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Editorial

Altera initiazi, cu acest numdr. publicarea unei serii de articole consacrate
diferitelor aspecte ale federalismului: de la federalismul subnational, la cel
supranational, trecind prin epoci, zone geografice i situatii specifice diferite.

Consideradm cd aceasta dezbatere, prea indelung aminatd — federalismul fiind
inci unul din tabu-urile ocolite atit de clasa politic3, cit si de marea majoritate a
elitei intelectuale — a devenit una de actualitate. Reflectia asupra structurii statului,
a presiunii regionaliste si globaliste la care acesta este supus, ocupa un loc tot mai
vizibil in preocupirile mediilor academice, dar si politice.Unul din rispunsurile
posibile este federalismul, care are atit ferventi sustinitori, cit si redutabili oponenti.

Romadnia nu trebuie si lipseasci din acest efort intelectual, daci nu doreste si
rimina prizoniera unui dogmatism pagubos. In jurul nostru, s-au descompus false
federatii. altele noi. autentice, s-au format. State nationale europene, al ciror caracter
unitar parea definitiv stabilit, evolueaza spre solutii federaliste, implicite sau explicite.
Spania, Marea Britanie sau Belgia sint ilustrari eclatante. Federalismul pare tot mai
adecvat principiului subsidiaritatii, un principiu eclgziastic clasic, a cirui revenire
in fortd are evidente legituri cu dialectica localism-globalism. Federalismul aduce
cu sine, intre altele, si rezolvari valabile legate de identitatea de grup, di autonomiei
valentele comunitare si de solidaritate care-i lipseau, atenueaza instinctele secesioniste.

Studiile publicate de Altera nu ascund ci federalismul nu poate §i nu trebuie si
fie privit ca un panaceu universal. Functionarea federatiilor este conditionatid de
gradul lor de democratie si pluralism. Este de necontestat insa cd, spre deosebire de
statul unitar centralizat, flexibilitatea implicitd a structurilor federale este mai
adecvata solutiondrii multiplelor probleme globale care au ajuns s3 priveascd pe
fiecare cetitean al lumii si sd-i afecteze existenta in modul cel mai direct cu putinta,
oricit de departe s-ar afla de megapolisul cosmopolit.
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Europa Centrali a fost adesea ,,bintuiti” de tentatia federalsti. Romanticii tirzii
vedeau intr-o Europa Centrala (con)federativa un rispuns la diversitatea identitard a
zonei, un antidot la competitia dintre nationalisme §i o solutie rezonabild pentru
péstrarea valorilor regionale care au creat, de-a lungul secolelor, legaturi la fel de
puternice si legitime intre indivizi §i comunititi ca si statele sau natiunile insegi.

Unele aspiratii federaliste central-europene s-au tradus si in structuri statale.
Dupa primul rdzboi mondial. Iugoslavia si Cehoslovacia au ales aceasti cale, nu in
ultimul rind pentru a asigura implinirea nationald a grupului etnic dominant.
Incercarea lor de a armoniza nationalismul cu federalismul, a condus — s-a putut
vedea — la dezintegrare.

Aceastd moarte rapida, insotitid de convulsii cumplite, a compromis, zice-se,
ideea federalismului. Nationalistii fac o adevirati axioma din pericolele devolutive
ale federalismului, incercind si reabiliteze statul natiune, pentru ale cdrui carente
endemice vadesc o suépecté indulgenta.

Altera incepe seria federalismului cu consideratiuni generale privind trendurile
federaliste mondiale. Analize demne de atentie se focalizeazA pe studii de caz, ilustrind,
intre altele, demersurile federaliste ale Spaniei, care au reusit s3 nu contrazici pentru
moment controversata autodefinire ca stat national- un studiu ciruia cititorul din
Romainia aretoate motivele si-i acorde atentia cuvenita. Intr-o scriere de mare noutate,
sint investigate traditiile federaliste ale Transilvaniei, ignorate astizi.

Nu mai putin interesante sint studiile publicate in rubricile constante ale Alterei,
dedicate specificitatii comunititilor rrome, conceptului de natiune in Franta,
interculturalismului si /sau multiculturalismului.
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Federalismul
Guy HERAUD

Cuvintul ,,federalism”, dupa cum se stie, vine din latinescul foedus, care inscamna
»pact”, . contract”. Federalismul este deci, etimologic vorbind, o conceptie despre
societate care se bazeaza pe un drept reciproc consimtit. Va fi necesara poate retusarea
acestei definitii, dar orientarea pe care o indicd rdmine profund semnificativa.
Federalismul este opusul imperium-ului, adica al acelui tip de societate care este fondata
pe legi restrictive, impuse de sus de o putere mai mult sau mai putin stradina populatiilor
pe care le guverneaza. Asadar, federalismul reprezintd una dintre cele doud mari
conceptii despre societate, si de aceea, chiar daci nu este in prezent realizat pe deplin,
sau are o prezenta doar sporadici, meritd intreaga noastra atentie. Bineinteles, deoarece
nu este pe deplin materializat, asupra sa pluteste o umbra de utopie. Sa fie federalismul
o utopie? Aceasta obiectie trebuie respinsa.

Fard indoiala ci federalismul este o ,,Utopie” cu U mare si se mindregte cu acest
lucru. El este, intr-adevir, un mesaj de pace si de fericire pentru umanitate, dar nu
poate fi considerat drept utopie in sens peiorativ, deoarece de noi depinde introducerea
lui 1n viata popoarelor si a societitilor, de noi depinde progresul unititii morale,
economice §i politice a lumii.

Dominatia nefasta a suveranititilor

Cine sint adversarii federalismului? Ei sint partizanii suveranitdtilor, fie de
dreapta, fie de stinga. Putem cita partide sau oameni politici, aflati la extremele
orizontului politic, care au totusi ca punct comun: refuzul federalismului. Este
suficient sd ludm in considerare viata politicd francezd de dupa 1945 si sd-i evocim
marile momente, ca de exemplu respingerea Comunititii Europene de Aparare
de citre Adunarea Nationald, la 30 august 1954, atitudinea adoptatd fatd de
alegerea prin sufragiu direct a Parlamentului European sau, mai recent, campania
prezidentiali. Impotriva Comunititii Europene de Apirare si a alegerii
democratice a Adundrii celor Zece s-au coalizat partide si oameni care se situeazi
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atit la extrema dreaptd, cit §i la extrema stingd. Astizi, din nou, dreapta, ca si
Partidul Comunist, nu vor s3 audi vorbindu-se de o federatie a celor Cincisprezece.

in cazul Comunitatii Europene a Aparirii, s-ar putea crede ci crearea unei
armate europene nu ar fi tocmai cea mai buni modalitate de a federaliza popoarele;
si era de inteles si fie respinsi, atit de curind dupi rizboi, o institutie ridicati cu
soldati germani. Dar nu acestea erau adeviratele motive ale respingerii sale.
Toatd lumea stia ci reinarmarea germana era inevitabild, singura problema era
de a alege intre acceptarea soldatilor germani intr-o armata europeand (C.E.4.)
sau a soldatilor germani intr-o armatd germand (Bundeswehr). Adunarea
Nationald francezd a preferat insd renagterea unei armate germane. Aceastd
alegere paradoxali avea o singura explicatie posibild, §i anume vointa de a pastra
pentru Franta propria armata si suveranitate. Cici, crearea unei armate europene
ar fi insemnat implicit desfiintarea armatelor nationale — exceptind mentinerea
contingentelor franceze pentru apdirarea teritoriilor de peste mari. Altfel spus,
ceea ce conta atit pentru dreapta cit §i pentru stinga’', nu era péstrarea unei
Germanii dezarmate, ci pastrarea suveranitdtii franceze.

»Suveranitate”, iatd marele cuvint! Ceea ce uneste stinga si dreapta este
acest atagament comun la suveranitatea statului.

Dar cultul suveranititii nu este limitat 1a natiunile vechi. Statele-noi, majoritatea
incapabile si se multumeasci cu ele insele, se dovedesc — din acest punct de vedere
— si mai sensibile decit natiunile vechi. Or, pe pimint existi azi in jur de 180 de state
suverane, fiecare cu drapelul, armata, diplomatii sdi i, cele mai multe dintre ele, cu
fotoliul siu la ONU si in diferitele organisme internationale. in plus, un numar mare
dintre aceste ,,puteri’’ nutrescpretentii teritoriale sau cauta s3-si domine vecinii, §i sa-§i
exporteideologia. Aceasta este situatia, la acest sfirsit de mileniu, auneiplanete tulburate
unde se desfagoara, deschis sau mochnit, atitea rizboaie locale, in timp ce pericolul nuclear
este departe de a fi proscris. Aceasti aberanti stare de lucruri rezulti din farimitarea
politici legatd de dogma suveranititii. Fiecare stat se comporta de parci ar fi singur pe
lume. Fiecare doreste si rezolve singur nu numai ceea ce se petrece in interiorul sin
(faimosul principiu al neamestecului in treburile interne care face atit de dificila lupta
pentru drepturile omului), ci si litigiile cu alte state.

Anarhia internationala

Bineinteles ca existd un drept interstatal pe care fiecare il interpreteaza i il
aplicd mai mult sau mai putin dupa bunul sdu plac; existd de asemenea organisme
internationale, universale sau regionale. Dar acestea functioneaza, pentru orice
problemd importantd, dupd principiul unanimitatii, fiecare stat angajindu-se doar
la deciziile la care a subscris. De aceea, societatea interstatald are aspectul unei
jungle. Legea care o guverneazi este lacunara pe de o parte, iar pe de altd parte ea
ramine la libera interpretare a fiecirei {ari care ii este teoretic subordonata.
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FEDERALISMUL

Aspectul juridic cel mai semnificativ al ordinii interstatale este caracterul
facultativ al jurisdictiei internationale. In virtutea acestui principiu, nici un tri-
bunal sau arbitru international nu poate functiona daci statele aflate in diferend
nu acceptd ca el s3 se ocupe de litigiu. Regula nu admite exceptii decit in cazul,
foarte rar, al organizatiilor mai perfectionate precum Uniunea Europeand — Cei
Cincisprezece— sau tratatele care impun o competenta jurisdictionald irevocabila,
in acest caz cea a Curtii de Justitie de la Luxemburg. Pentru a demonstra
absurditatea sistemului este suficient sd il transpunem de la state la indivizi; daci
indivizii ar beneficia de acelasi tratament ca §i statele suverane, ei s-ar putea
sustrage justitiei, atit celei civile cit si celei penale, orice tribunal fiind sesizat
doar daci avocatii apararii sau inculpatul insusi ar fi recunoscut in prealabil aceasta
sesizare. O asemenea conceptie ar apdrea in mod sigur stupefianta si ar parea a fi
produsul unei imaginatii frizind paradoxul §i nesdbuinta. Si totusi acesta este
sistemnul aberant care guverneazi relatiile interstatale. Or, dac3 ne gindim, statele
sint incomparabil mai periculoase decit indivizii. Fira sd mai vorbim de pericolul
atomic, si-i amintim pe Hitler, Stalin, pe khmerii rosii, situatia din Ruanda, etc.
Citi criminali de felul lui Landrus ar trebui s3 avem pentru a egala numarul
victimelor?

Iata trista situatie a umanitdtii actuale, a cirei lipsd de organizare contrasteazi
atit de mult cu prestigioasele descoperiri ale cercetdrii gtiintifice, tehnologice §i
medicale. Relatiile politice intre popoare se afl inci in stadiu de barbarie. Rezulta ci
progresul tehnic face deseori mai mult rdu decitbine. O anchetd ne-ar arita, de exemplu,
ci elicopterele folosite la deversarea gazelor toxice sau a napalmului si 1a bombardarea
spitalelor au facut mai multe victime decit au salvat in actiunile din munti.

Acesta este rezultatul domniei suveranitdtii. Marele merit al federalismului
este ci ne aratd cdile prin care toate acestea ar putea sd inceteze. Ne-am intreba
atunci de ce nu se converteste umanitatea la federalism. Pentru a explica acest
lucru ar fi nevoie de un alt studiu. Bineinteles, 1a baza acestei atitudini irationale
std multa ignorantd, imaturitate §i pasiune nociva. Existd ceea ce numim in ge-
neral ,,nationalism”, adicd un sens exacerbat al comunitatii partiale, aga cum el
se manifestd in modul cel mai ihocent, dar la fel de evident, in rivalititile dintre
vecini, in acest patriotism local pe care sportul, de exemplu, il prezinta intr-o
manierd caricaturald. Cu toate mijloacele de care dispun, statele cultivd pentru
a-1 folosi, aceastd tendinta fireascd a individului de a-§i proiecta eul asupra
comunititii direct perceptibile. Aceasta genereazi nationalismul §i govinismul,
flageluri ale istoriei, care sint inocent deghizate in patriotism.

Mai mult decit popoarele, responsabilii sint conducétorii politici. Ei sint cei
care dispun, prin putere §i mass-media, de mijloacele de convingere §i constringere.
Suveranitatea le confera titlul §i puterea §i le permite s3 se imbete cu politicd
internationala. Astfel guvernantii sint cei care frineazi procesul unificarii federale.
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Sondajele de opinie arata c3 ideea federala este primita favorabil de citre populatie:
65% din francezi, de exemplu, acceptd federatia europeand si 54% federatia
mondialad. Dar clasa politicd, cea care totusi pronun{d permanent cuvintul
.democratie”, exceleazi in frinarea vointei populare cind aceasta ar duce la pro-
pria prabugire. Nici inalta administratie nu procedeaza altfel. Federalismul se
loveste si de fortele conservatoare, economice printre altele, carora le este frici
de schimbare. S4 mai addugam, ci in trecutul apropiat a existat §i un puternic
factor contingent: opozitia U.R.S.S. 1a uniunea politic a Europei Occidentale.

Suveranitatea contra natiunii

Orice-ar fi, guvernantii — §i totceea ce graviteaza in jurul lor: oameni ai legii,
ginditori politici, onorifici i alesi, mass-media, inalta administratie — sint cei care
cultivd nationalismul, pornind de la tendinta oamenilor de a se exalta cind aud de
comunitate. Dovada este faptul ca orice colectivitate suverana cultiva nationalismul.
Am viazut dezvoltindu-se unul chiar in Germania de Est. Fenomenul nu este deci
neapdrat legat de existenta unei natiuni definite printr-o limba4 si o cultura originale.
El este in primul rind consecinta unei puteri politice suverane. De aceea ar trebui s ne
adaptim vocabularul si s3 vorbim de ,,stato-natiuni” in loc de natiuni. Rezultat al jocurilor
de forta si de noroc, statul nu corespunde de fapt decit foarte rar unei natiuni. $i, invers,
adeviratele natiuni (catalanii, bascii, kurzii, cei din Biafra, Moluki de Sud, etc.) isi mai
asteapta eliberarea. Astfel, suveranititile nu numai ca fac lumea de nesuportat, dar si
divizeaz si oprima adeviratele natiuni. In sfirsit, profund disparate prin intindere si
putere — Rusia are 17 milioane de kmp, in timp ce Singapore este o simpla aglomeratie:
cei 8000 de locuitori din Nauru ar vrea si se compare cu un miliard de chinez —
decupajul teritorial in stato-natiuni este cel mai absurd lucru posibil care s-ar putea
concepe din punctul de vedere al unei amenajari rationale a planetei.

Ce propune deci federalismul pentru a remedia anarhia interstatal3, pentru a
asigura independenta i unitatea tuturor natiunilor, pentru a promova o gestiune
rationala a planetei?

Problema se pune in termeni de model, adica de finalitati; de asemenea, se
pune in termeni de strategie: prin ce cdi §i ce mijloace s-ar putea instaura federa-
lismul in intreaga lune?

I — Modelul federalist

Federalismul este o propunere de organizare rationala a raporturilor sociale.
Cimpul siu de activitate este universal, si nu doar in sensul geografic al termenului.
Nu exista tip de societate care sd nu poata fi organizata intr-o maniera federativa
sau, cel putin, impregnata cu principii federaliste. Astfel, se distinge un federal-
ism teritorial. unul economic, unul social si unul cultural.

Realizirile actuale cele mai cunoscute si, de multe ori, cele mai reusite, sint
de ordin teritorial. Este vorba despre ceea ce numim federatii: Statele Unite ale

10

https://biblioteca-digitala.ro



FEDERALISMUL

Aunericii, Canada, Mexic, Venezuela, Republica Federald Germania, Elvetia, Ni-
geria, India, Malaezia. Prin nume, §i Rusia este o federatie, dar ea seaména in
fapt mai mult cu un stat unitar cu autonomii. Tot acesta este cazul federatiilor
care trec prin faze de dictaturd, precum Argentina. Aceastd instabilitate dovedeste
cd in aceste state este vorba de un pseudo-federalism. Este de asemenea cazul
Indiei, dar dintr-un punct de vedere constitutional.

In afari de federalismul teritorial se pot observa realiziri partiale, ,,insulite”
de federalism economic, social, cultural; atunci cind s-a pornit de la marxism,
esecul a fost rdsunator (Algeria, lugoslavia), dar in multe state liberale se dezvolta
o puternicd viata asociativd: in Statele Unite ale Americii, de exemplu. Aceste
experiente variate au ca punct comun ideea de autogestiune.

Daci federalismul este organizare, el este de asemenea un tip particular de
organizare pe care am putea-o califica filosofic ca , libertard”, sau mai prozaic —
anticentralistd. Acest caracter rezultd din combinarea unor principii specifice.
Am dori s comentdm diferitele puncte.

A — Federalismul este organizare -

Sintagma este mai original decit pare, dati fiind starea de neorganizare a
societdtii interstatale. Este curios de constatat cd in epoca noastrd, in care
organizarea este un cuvintul de ordine universal — in economie, in domeniul
demografiei, al sdnétitii publice, al amenajardrii teritoriului, al birocratiei, etc. —,
domeniul relatiilor interstatale este aproape singurul care scapa oricdrei tenta-
tive serioase de organizare. Contradictia este evidentd la marxisti, care obsedati
fiind de grija organizirii economice §i sociale, §i partizani declarati ai
»internationalismului proletar”, se numara printre gardienii cei mai vigilenti ai
suveranitdtii statale (pentru a impiedica tarile democratice sd se uneasci). Dar se
contrazic §i partizanii ,,ordinii” (dorind ordinea in interiorul statului §i acceptind
dezordinea in exterior) si planificatorii, care nu resimt pentru unificarea Europei
si a lumii acelagi sentiment de ,,obligatie ardenta”.

B — Federalismul este anticentralism

Realist, §i dusman al dogmelor, federalismul pornegte de la constatarea ca
dimensiunile omului sint multiple §i de aceeasi valoare sau necesitate; trebuie
deci sd i se ofere individului o portiune corespunzitoare de colectivitate unde
acesta sd poatd gasi raspuns la diversele sale aspiratii §i nevoi, §i astfel sd se
implineasca ca persoand. Aceste colectivitdfi diverse — §i aceasta este o alta
constatare — existd de altfel in mod firesc, ceea ce dovedeste clar cd sint
indispensabile, dar dezvoltarea statului le-a mutilat §i le-a supus. Importanta este
eliberarea lor: a familiei, a sindicatului, a intreprinderii, a bisericii, a universitatii,
a etnieli, etc. i de a le garanta pe viitor posibilitdti de dezvoltare autonoma. Nici o
colectivitate nu trebuie si le domine pe celelalte, nici micar colectivitatea politica,
chiar daci este vorba strict despre utilitatea sa. Colectivitatea politica — noi preferam

1
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sa spunem: teritorialda — trebuie sé fie desacralizatd si sé sejustifice, ca §i celelalte,
pentru serviciile aduse. Aceste servicii sint: functia de securitate a persoanelor §i
functia de arbitraj intre exigentele diverselor colectivitdti non-teritoriale (economice,
sociale, culturale, etc.).

Dar colectivititile nu difers doar prin obiectul lor, ele difera si prin nivel. in
cadrul colectivitatilor teritoriale, de exemplu, toatd lumea cunoaste ierarhia care.
pornind de la cartier, trecind prin orag, provincie, regiune, natiune, continent, con-
duce in final la omenire ca intreg. Astdzi, prin greseala guverndrilor suverane,
natiunea (mai bine spus, stato-natiunea) este ridicata pe un piedestal, idolatrizata.
Nu este vorba de a o distruge, ci din contra, de a da tuturor natiunilor mijloacele de
a se elibera si a-si cultiva specificul, dar natiunea trebuie si-si reia locul §i sd nu
sufoce solidaritdtile regionale, continentale §i mondiale. S3 ludm drept axioma faptul
ca fiecare nivel al societétii are aceeasi utilitate, valoare si demnitate ca si celelalte.

Prin federalism, statul nu este suprimat, dar suportd transformdri importante:
1) se desacralizeaza, 2) isi pierde suveranitatea, 3) se regaseste la fiecare nivel, dupa
cum spune foarte bine Denis de Rougemont: , Noi nu dorim disparitia statului,
dimpotriva, il dorim la fiecare nivel”?. Acesta este unul dintre aspectele prin care
federalismul se deosebeste de anarhie. a carei aspiratie libertara totugi o impértdseste.

Etalarea bogatului evantai social asigura conditiile unei perfecte pluri-apartenente
apersoanelor. In loc de a se simti in primul rind, si chiar in totalitate, membru al unei
natiuni, fiecare om va putea incerca i s trdiasca din plin legéturile sale cu colectivitati
multiple, de tipuri §i nivele diferite. Astfel se va evita periculoasa suprapunere a
subordondrilor al cirei produs este foarte exploziv. Participind la fascicule de
comunitati diferit constituite, oamenii vor tese intre ei multiple legaturi transversale,
capabile a rezista eficace cuvintelor de ordine mobilizatoare ale rasei, religiei, limbii,
clasei, statului. De altfel, acesta este §i secretul ,,pacii helvetice”.

S-au propus doua devize pentru federalism: ,,devino ceea ce esti” si ,,unitate
in diversitate”. Prima ilustreaz3 bine umanismul personalist din care se inspir4.
Cea de-a doua rezuma tipul de societate capabild sa asigure fiecdrui om conditiile
implinirii sale. Doar o societate organizata (ideea unitdtii) §i cit se poate de
descentralizati (ideea diversitatii) reuseste si fie la indl{imea nevoilor omului.

Federalismul, care este dialectic, pretinde chiar cd cea mai mare diversitate
este condifia celei mai solide unitati; din acest motiv federalismul se angajeaza in
acelasi timp in favoarea colectivitdfii compuse (Europa, lumea) si a colectivitatilor
componente (regiunile, comunele). Aceastd dubld migcare nu este contradictorie,
in ciuda a ceea ce s-ar putea crede. ci exprima chiar dialectica federalista.

Se vede deci ci federalismul, in zelul siu libertar si descentralizator, nu
sacrifica nici ordinea, nici unitatea. Alexandre Marc exprima foarte bine aceasta
caracteristicd atunci cind declara: ,,in societatea federala puterea se afla peste tot
[...] chiar i in centru”.
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Dar aceasta orientare generald sau filosofie federalistd, are nevoie de prin-
cipii regulatoare pentru a se concretiza.

C — Principiile

Prin ,,principii” nu trebuie intelese reguli rigide care trebuie aplicate
mecanic; nu trebuie nici sa se creada c3 aceste principii sint ,,deduse” din filosofia
federalistd. Cici ele au rezultat dintr-un dialog permanent intre experinta si teorie.
Experienta este reprezentatd prin federatii si prin diversele experiente
autogestionare. In ceea ce priveste teoria, ea consti intr-un efort de sistematizare
care permite sd se largeasca in mod considerabil cimpurile de aplicare; ea este
de asemenea un efort de intelegere a relatiilor pe care principiile le intretin intre
ele, deoarece de la aceast3 aliantd indisociabild porneste ,,modelul federal”.

1. Autonomia — Autonomia este atributul fiecdrei fiinte, individ sau
colectivitate. Ea este sinonimul libertitii, vietii, demnitdtii, creativititii,
responsabilitdfii. Bogidtia materiald, culturald i spirituald a umanitatii depinde
de gradul de autonomie a tuturor membrilor sdi, persoane sau grupuri. De aceea,
autonomia cea mai complexd trebuie recunoscutd tuturor indivizilor §i tuturor
colectivitatilor.

Autonomia se analizeaza ea ins3si printr-o succesiune de drepturi care din
punct de vedere cronologic se organizeazi dupd cum urmeazi: autoafirmare,
autodefinire, autodeterminare, autoorganizare, autogestiune. Nu este cazul acum
sd le prezentdm in detaliu, dar citeva comentarii poate ar fi utile.

Autoafirmarea este dreptul unei colectivititi de a se declara existenta §i de a
apdrea in viata juridicd. Caracterul revolutionar al acestui drept, care pare in
mod eronat a veni de la sine, se relevd prin efectul contrastului atunci cind
realizim cd este negat la ora actuald in aproape toate tarile lumii. Astizi, cu
exceptia stricta a Spaniei, regiunile §i alte colectivitdti infrastatale nu iau nastere
printr-un act de vointd proprie, ci prin decizia puterii centrale. Este ceea ce
Morvan Lebesque, intr-un stralucitor eseu ,, Cum poti fi Breton?”, denumea prin
cuvintul, atit de semnificativ, Favor (,,Octroi”). Statele actuale refuzi existenta
comunittilor care nu le plac. Si acestea rdmin fard drept de apel. Exemplu:
Franta a creat mai multe departamente artificiale in jurul Parisului, dar continui
sa refuze crearea unui departament basc; Italia a detagat Molise de Abruzzes, dar
a refuzat tratatul de pace pentru a nu ridica Tirolul de Sud la rangul de regiune.

Autodefinirea este complementul indispensabil al autoafirmarii. In cazul in
care colectivitatea nu isi defineste ea insasi limitele, risca ori si fie micsorata
(exemplu: Bretania, privata de Loire-Atlantique), ori s se piarda intr-o entitate
prea vastd al cirei control nu il detine (exemplu: Tirolul de Sud, care a pierdut
entitatea Trentino-Alto Adige cu mare majoritate italiand; sau ungurii din
Voivodina — provincie astdzi dispdrutd —, care nu constituiau mai mult de 22%
din populatia teritoriului).
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Autodeterminarea este alegerea colectivitdtii compuse din care se doreste a
face parte. in regimul actual al suveranititilor, acest drept, mult tirguit, al
popoarelor care nu apartin celei de-a treia lumi, se rezuma3 la a alege statul la
care doresc si fie atasate, sau la posibilitatea de a-si crea propriul stat. In societatea
federala autodeterminarea trebuie si permita colectivitatii alegerea colectivitatii
inglobatoare al carei membru doreste a deveni. Astfel, autodeterminarea permite
colectivitdtii de a se situa ea insisi in etajarea societétilor.

Autoorganizarea este dreptul fiecdrei colectivitati de a-gi face propriul statut,
ceea ce se petrece, de exemplu, in federatii, pentru statele membre.

Autogestiunea, este dreptul de a se administra liber, zi de zi, in cadrul
statutului adoptat. Autogestiunea muncitoreascd nu este decit o aplicare,
bineinteles importantd, a ideii generale a autogestiunii. Pentru colectivitdtile
teritoriale, autogestiunea poate fi numita pur §i simplu ,,autonomie”, cu conditia
sa se aminteasca faptul cd in sens larg termenul semnificd nu numai ultima veriga,
dar si intreaga secventa a celor cinci drepturi.

Exersind primele drepturi, colectivititile se situeazi si se delimiteazi unele
in raport cu altele. Exersind ultimile doud, ele construiesc democratia. Se vede
cd democratia, in ordine cronologica, vine dupa autodeterminare §i nu inainte.
»Revolutionarii” din ,,’89” si din ,,octombrie ’17”, care au contravenit acestei
ordini, pacituiesc grav contra principiului libertatii. Ce valoreazi democratia sau
socialismul pentru popoarele care le primesc gata facute?

2. Subsidiaritatea sau adecvarea exactd — Exercitiul autonomiei poate da
nagtere la conflicte intre colectivitatile vecine, juxtapuse (colectivititile de acelasi
nivel) sau superpuse (colectivititile componente §i colectivititile compuse). Dupa
ce principii ar trebui rezolvate ele? — Aici intervine ideea de subsidiaritate, un
principiu drag tuturor federalistilor, §i cea de adecvare exactd, pe care preferdm
sa i-o substituim.

Ideea de subsidiaritate indicd faptul cd intre doud colectivititi superpuse
trebuie sa preferdm colectivitatea componentd, in afard de cazul in care aceasta
se dovedeste a fi incapabila de a trata in mod convenabil problema ridicata. in
acest caz, colectivitatea compusd, cu titlul de “subsidiard”, va fi declarata
competentd. Repartizarea competentelor se poate realiza de altfel anterior (ex tunc),
in constitutia federald de exemplu; sau doar cind se pune problema (ex nunc), §i
acest lucru se produce cu sistemul de competente concurente (competenta federala
§i competenta statului membru).

Principiul de subsidiaritate, pe drept cuvint, nu este satisficitor. in primul
rind pentru cé el nu rezolva conflictele opunind — la stadiile de autoafirmare §i
de autodefinitie — doud colectivititi de acelasi nivel si de aceeasi categorie;
apoi pentru c3 nu rezolva nici conflictele ce opun colectivititi de natura diferita,
si asta in toate stadiile procesului autonomizant; in sfirgit, pentru ca, chiar in
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perspectiva verticald, se dovedeste incapabil sa traseze competenta legitima a unei
colectivititi cu un caracter specific. Trebuie intr-adevar si ne dim seama ci etajarea
colectivitatilor nu exprima doar o gradatie de volum (regiunea, mai mare §i deci
mai capabild decit provincia, provincia mai mare §i deci mai capabild decit
comuna), dar aratd citeodatd diferentele calitative. Natiunea, de exemplu, in
definirea sa lingvistic3, reprezinta o colectivitate specificd care diferd de regiune
sau continent doar prin nivelul ocupat in etajarea colectivitatilor, altfel spus prin
volum. Dacd am aplica pur s§i simplu colectivitatii lingvistice principiul de
subsidiaritate, ar trebui, in cazul micilor colectivititi — cum sint, de exemplu,
retoromanii din Elvetia — sd transferdm colectivitatii compuse competentele
culturale (scoal3, radio, televiziune) care nu pot, din cauza lipsei resurselor, sa
se manifeste in mod convenabil. Or, nu este acceptabil ca cultura unui popor si
fie gestionata de alte popoare. Singurul sistem admisibil este cel al subventiilor,
care vor permite colectivitdfii aflate la nevoie sd-si conducad efectiv singurd
competentele culturale. Dar acest sistem este contrar chiar §i ideii de
subsidiaritate, deoarece mai ales colectivitatea componenta isi conserva puterea.

Din contrd, ideea de adecvare exactd il interpreteaza corect. Conform acestui
principiu, fiecare colectivitate, de orice natura si orice nivel, trebuie si primeasca
puterile juridice §i mijloacele financiare care ii permit si rezolve problemele
care o privesc. Cind o problemd — ceea ce se intimplad cel mai des — vizeaza
mai multe colectivitdti de acelasi nivel, colectivitatea competentd pentru a se
ocupa trebuie s fie colectivitatea compusa. In sfirsit, intre colectivitati cu obiecte
diferite, arbitrajele vor fi ficute de citre colectivitatea teritoriala de acelasi nivel.
Adecvarea exacta presupune ca structurile juridice s se conformeze in mod riguros
realitatilor care trebuie tratate.

3. Participarea — In timp ce principiile precedente se ocupi de cimpul de
activitate al colectivitdtilor (i, in interiorul fiecireia dintre ele, de diferitele
sale organe), principiul de participare comandd modalititile de decizie. Cum
trebuie concepute mecanismele de decizieintr-o anume colectivitate? Care trebuie
sa fie natura institutiilor puterii de decizie?

Raspunsul poate fi formulat dupd cum urmeazi: intr-o societate federala
deciziile luate de cétre colectivitatea compusa trebuie sa se deschida cit mai mult
posibil puterii co-decizionale a colectivitdtilor componente. Bineinteles ca existd
o limita, cea exprimata de cuvintele ,,cit se poate de mult”. Nu putem recunoaste
colectivitdfilor componente un drept de veto, cici aceasta ar insemna paralizia
intregului §i, in cele din urma3, o recunoastere data colectivititilor mai puternice.
Acesta este motivul pentru care regula veto-ului reintrodusa in practica comunitara
europeand la cererea generalului de Gaule in 1966 este antifederalista §i funesta.

Participarea federalista trebuie si se {ind departe de doud extreme: pe de o
parte, ea nu trebuie sd se transforme intr-o simpld consultare a colectivitatilor
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componente, cirora le scapd puterea de decizie; pe de altd parte ea nu trebuie s3
se identifice regulii unanimitatii. Aici trebuie nuantatd semnificatia etimologica a
cuvintului ,federalism”. Federalismul nu se bazeazd in mod strict pe contract,
cici un asemenea sistem ar fi imposibil. Dar cel putin tinde spre contractualism.
Fiind asimptotic cu contractualismul, federalismul este un cvasi-contractualism.

Existd societdti care exclud participarea. Colonialismul, spre exemplu, sau

sistemul blocurilor, unde metropola si puterea dominatoare decid nu numai pentru
ele insele, ci in acelasi timp pentru colonii §i pentru statele satelite. Iacobinismul
admite participarea indivizilor — este numit de altfel ,,democratie individualista”
— dar o exclude pe cea de ,corpuri intermediare”. Acest sistem, cizelat de
J.-]J. Rousseau, are ca rezultat confruntarea inegald dintre cetdtean gi stat, unde
libertitile publice tind a deveni o pura fictiune. Federalismul, spre deosebire de
sistemele evocate, intelege sa generalizeze participarea la toate etajele si si doteze
cu institutii §i mecanisme de decizie pe acelea dintre ele, continente, planeta,
care incd mai duc lipsa.

Din punct de vedere tehnic, participarea are doud aspecte: directa si indirecta
(sau organica).

Prin participarea directd, chiar organele colectivitdfilor componente sint
acelea care iau impreund decizia colectivitdtii compuse. Prin participarea
indirectd, colectivitatea compusa este dotatd cu institutii proprii, dar aceste organe
sint emanatia colectivitdtilor componente (de unde numele de participare organicé
ce se mai da acestei modalitati). Exemplul cel mai cunoscut de participare organicé
este camera federald a federatiilor: Senatul Statelor Unite, Consiliul Statelor
Elvetice, Bundesrat al R.F.G., Consiliul Statelor in India. Dar ea functioneaza si
in cazul executivului §i a anumitor tribunale. De exemplu, Consiliul Federal
Elvetian raspunde, de obicei, de anumite reguli precise de compunere care asigura
un numadr determinat de locuri la anumite cantoane, grupurilor lingvistice, religiilor,
partidelor. Si desemnarea Curtilor supreme sau constitutionale face in general un
loc reprezentarii statelor membre sau regiunilor.

Participarea directd este cea mai dezvoltata in regiunile din etajele de sus ale
societdtii — in dreptul international public — si, in cadru intern, pentru exercitiul
functiilor superioare: putere constitutivd originard, procedurd de revizie
constitutionald; astfel, constitutia americana cere, pentru a fi revazuta, ratificarea
de cétre trei patrimi din statele membre. Prin legislatia obignuitd, participarea
organicd, din contri, preia controlul.

4. Cooperarea — Cooperarea prelungeste participarea directd; si diferenta
fatd de aceasta este uneori pur formald. Sub aspect politologic, vom spune ci
exista participare directa atunci cind decizia este luatd de citre majoritatea (simpla
sau calificatd) reprezentantilor colectivitdf{ilor componente, §i cooperare atunci
cind aceasta cere unanimitatea. In acest caz, distinctia este reald. Dar juridic se
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vorbeste de participare de fiecare datd cind reuniunea reprezentantilor
colectivititilor componente este consideratd drept un organ al colectivitatii
compuse: astfel sint consiliile organizatiilor internationale §i ale Uniunii
Europene. Atunci, chiarcind unanimitatea este cerutd, decizia are natura juridica
a unui act unilateral si astfel nu intrd in categoria juridicd a acordurilor §i
tratatelor. In fapt, si politic, decizia este multilaterala si dovedeste cooperare.

Pentru ca cere la fiecare etaj al ordinii juridice o putere reald de decizie,
federalismul nu se poate fonda exclusiv pe principiul de cooperare. Fara indoial3,
tendinta sa citre contractualism il incita si-i facd de fiecare datd un loc cit mai
compatibil cu prezenta unei puteri autentice de decizie a colectivitdtii compuse.
in prezent, in federatii se dezvolti doui forme de cooperare. Pe de-o parte este
vorba de intilnirile §i acordurile dintre federatie §i membrii sdi (cooperarea
verticald); pe de alté parte este vorba despre intilniri §i acorduri doar intre membri
(cooperarea orizontald). Aceastd ultimd formd permite statelor membre si se
substituie federatiei in tratarea anumitor probleme care le sint comune. Aceasta
evolutie, numitd , federalism cooperativ’ — o expresie prost aleasa, deoarece
federalismul este el insugi fondat pe cooperare — constituie un posibil antidot la
tendinta centralizatoare a federatiilor.

5. Complementaritatea — Orice viatd sociald este conflictuala si orice
societate este polarizatd. Constiinta pe care o obtine din acest aspect capital al
realitatii i conferd federalismului caracterul sdu dialectic. Dar dialectica
federalista, spre deosebire de altele, cum ar fi marxismul, considera cei doi poli
ca fiind complementari. In loc si sustind sau chiar si accepte infruntarea
distructiva a contrariilor, federalismul propune utilizarea tensiunilor in scopuri
constructive. Pentru gindirea federalistd ,unul” si , celdlalt” rdmin
interdependenti chiar in timp ce se opun unul celuilalt; §i este adevarat si cé
,unul” nu poate efectiv sa se lipseasca de ,,celalalt”.

Astfel, colectivitatea compusd, departe de a ameninta sd absoarba
colectivitdtile componente, este pusa in serviciul lor. Colectivitatile componente,
in revanga, nu vor ciuta refugiul in separatism (doar daci este vorba de remodelari
in interiorul spatiului federalizat). Circulatia competentelor intre diferitele nivele
nu este decit o aplicatie a principiului de complementaritate. La fel sint
complementare colectivitdtile teritoriale si colectivitatile specializate, precum §i
diversele organe ale aceleiasi colectivitati.

Principiul complementarititii evitd inacelasi timp lacunele §i utilizirile duble
sau multiple. Daca acest principiu este respectat cum trebuie, nu existi, intr-o
societate mondial3, functie disputatd intre mai multe colectivitdfi sau mai multe
organe; nu existd nici sarcini pentru care vreo colectivitate sau institutie s nu fie
competente. Comparind acest ideal cu lumea actuald, unde iau nastere multe
competitii §i viduri decizionale, se masoard importanta progresului realizat.
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6. Garantiile — Federalismul diferd de ordinea interstatala actuala prin
faptul ci el comporta un sistem de sanctiuni, previzut si pus la punct dinainte,
capabil de a reprima, §i prin aceasta a preveni, violarea dreptului. Aceasta
problema a sanctiunilor are cea mai mare importanta. Istoria Societatii
Natiunilor §i a Migcarii Pacii prin Drept a fost, in perioada interbelica, cruda
ilustrare. Ne amintim c4, contrar punctului de vedere francez, anglo-saxonii,
autorii ,,Pactului”(Convenant), estimau cd crearea unei forte internationale
nu se impunea neaparat pentru ca s-ar putea apela la reactiile opiniei publice,
nationale §i internationale, pentru a garanta respectarea angajamentelor de
citre statele care au subscris la ele. $tim ce s-a intimplat. Pe drept cuvint,
dreptul este incapabil s3 se impund doar prin el insusi; §i nu se poate conta
pe dezaprobarea opiniei publice pentru a impiedica un Hitler sau alti violatori
de mai mica anvergura si reduci un tratat la o simpld hirtie. Prin urmare, dreptul
singur nu este suficient pentru a asigura pacea. $i acceptarea procedurilor obligatorii
de rezolvare pacifica a conflictelor internationale, de felul celor pe care le prevedea
pactul Briand-Kellog, nu este nici ea eficace decit daca o for{a internationald obliga
la respectarea lor.

Aceasta este problema garantiilor de ordin federal; solutionarea sa cere o coercitie
superioara, capabila de a face inteleasa dreptatea de citre suveranititi. Or, ordinea
interstatala este prin natura rebeld creatiei sale. Cici suveranititile sint ele insele
coercitie, singura coercitie existentd. Castile albastre sau fortele africane, arabe
de interventie, nu trebuie sa produca iluzii, dat fiind ca statele care participd pot
sd-si retragd contingentele cind doresc. Aceste politii nu au de altfel decit un
caracter provizoriu §i se refera la probleme particulare.

Trebuie vdzut cd, in scala colectivitdtilor coercitia irezistibild, sau, mai
spunem noi, original3, nu se poate gasi decit la un singur nivel. Idealul ar fi ca
ea sa fie la virf, adica 1a nivelul planetei, in favoarea unei federatii mondiale.
Din picate, ea este astdzi apanajul suveranititilor multiple care isi petrec timpul
amenintindu-se reciproc §i contestind tratatele incheiate.

Aici apare cel mai bine distinctia federatie — confederatie . In confederatie,
coercitia originala apartine colectivititilor componente, statele. In federatie,
dimpotriva, ea revine colectivititii compuse, adici federatiei insisi. In primul
caz, coercitia este multipla si, prin urmare, eminamente periculoasa. in cel de-al
doilea caz, ea este unici §i prin aceasta se poate pune chiar in serviciul dreptului.

Se vede prin acestea ci intre federatie §i confederatie nu existi doar o singura
diferenta de grad, prima posedind mai multd putere decit a doua, ci §i o diferenta
de natura. In timp ce federatia are o existenti autonom3, confederatia nu este
decit un simplu amalgam fragil de suveranititi multiple. De la aceasta diferenta
fundamental3 vin diferentele secundare, pe care nu este nevoie si le enumeram
aici. S3 notam totusi ca federatia are proprii sdi cetdteni, in timp ce in confederatie
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nu existd decit cetitenii ale statului membru. Acesta este motivul pentru care
confederatia nu beneficiazi de sprijinul activ al opiniei publice si are intotdeauna
tendinta de a ceda pretentiilor egoiste ale membrilor sdi. Comunititile europene
rdmin la stadiul confederal in ciuda prezentei citorva trasituri federale care
constituie ceea ce numim ,,supranationalitate”.

II — Strategia

Este frumos sd visim la o lume federald si federalizati. Urmeazi si si
concepem cdile §i mijoacele realizirii sale’. Or, chestiunea este complexa si cu
atit mai dificila cu cit lipseste experienta in domeniu, 13sind de-o parte federatiile
politice teritorial limitate care existd in ziua de az.

Anumite federatii (Statele Unite, Elvetia, Germania) sint trecute prin stadiul
confederal. Altele, dimpotriva, au succedat statului unitar, in cazul: URSS, In-
dia, Iugoslavia.

Unificarea lumii cere, in mod evident, primul demers, demersul agregativ.
Dar, spre deosebire de federatiile partiale care sint aproape toate constituite in
scop de aparare, federatia mondiala nu este condusad de acest mobil puternic. Si
totusi, chiar §i numai teama unei deflagratii atomice ar trebui, mai mult decit
frica de un inamic traditional, si conducd popoarele la a reclama puternic
instaurarea imediat3 a unei federatii mondiale.

Premisele confederale exista totusi in unele parti: ONU pentru planetd; Uniunea
Europeand, Liga Arab3, Organizatia Statelor Americane, Organizatia Unité{ii
Africane, etc. pentru federatii continentale sau arii de civilizatie. Cea mai avansata
dintre aceste organizatii, §i intr-o regiune de importanta primd, este in mod sigur
Uniunea Europeana. Cei cincisprezece, se stie, concep pentru 1996 intérirea institutiilor
comune, apoi, pini la sfirgitul secolului, crearea unei uniuni monetare. Totugi, Uniunea
Europeand, chiar §i sustinuti de o uniune monetari, nu va aduce mari schimbiri la
ceea ce deja existd, Comunitatea Europeand dublindu-se incepind din 1970 cu
,»cooperarea politicd”, intaritd de tratatul de la Maastricht. Ar trebui o modificare
profunda a relatiilor dintre institutiile comune, cu disparitia Consiliului §i intirirea
Parlamentului European si a Comisiei. Aceasta nu este calea pe care Franta intelege
sd o urmeze. Ar trebui, de asemenea, s fie creatd o veritabild cetitenie europeana
pentru ca Europa s3 existe pentru indivizi ca cetafe §i nu ca simpld organizare
economici. Dar se stie cit de mult se impotrivesc suveranititile la mentionarea acestei
idei. Avertismentele i semnele cele mai grave nu par a le emotiona pini la punctul de
a le constringe si-gi federalizeze statele pentru ca ele si poata vorbi §i actiona deodati.

Trebuie, de altfel, si se faci o alegere intre crearea de federatii regionale
(continentale) si accesul direct la federatia mondiald. Cei care sint numiti
»mondialisti” sint mai mult partizanii celei de-a doua cii, federalistii europeni
gindind, dimpotrivi, ci trebuie inceput prin federatii partiale. Argumentele celor
doua orientdri se prezintd in mare dupa cum urmeazi:
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a) Partizanii federatiei mondiale imediate, prin intdrirea Natiunilor Unite,
pun in valoare urgenta si riscul tensiunilor §i rdzboaielor intre federatiile
continentale, dacé ele vor aparea.

b) Partizanii federatiei europene, care recunosc §i necesitatea unei federatii mondiale,
dar nu o cred realizabild decit pe temelia federatiilor regionale. Ei pun in valoare faptul ca
lupta pentru federatia europeana nu este cu nimic contradictorie unei lupte duse in paralel
pentru intinirea Natiunilor Unite. Argumentele sint in numar de sase:

1. Nivelul continental sau, daca preferam, comunitatea civilizatiilor, trebuie
sa fie recunoscut si institutionalizat cu acelagi titlu ca si celelalte. Crearea directa
a unei federatii mondiale risc3 sd-1 depagseasca.

2. In ciuda conflictelor care, in trecut, destrimau vecinii apropiati, este sigur
ca apropierea geografica, comunitatea de civilizatie, acelasi gen si nivel de viata,
similitudinea problemelor, exterioare sau interne cu care sint confruntate,
favorizeaza unificarea federald a popoarelor Europei.

3. Istoria aratd cd unificarile se fac in cercuri concentrice §i nu este astfel
realist si se sara peste etape.

4. Exemplul Europei arata ci in cadrul unui nucleu mic se pot face primii
pasi §i se poate avansa destul de departe. Ceea ce s-a facut in sase, nu s-ar fi
putut in cincisprezece, deoarece statele mai noi au ratat clar startul.

5. Procedeele federalizatoare sint contagioase. Crearea unei federatii
continentale ar avea o valoare de exemplu i ar fi probabil urmata de multe altele.

6. In sfirsit, o Europa federalizata ar avea un rol specific de jucat, atit prin
numarul, cit si prin calitatea populatiei sale, prin pozitia sa geopoliticd, relatiile
cu lumea a treia, precum s§i prin mesajul federalist pe care ar putea si-1 lanseze.

Aceste linii man fiind trasate, dezbaterea nu se rezuma la atit. Accelerarea
constructiei europene reclami o convergentd de eforturi: din partea institutiilor
europene, a Comisiei §i a Parlamentului European in primul rind, din partearegiunilor
si a etniilor, a fortelor economice §i sociale din interiorul diferitelor state.

Ar trebui si se facd inventarul avantajelor calificabile §i necalificabile pe
care instaurarea unei Europe federale este capabild sa le aduca diferitelor categorii
economice §i sociale, §i tuturor europenilor ca atare, ca si popoarelor lumii a
treia. Acest inventar ar putea fi de altfel efectuat de maniera negativa, sub forma,
de exemplu, a unei anchete asupra ,,costului frontierelor”. inarmate cu o informatie
precisd, greu de contestat in concluziile sale globale, diferitele medii animate
ale ,tablei sociologice” ar trebui sa se adune in state generale federaliste a ciror
presiune permanentd va sfirgi prin a convinge guvernele.

Cautarea unei societiti noi, societatea federald, ar putea intiri lupta europeand,
cu conditia ca aceastd idee justd si fecunda sa fie suficient impartasita. Daci, din
contrd, ea ar putea si divida, ar fi mai bine s3 ne rezumam la argumentele
incontestabile care pledeaza in favoarea cadrului european. U
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Note

1. Aceasta prezentare este schematic, atit pentru trecut, cit §i pentru prezent, deoarece ea
exista in ambele tabere de federaligti, riminind ins& doar la nivel declarativ.

2. Este ceea ce dezvolta, dar fira ironie, Alexandre Marc in articolul sdu Pour en finir
avec I'Etat in L’Europe en formation, nr. 284, p. 27.

3. Vezi A. Chiti-Batelli, D"ici d la fin du siécle: une stratégie pour les fédéralistes, in
L’Europe en formation, nr. 284, p. 5.
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De la etatism la federalism—

o schimbare de paradigma
DaNIEL J. ELAZAR

In ultimii citiva ani, din ce in ce mai multi cercetitori si oameni de stat au
constatat cd lumea, in ansamblu, suferd o schimbare de paradigma: dintr-o lume
de state modelate dupa idealul statului national care s-a dezvoltat la inceputul
epocii moderne, in secalul al XVII-lea, spre o alta, a suveranitatii statale in scidere
si a cresterii relatiilor interstatale cu un caracter federativ constitutionalizat.' Acest
lucru a fost observat si de cei care studiazi federalismul, si de aceia care se
ocupd cu relatiile internationale, de fiecare grup dintr-o perspectivd proprie,
producindu-se convergenta intereselor din diferite puncte de vedere. Aceasta
schimbare de paradigma a inceput de fapt dupa cel de-al doilea razboi mondial.
S-ar putea chiar demonstra cd primul pas citre aceasta a fost fondarea la San
Francisco, in mai 1945, a Natiunilor Unite, ca o ligd a statelor suverane politic, cu
scopul nobil de a mentine pacea lumii, grupate ca urmare a luptei dintre doud
mari puteri, care a dus la declansarea Razboiului Rece. S-ar putea ca schimbarea
sa fi inceput chiar mai inainte cu un an, cind Aliatii s-au intilnit la Bretton Woods,
in New Hampshire, pentru a pune bazele unui nou sistem monetar.

in plus fati de evenimentele din Europa Occidentali, ducind la sciderea
radicald a suveranitdtii politice a statelor membre ale Uniunii Europene,
evenimente similare au avut loc in alte parti ale lumii, cu precidere in Asia de
Sud-Vest (Asociatia Natiunilor Asiei de Sud-Vest - ASEAN) si in Caraibe. Totusi,
caracterul general si absolut al acestei schimbari de paradigma a devenit vizibil
majoritatii, chiar (poate mai ales) acelora care studiazi indeaproape afacerile
publice, numai odata cu prabugirea - mai intii a Imperiului Sovietic §i apoi a Uniunii
Sovietice insdsi, intre 1989 - 1993. Cei mai multi dintre acestia au fost §i poate
inci mai sint legati de paradigma anterioara a blocurilor formate din state suverane
care compun organizatiile mondiale, state suverane care tind si devini state
nationale si sd-si mireascd independenta de actiune si decizie. Dacd unii au fost
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congtienti de aceastd schimbare chiar in timp ce ea avea loc, iar altii au sustimt-o
ca pe un scop politic major, totusi pentru marea majoritate ea pare s se fi produs
pe neasteptate.

Schimbarea vechii paradigme

Ambasadorul Max Kampelman, care a reprezentat SUA in Comisia CSCE la
sfirgitul anilor ’80, si-a dat seama de schimbare §i s-a referit la aceasta in modul
unnitor?:;

»Relatiile de interdependenta din lume §i globalizarea economiei nu implica §i nu
sugereaza disparitia statelor-natiuni, care dau dovada de vitalitate ca epicentru al mindriei
nationale §i conservarii etnice... Abba Eban, intr-o analiz recenta a perspectivelor unei
confederatii intre Israel, Cisiordania, §i Iordania, se referea la aparenta contradictie a
unei lumi fragmentate politic §i care existd odatd cu una integratd din punct de vedere
economic. Sugestia lui este ci aceasta contradictie poate fi armonizata de confederatiile
regionale (...)

De sute de ani, la baza organizarii societétii internationale stau statele separate i
suverane, a céror integritate teritoriala §i independenta politica a fost garantata §i protejata
de elaborarile dreptului international. Carta Natiunilor Unite, intrupind s§i reflectind
valorile sistemului statal, a reafirmat principiul nefolosirii fortei in respectarea granitelor
internationale §i — decurgind din primul — cel al neinterventiei in problemele interne (...)

In cadrul acestor principii, Woodrow Wilson (...) introducea, la inceputul secolului
XX, unul nou, acela al autodeterminarii popoarelor, ca o loviturd impotriva
colonialismului. Efectul sdu a fost insa unul cu consecinte daunatoare in multe parti ale
lumii. Din ce in ce mai mult, violenta asociata conflictelor etnice §i-a gasit o justificare in
afirmarea dreptului la autodeterminare. Ceea ce s-a infeles gresit a fost faptul ca dreptul
la autodeterminare al popoarelor nu include, evident, dreptul de separare in cadrul granitelor
stabilite §i recunoscute international ale statelor nationale (...)

Lumea e din ce in ce mai micd. Nu ne putem sustrage faptului ca o soapta sau un
scincet dintr-o parte a lumii se poate auzi imediat in intreaga lume — iar consecintele nu
intirzie sa apara. .

Dar politica generala a lumii n-a tinut pasul cu realizarile tehnicii §i stiintei. Asa cum
trupul omenesc face eforturi naturale pentru mentinerea echilibrului partilor sale i
consideram ca trupul este infirn dacd un braf sau un picior creste mult mai putin decit
celalalt, la fel de infirm este §i trupul politic al lumii, daca organele cunoasterii deschid cai
largi spre dezvoltare, pe cind partile politice §i sociale rdimin in Evul Mediu (...)

Sd intelegem natura acestei schimbiri de paradigma. Ea nu inseamn3 disparitia
statelor, ci dobindirea unei noi dimensiuni, care a inceput ca una suplimentar3,
dar a ajuns si acopere (si, cel putin din anumite puncte de vedere, s inlocuiasci)
sistemul dominant de-a lungul intregii epoci moderne. Aceastd umbrela este o
retea de acorduri care nu obligd numai de facto, din punct de vedere militar gi
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economic, dar §i de jure, devenind obligatorii constitutional. Aceastd umbrela
restringe ceea ce s-a numit suveranitatea statala gi forteazi statele si intre in
asocieri de autoguvernare §i guvernare in parteneriat, pentru ca ele sd poatd
supravietui. Acesta este federalismul, inteles in cel mai larg sens politic: el
presupune asocierea guverndrii cu coguvernarea in parteneriat i nu poate fi redus
la acea unica forma de federalism acceptata in federatiile epocii moderne: federatia.

Evolutia a fost§i mai mult exacerbati de legitimarea postmoderna a identitatii
etnice. Orice grup care isi prezintd in mod convingitor revendicarea identitatii
etnice separate, poate in consecinta s ceard recunoasterea legitima gi indreptatita
de a-si lua masuri de autoconservare §i exprimare politicd, daci le doreste. Nu
fiecare potential grup etnic o face, nici nu caut fiecare aceleasi forme de exprimare
politicd, dar mai mult decit oricind, a crescut posibilitatea ca asemenea grupuri
autodeterminate sd capete legitimare.

Implicatiile acestei schimbéri de paradigma sint enorme. Dacé inainte fiecare
stat tindea spre autarhie, omogenitate §i, cu citeva exceptii, concentrarea autoritatii
si puterii intr-un singur centru, in noua paradigma statele trebuie si recunoasca,
pe lingd interdependenta si eterogenitate, faptul ca centrele, daci exista, nu mai
sint unice, ci parti ale unei retele pluricentrate, din ce in ce mai descentralizata, si
cd acest lucru este necesar pentru a supravietui in noua realitate.

Ideea ca sintem martorii unei schimbari majore de paradigma nu presupune
ci rezultatul va fi perfect sau cd va functiona in fiecare dintre cazuri. Oamenii
sint totusi oameni si conflictele lor sint foarte reale. Aproape cu necesitate, intr-o
lume care recunoaste atitea grupuri etnice, unele dintre acestea vor intra in con-
flict cu statele unde triiesc sau unele cu altele. Mai mult, conflictul etnic a devenit
o mare problem3 mondiala si a atras din ce in ce mai multa atentie ca atare, in
mare masurd datorita ingrozitoarelor consecinte ale conflictelor etnice din ce in
ce mai vizibile ale vremurilor noastre. Federalismul s-a bucurat de atentie, probabil,
ca un posibil mijloc de a rezolva conflictele etnice, intr-o lume care a redescoperit
cruda realitate a etnicitdtii §i care nu mai crede cd modernizarea va duce la
abandonarea ei. Dar cei care studiazi federalismul cu mintea treazi, au admis de
mult ca cererile etnice sint cele mai exclusiviste din lume §i ca aceeasi constiinta
etnicd ce face federalismul necesar, il §i stinjeneste intr-o anumitd masurj,
micsorindu-i sansele de reugita. Onestitatea cere recunoagterea acestui paradox gi
confruntarea realitétii lui atit de citre partizanii autodeterminirii etnice, cit si de
citre cei ai federalismului.

Solutia poate consta in extinderea limitelor federalismului §i in adincime.
Cici, in ceamai mare parte a epocii moderne, cel putin de cind s-a fondat federatia
americand prin Constitutia din 1787, lumea a privit federalismul ca fiind pur si
simplu o federatie. Alte forme ale acestuia, mai ales confederatia si legiturile
confederative, pind la 1787 considerate ca federale, nu numai c au incetat si mai
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fie functionale, dar nu au mai fost vizute ca optiuni federale rationale pentru
organizatiile guvernamentale.

Aparitia §i transformarea sistemului statal modern

Vechiul sistem statal a fost produsul epocii moderne. Datorita formei pe care au
luat-o in practicd, noile state nationale ale Europei Occidentale, cum ar fi Franta in
Evul Mediu tirziu sau Prusia in secolul al XIX-lea, aveau la baz3 conceptia ci, prin
concentrarea puterii intr-un singur cap sau centru, statul insugi putea fi suficient de
bine controlat §i mediul destul de bine administrat pentru a se ajunge la autarhie sau,
cel putin, la maximumul realizabil al acesteia, intr-o lume inevitabil ostild sau mécar
indiferenti la interesele fiecirui stat si in care aliantele se vor face in functie de coalitii
temporare de interese §i nu vor dura mai mult decit ocazia care le-a provocat. Vechea
maximai ,, Statele nu au prieteni, ci doar interese” reflectl aceasta situatie.

intr-adevir, primele state nationale puternice au fost monarhiile, sustinitoare
ale dreptului divin al regilor de a proteja autoritatea si puterea centrald. Dupi o
serie de revolutii moderne, conduse din punct de vedere conceptual de filozofi ca
Hobbes, Spinoza si Locke si puse apoi in practici, regii au fost lipsiti de puterea
absoluta, chiar §i ca principiu. Astfel s-au format noi centre ale puterii, teoretic
bazate pe cetitenie si consensul popular. In fapt, aceste centre se bazau pe aceeasi
putere centralizatd, cu care erau investite comitetele si conducétorii, adunirile
reprezentative §i executivul vorbind in numele statului, in mod formal. Doar in
putine cazuri, disiparea anterioara a puterii a fost constitutionalizati §i merita
luatd in seama. Aceste cazuri au dus la crearea federatiilor, forme ale federalismului
pe linia clard a suprematiei nationale (din considerente legate de relatiile externe
dar si, de obicei, de apérare), cu puteri nationale extinse. Desi de facto moderate,
ele erau intotdeauna disponibile de jure.

Cel de-al doilea element definitoriu al statului national a fost tendinta de
omogenizare. Fiecare stat trebuia sd coincida cu natiunea sa, §i fiecare natiune cu
statul sdu. Acolo unde oamenii nu se potriveau masurii acestui ,,pat al lui Procust”,
se faceau eforturi de a-i inghesui in el cu forfa. Asemenea eforturi s-au facut
datoritd presiunii interne (ca in Franta, unde guvernul francez, in numele statului,
a dus razboaie cu bretonii, occitanii, provensalii §i languedocienii, contestindu-le,
printre altele, pind i dreptul de a-§i boteza copiii cu nume care nu apareau pe
lista franceza oficiald) sau externe (ca in Balcani, unde mici state nationale cu
minoritdfi in afara granitelor s-au luptat deseori unele cu altele pentru a cuceri
teritoriile unde locuiau conationalii lor, iar apoi fie exterminindu-i, fie expulzindu-i
pe aceia care nu se defineau ca apartenenti la aceeasi nationalitate, cum se intimpla
astiz in Bosnia). Caurmare, rizboaiele moderne au urmat in principal doua directii
complementare: imperialistd, a statelor mai puternice, avind ca scop crearea
posibilitdtii de a-deveni §i mai autarhice prin acapararea populatiilor, teritoriilor
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si resurselor; sau nationalistd, avind drept tel unificarea diverselor parti ale natiunii
cu statul national.

Pini la urm4, aceste trei scopuri n-au putut fi realizate. In multe cazuri nici
unul din ele n-a fost realizat; in altele, realizarea a fost temporar3, pina la revolta
celor dezavantajati. Si inca in altele, ea s-a dovedit a fi imposibil de atins prin
orice mijloace de duratd. De obicei, o combinatie intre cei trei factori a impiedicat
realizarea lor.

Regretatul Ivo Duchacek, el insusi ceh si deci expus zidimiciei acestor eforturi
in Europa Centrali intre cele doui rizboaie mondiale, arita’ acum 20 de ani ci din
statele pe-atunci existente in-lume 90% aveau intre granitele lor minorititi care
atingeau 15% sau mai mult din populatia totald. Din cele 10% ramase, aproape toate
aveau mari minorititi in afara granitelor statale. De la momentul evidentierii lor,
lucrurile s-au complicat, dupa cum reiese din resuscitarea conflictelor etnice, intr-o
forma sau alta in intreaga lume, factor care a devenit unul dintre catalizatorii noii
paradigme, in ciutarea unor cdi de rezolvare.

Autarhia, in realitate, n-a fost niciodata realizabili. E bine si ne reamintim
ci liberalismul economic modern, bazat in primul rind pe principiul liberului
schimb, a apérut la scurt timp dupa aparitia etatismului modern, pentru a pune
la indoiala tocmai baza economicd a etatismului, exprimatd de mercantilismul
care tintea spre autarhie. In parte, liberalismul economic s-a niscut datoriti
lipsurilor mercantilismului, puse in lumind de revolutia americand impotriva Marii
Britanii. Cind politica a ratat, imperialismul i-a luat locul ca un mijloc al acestor
state nationale moderne de a ajunge la autarhie. Imperialismul a eguat la jumatatea
secolului XX, nu numai pentru ca popoarele subjugate l-au respins, dar §i pentru
ca sensibilitatea morald democratica i-a afectat §i pe asupritori.

Solutia nu era nici liberul schimb, in sensul liberal al secolului al XIX-lea, el
fiind o prelungire a conceptului de secol al XIX-lea al ,,societdtii automate”. Acesta
era un concept potrivit ciruia guvernul putea fi eliminat sau mécar inlocuit de
»piatd” sau de ,,margul istoriei”, sau de descitusarea bunitatii originare a omului
— si suferea de aceleasi defecte ale conceptelor respective, atunci cind era sa fie
aplicat in lumea reald. La inceputul epocii moderne, cei care conceptualizau §i
provocau revolutiile modernitatii au inteles ca intreaga societate era structurata
de guvern si ci institutiile guvernamentale erau acelea care ii imprimau fiecarei
societdti identitatea i caracterul. Consacrind un spatiu mai amplu vietii sociale
particulare si individualismului, ei au dezvoltat ideea ,,societdtii civile”, care
pastreazi acea intelegere a rolului guvernului in societate §i o atribuie inceputurilor
civilizatiei, dar au stabilit trei sfere separate sau separabile: guvernamentald,
publicd sau non-guvernamentald (asociatiile voluntare) §i privatd, fiecare din
acestea vdzuta ca absolut esentiald pentru ca societatea civila sd se realizeze pe
sine de-a lungul traiectoriei imaginate. Oricum, cu timpul, teoriile lor s-au
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scufundat intr-un fel de intelegere mecanici a ,,societétii”, ca inlocuind societatea
civild si existind in §i prin sine, cu sau fard guvern.

Ideologiile secolului al XIX-lea, oricit de diferite in felul in care conceptualizau
omenirea §i in felul in care doreau si ajunga la societatea ideald, aveau acest tip de
intelegere. Toate credeau cé scopurile lor pot fi atinse prin declangarea mecanismelor
sociale automate care aveau s migste lucrurile in mod ,,natural” in directia corecta.
Acest lucru este adevarat si daca vorbim de /aissez-faire, care credea ca piafa este un
mecanism automat adecvat, de anarhism care credea cad bunitatea umand, odati
descitusatd, va duce la rezultatul dorit sau de marxism, care credea ci el va fi obtinut
de procesele istorice — sau altele.

Pe la mijlocul secolului XX, dupa ce incercérile de a realiza capitalismul
laissez-faire au dus la nedreptati economice i sociale §i la marea crizi economici,
dupa ce alte incercdri au dus la diferite forme de totalitarism si la cel de-al doilea
rdzboi mondial, mare parte a lumii era situld de ideea mecanismelor sociale auto-
mate. Comertul liber fusese, de asemenea, compromis nu numai de interesele
nelegitime ale diferitelor popoare si organizatii politice, dar si de interesele lor
legitime. Desi valoarea comertului liber era din ce in ce mai mult recunoscutd, la
fel era §i nevoia de a-1 ingradi intr-un fel care si asigure niste reglementari §i
facillitdti necesare pentru avantajul si beneficiul tuturor.

Mai mult, chiar al doilea rizboi mondial clarificase citeva lucruri: unul — ci
statele cu mare potential militar trebuiau si devind cumva interdependente, pentru
a preveni alte catastrofe exterminatoare; si doi — cd oamenii nu se vor invoi sa
fie guvernati de cei care nu sint dependenti in nici un fel de ei.

Se naste noua paradigma

Punctul culminant al acestei schimbari a fost introducerea energiei nucleare.
Bomba atomicd §i urmasele ei au clarificat tuturor, cu exceptia nebunilor, cé
suveranitatea absolutd nu mai era posibild, ca pind §i cea mai puternica forta a
lumii era limitatd ca exercitiu, putind sd ducd la o reactie catastrofal,
autodestructiva. ,,Echilibrul terorii”, generat de imperialismul sovietic in anii
Rizboiului Rece, a fost controlat de realismul nuclear si a dus la eforturi de a
adapta sistemul noilor state, 1a vechi realitati.

Evident, un echilibru al terorii putea fi numai temporar. Asa cum se temeau
marile puteri, dar si cele mai mici, cei interesati in mentinerea unui echilibru
aveau sd ajungi la aceleasi arme ale terorii in scurt timp, cu consecinte nebanuite
si lipsd de sperantd. Astfel, in interiorul echilibrului terorii, mai ales in afara
oprimantului bloc comunist, care incerca utilizarea unor noi variante ale vechilor
tehnici imperialiste de pastrare a statului conducitor §i clasei guvernante, s-au
facut eforturi de a depési vechiul sistem §i de a gasi noi cdi de a controla situatia,
spre satisfactia reciprocd a tuturor.
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S-a niscut astfel Comunitatea European (CE), acum Uniunea Europeani (UE),
initial o retea de tratate stabilind legituri functionale intre diferitele state ale Europei
Occidentale. Data nasterii este 1949, care marcheazi inceputul epocii postmoderne,
desi primul tratat, Comunitatea Europeand a Cirbunelui §i Otelului a fost semnat
oficial abia in 1958. Lainceput, legéturile functionale se bazau pe efortul de a impéca
cele doud mari state europene rivale, Franta si Germania, intr-un mod pagnic, pentru
a impiedica viitoare razboaie intre ele. Cu timpul, Comunitatea Europeani a evoluat
de la acorduri consultasive la exercitarea de autorititi functionale in consens, stabilite
detratateinternationale, larelatii de confederatie pind la, odata cu adoptarea Tratatului
Uniunii Europene de 1a Maastricht, confederatie propriu-zisd. Curind, eforturi similare
incepeau si aiba loc in alte pérti ale lumii, partial influentate de experienta CE/UE si
stimulate de identificarea acelorasi nevoi.

in acelasi timp, cele dou mari blocuri de putere ale Rizboiului Rece, sub
conducerea superputerii dominante in fiecare dintre ele, incercau sd construiasca
legéturi aparent mai lejere, dar la fel de obligatorii, in economie §i aparare. Acelea
generate de Uniunea Sovietica erau legituri de moda veche, imperiale, intr-o noua
haind ideologic3. Din acest motiv, esecul lor nu a fost o surprizi, odata cu ciderea
imperiului sovietic la sfirsitul anilor *80 §i inceputul deceniului noua.

Legaturile din lumea liberd s-au dezvoltat sub conducerea Statelor Unite,
care credeau cu generozitate ca este in interesul lor si reconstruiascd Europa si
sd dezvolte parteneriatul cu statele componente, chiar daci acest lucru avea sa
duci la dificultati. Astfel, dupa cel de-al doilea rizboi mondial, Statele Unite gi-au
restabilit vechile aliante §i dusmanii in Europa §i Extremul Orient, prin propriile
actiuni.

intr-un fel, lumea de dupi rizboi s-a reintors la o noua paradigma, pe care n-o
ciutase. Dupa cel de-al doilea razboi mondial a avut loc restabilirea vechiului sistem
statal, cu mici modificdri. Statele Unite au preluat reconstruirea fostelor puteri ale
Axei, pentru ca acestea s3 poatd fi din nou primite in familia natiunilor, dar §i a
Aliatilor distrusi de razboi, pentru ca sa poatd functiona din nou ca membri egali ai
comunitatii statelor lumii. S-au creat relatii de securitate colectiva, una dintre acestea
fiind Natiunile Unite, incercindu-se asigurarea picii mondiale. Odati cu inceputul
Rizboiului Rece, Natiunile Unite au devenit mai mult simbolice decit eficiente, desi
intimplarea a ficut ca URSS si satelitii ei sa iasd din ONU inainte de izbucnirea
razboiuluidin Coreea, lucru care a permis organizatiei libertatea de a-si relua atitudinea
anterioard la adresa unei probleme de o asemenea amploare §i de a-si indrepta sprijinul
si spre sustinerea §i apararea Coreii de Sud, condusi de Statele Unite.

Chiar inainte de acestea, un nou sistem monetar fusese fondat in lume, prin
acordul de la Bretton Woods, inregistrat la Conferinta Monetara si Financiari a
Natiunilor Unite din acelasi loc in New Hampshire, in 1944. Conferinta a consfintit
Fondul Monetar International §i Banca Internationald pentru Reconstructie §i

28

https://biblioteca-digitala.ro



—— DE LA ETATISM LA FEDERALISM — O SCHIMBARE DE PARADIGMA ———

Dezvoltare. Daci s-a acordat putind atentie implicatiilor politice la vremea aceea,
dezvoltarea lor ulterioara gi fondarea embrionar3 a unei ordini economice mondiale
a avut consecinte politice foarte reale.

intre timp, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) fusese fondati
ca un pact al securititii colective occidentale. Retrospectiv, el poate fi considerat
un pas major citre noua paradigma. Departe de a stabili relatii de confederatie, el
a stabilit in schimb ceea ce Karl Deutsth numea intr-o formulare fericita o
»Comunitate a securitatii”, sub egida Statelor Unite, incontestabil atunci singura
superputere occidentala.*

Daci eforturile de a pune bazele unor federatii de state descentralizate in
Germania de Vest, Japonia si Italia au fost incununate de succes §i un mic numar
de federatii au supravietuit decolonizirii in tari ca India, Pakistan (mai mult pe
hirtie decit in practicd), Malaya-Malaiezia §i Nigeria, eforturile de a federaliza
agregdri de state preexistente sub forma unor federatii, ca de exemplu embrionul
Statelor Unite ale Europei, nu au reugit. Oricum, in anii ’50, tarile Europei
Occidentale au inceput si urmareasca ceea ce numeau ele solutii ,,functionale” §i
nu federale, in rezolvarea uniunii lor. Acestea au evoluat lent in relatii confe-
derate care au dus la schimbarea paradigmei.

Eforturi similare au fost initiate in Caraibe. La inceput, Marea Britanie a
incercat sd fondeze o Federatie a Indiilor de Vest. Ea a esuat, dar relatiile con-
federate care uneau mare parte din insule au supravietuit ruinirii. Insulele sint,
prin definitie, insulare, deci o federatie era prea mult pentru ele. Dar, desi isi
cdutau independenta, isi dideau seama cd aveau nevoie de citeva trasituri comune,
cum ar fi moneda, educatia si tribunalele.

Asigderea Spania, facind eforturi si-gi pastreze vechiul model statal, dar in
contextul tendintei de autonomizare a regiunilor sale periferice mai puternice din
punct de vedere economic, a luat inteleapta hotirire de a introduce in intreaga
tard descentralizarearegionald. Conducatorii sdi au lansat-o pe calea federalizirii,
controlind totodata impulsurile secesioniste ale bascilor, catalanilor §i ale altora.
In anii 70, Italia a inifiat sistemul regional pe care Aliatii il introdusesera in
Constitutia ei postbelicd. Belgia, confruntat cu intensificarea problemelor etnice
dintre flamanzi si valoni, a adoptat federalizarea in anii ’80. Astfel, fard a abandona
in mod congtient sistemul statal, paradigma federala s-a strecurat intr-un segment
din ce in ce mai important al lumii. Intr-o alta directie s-a dezvoltat Olanda, care,
conform constitutiei sale, devenise ,,un stat unitar descentralizat” dupd Rizboaiele
Napoleoniene, abandonind confederatia, dar fara a face pasi spre federalizare. Ea
s-a retras din propriul imperiu. Coloniile din Caraibe s-au transformat in federatii,
adic3 state independente intern, legate de Olanda insigi printr-o relatie federald
asimetric3 de state asociate, incluzind oficial fosta tard-mama si componentele sale
europene, dar avind ca institutii majore de guverndmint chiar pe acelea ale Olandei.
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Tabelul de mai jos este o lista a formelor de federaie existente in prezent.

sau jerarhizata)

- . P CARACTERISTICI
POLITICA ECONOMICA RELIGIOASA PRINCIPALE
1. Uniune Corporafia Organizafie Unitafi teritoriale clar legate,
mult-divia- bisericeasca pastrindu-s1 puterile ,,munici-
unilor episcopala pale” doar prin coparticiparea
la puterea concentrata in
guvernul comun
2. Consociafie | Sistem de Congregatii etnice (in Unitafi constitutive neterito-
breasla biserica centralizata nale coparticipa la puterea

concentratain guvernul comun

3. Federatie

1. Comunitate
economica

2. Conglomera-
te, in cazul in
care unitafile
constituti ve sint
reprezentate in
structura ge-
nerala de con-
ducere

Organizatie a bisericii
prezbiteriene

Unitéfi constituente auto-
guvernante putemnice, legate
intr-un guvern puternic, dar
limitat

4. Federalizare

Uniuni vamale

Biserica autocefala
(organizafi legate ale
unei marn biserici
ierarhizate)

Legaturi permanente asime-
trice intre doua unitafi care se
autoguvemeazi, cea mal mare
avind putere specifica fata de
cea mai mica, in schimbul unor
privilegii specifice

5. Dominion

Companie
mixta pe
aciuni

Conducere mixta de catre doua
unitafi, exercitata asupra celei
de-a treia sau asupra unui
teritoriu sau a unei intreprinderi
comune

6. Confederatie

Piaa comuna

Uniune sau federatie

Unitafi constitutive autoguver-

congregationala nante puternice, legate perma-

nent de un guvern lejer, cu scop
limitat

7. Liga Zona de comert | Convenfie Legatun lejere, dar permanente

liber congregationala in scopun limitate, cu guvern

comun, dar cu un organism sau
secretariat mixt

8. Autornitafi intreprinderi Organisme de Entitdfi mixte sau comune,

funcfionale mixte misionari organizate de unitafile

interjuris- constituente pentru a prelua

dicfionale sarcini speciale
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Toate federatiile postbelice s-au largit mult datorit noilor realitdti economice
care aufacut ca state constitutive ale federatiilor deja existente s3 se inscrie in sistemul
international, in scopul dezvoltirii economice. Aceasti tendinti este una de durati.
Relatii transnationale intre orase, cantoane, state federate §i provincii din Europa §i
America de Nord au inceput sa se dezvolte chiar mai devreme. Dupi cel de-al doilea
razboi mondial, numarul i intinderea acestor relatii a crescut in proportie geometrica.*

In timpul administragiei Kennedy din Statele Unite, in anii ’60, statele americane
au inceput si ele si-si faci loc in arena internationald. fnainte de aceasta, mentalitatea
conventionald sustinea cé relatiile internationale erau fieful exclusiv al guvernului
federal, in afara cazului in care era vorba despre un interes direct al vreunui stat
autohton, de obicei legat de imigrarea unui grup anume (de exemplu eforturile
Californiei de a-i exclude pe imigrantii japonezi, la inceputul secolului) sau de
probleme de interes politic ale functionarilor publici alesi (de exemplu sustinerea
verbald a guvernatorului statului Michigan fatd de independenta poloneza i ucrainean3,
in anii RAzboiului Rece). Astiz, incurajate de Ministerul Comertului din SUA, statele
au inceput s3-si caute in strdinatate piete de desfacere pentru produsele lor, si incurajeze
investitia strdind in Statele Unite §i s3 pund in practicd programele americane de
asistenté tehnici pentru statele in curs de dezvoltare.®

in anii 70, diferenta dintre statele suverane politic §i cele federalizate
incepuse deja si se stearga. In anii *90 se ajunsese la un sistem international , fara
grile”, incluzind cele peste 180 de state ,,politic suverane” si cele peste 350 de
state federative (sau constitutive). Astfel, noua paradigma a aparut incet, fara sa
fie dinainte planificatd §i a prins avint. Pe la jumitatea anilor *70 multora li se
pérea ci nici micar Comunitatea Europeand nu va supravietui. Apoi, in anii '80
ea a cistigat in fortd, odata cu toate celelalte forme de federalism.

Slabiciunea crescindd a imperiului sovietic §i a insdsi Uniunii Sovietice a
contribuit la transformarea acordurilor i tratatelor internationale, cum ar fi Acordul
General asupra Comertului §i Tarifelor (GATT) si Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare Europeand (OSCE), in organizatii mai bine constituite care, desi
dependente de statele membre, aveau mijloace mai solide pentru a-si realiza
acordurile multilaterale executorii. Fiecare caz are o poveste care trebuie spusa
pentru a intelege mai bine intreaga dimensiune a schimbarii de paradigma. Nu
numai cd GATT a mentinut decenii la rind o lume deschisa comertului, dar fiecare
runda de renegocieri a largit acordurile de comert deschis §i a facut rezistenta la
acestea din ce in ce mai dificild, chiar dacd venea din partea statelor celor mai
puternice. Desi s-ar fi parut cd impasurile succesive anuntau prabugirea GATT,
runda din 1993 a fost cea mai extinsi. Acest lucru s-a reflectat structural §i simbolic
in acea parte a acordului care prevedea cd de la 1 ianuarie 1995 GATT avea si
devind Organizatia Comertului Mondial (WTO), care nu mai era structurata ca o
ligd, ci ca o organizatie internationala.
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OSCE a devenit vehiculul care a fortat adoptarea de citre Uniunea Sovieticd
postgorbaciovisti a unui program de liberalizare, care a dus in final la prabugsirea ei.
Aceasta s-a intimplat prin insistentele aplicirii standardelor Europei Occidentale in
privin{a Drepturilor Omului, intirile din est, incet, dar inexorabil. Astizi OSCE a devenit,
din Conferinti, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), cu scopul
de a se intiri, Aiminind un puternic paznic al drepturilor omului in toati Europa.

Anii 90

Pe masurd ce se aseazd praful peste anii ‘90, existd tot mai multe federatii,
incluzind mai multi oameni ca oricind. Acestea sint pietrele de temelie ale noii
paradigme. In prezent exista 21 de federatii, avind aproape doui miliarde de cameni
sau 40% din populatia totald a lumii. Ele sint imparte in peste 350 de state federative
sau constituente (raportat la peste 180 de state suverane politic).

Anexate sau aldturate acestor federatii, existd numeroase acorduri federale, de
obicei asimetrice (federaliziri §i state asociate), in care puterea federati are o legaturd
constitutionala cu un mic statfederal pe o altd bazi decit relatiile normale stat-federatie,
una care pastreazd o mai mare autonomie micului stat federat sau se bazeazi pe o
relatie intre o federa tie occidentald si popoarele sale autohtone. Statele Unite, de
exemplu, au relatii de federatie cu Porto Rico (recent reafirmate de portoricani printr-
un nou referendum) si cu Insulele Mariane de Nord. Ele recunosc de asemenea citeva
sute de triburi de americani nativi (indieni) din cadrul lor, ca ,,natiuni autohtone
dependente”, cu citevadrepturireziduale de suveranitate §i o oarecare putere. Acestea
capdtd acum un inteles real, fie prin autoguvernare tribald responsabild, fie prin
beneficii acordate triburilor, de cazinourile deschise pe piminturile tribale. Statelor
Federale ale Microneziei, Insulelor Marshall si Palau, anterior protectorate ale SUA,
cucerite de la Japonia in cel de-al doilea rizboi mondial, li s-a acordat independenta
ca state asociate legate de SUA in scopuri de aparare §i dezvoltare.

Intr-adevar, o manifestare a noii paradigme este felul in care federalismul a
restaurat democratia in diferite state. In acest sens am mentionat deja cazul Spaniei.
Federalismul se reflecti si in restaurarea democratiei in Argentina si Brazilia. in
Brazilia, existenta federalismului a pastrat un modest guvern liber, chiar in timpul
dictaturii militare, in pofida faptului ci guvernatorii statelor puteau detine puterea
§i avea alegeri limitate, datorate puterii lor politice §i militare. Sub conducerea
generalilor, statele Braziliei si-au mentinut politia de stat, sub controlul
guvernatorilor. In statele mai mari aceste forte erau formate din pini la 40 000 de
profesionisti, mai bine organizati i inarmati decit armata braziliana, formata in
mare parte din recruti pe termen limitat. Astfel, guvernatorii se puteau impotrivi
oricirei amenintdri cu forta veniti din partea nivelului federal.” Federalismul a
fost un mijloc de promovare a democratiei in Venezuela, unde guvernatorii statelor,
de curind transformati in functionari alegi, au jucat un rol crucial in apirarea
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democratiei in timpul ultimei incercdri de a-1 elimina pe presedinte, in 1993. El
pare de asemenea s3 fie uninstrument de trecere lentd a Mexicului de la un partid
unic citre pluripartitism.

Si mai spectaculos a fost felul in care federalismul a fost folosit pentru
reunificarea Germaniei, dupa prabugirea Republicii Democrate Germane. Mai infii,
teritoriul RDG a fost reimpartit in cinci landuri federale, dupa care ele s-au unit
cu cele unsprezece landuri federale ale RFG si cu Berlinul (anterior un stat asociat),
pentru a forma o republica federald largita.

Dincolo de cercul acestor federatii, noi confederatii au luat nastere, cum ar fi
Uniunea Europeand, care leaga federatiile (ca Germania), uniunile (ca Marea
Britanie) si statele unitare (ca Franta) intr-un acord federal de stil nou. Altele din
aceeasi categorie sint Comunitatea Statelor Independente (CSI), urmasa Uniunii
Sovietice sau Comunitatea Caraibelor, construiti in jurul si in umbra CARICOM
(Pietei Comune a Caraibelor), mostenitoarea Federatiei (esuate) a Indiilor de Vest.
Chiar dac3 acestea din urma nu sint atit de avansate pe drumul confederarii ca
Uniunea Europeand, urmeazi i ele aceeasi directie.

in aceste noi confederatii, multe state au dezvoltat federatii si relatii de state asociate,
din initiativd proprie sau s-au descentralizat intern, reflectind o altd dimensiune a
schimbarii de paradigmad, ca in Portugalia i in Azore, Monaco §i Franta.

Relatiile de liga, mai lejere, pe care le mentionam mai sus, cum ar fi OSCE in
Europa §i NATO, care si-au depdsit statutul de grupuri de state legate de tratate §i
au dobindit anumite puteri constitutionale, limitate dar nu mai putin reale,
reprezinta urmitorul cerc dupiaceste federatii si confederatii. In anii ’90, acestea
au inceput sa fie suplimentate de zone regionale ale comertului liber, intre care
cea mai veche lega Belgia, Olanda si Luxemburg, ca natiuni Benelux. Ea a fost
inlocuitd de Uniunea Europeana, dar cele mai noi dintre acestea, Zona Comertului
Liber a Americii de Nord si ASEAN, promit viitoare extinderi. De exemplu, acordul
de comert liber dintre Australia §i Noua Zeelanda, care a intrat in vigoare la sfirgitul
celui de-al doilea razboi mondial, a inceput sa integreze cele doud tari in domeniile
social §i economic, dincolo de comertul dintre ele. Din ce in ce mai mult se string
relatiile intre Noua Zeelanda si statele Australiei, nerAiminindu-se doar la o simpla
legitura bilaterald. Pentru a spune §i mai mult, actiunea recentd a Consiliului de
Cooperare in Golf, de anulare a boicotului secundar g tertiar al Ligii Arabe
impotriva Israelului, nu putea fi ficuti de cele sase state, incluzind Arabia Saudita
(foarte prudenta ca stat individual), decit colectiv. Ca state individuale, ele ru ar
fi fost in pozitia de a lua o asemenea masurd, in absenta unei acfiuni anterioare a
Ligii Arabe.

Cele din urma, dar in nici un caz ultimele, sint relatiile similare din lumea
intreagd. Ca in runda de negocieri GATT din 1995, si acestea devin mai mult
decit simple tratate. In ciuda faptului c& WTO a fost un tratat, natiunile industriale
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de frunte ale lumii au descoperit ca nu pot trdi fard aceasta, aga ca au fost nevoite
sd-gi rezolve diferendele pe care le aveau intre ele.

$1, in sfirgit, exista organizatii internationale al caror statut este de asa natura incit
state, altfel independente politic, sint practic obligate si facd parte din ele §i sd preia
politica acelor organizatii ca pe a lor insesi. Incepind cu Uniunea Postali International3,
fondata in secolul al XTX-lea pentru a reglementa comunicatiile in lutne, s-ainregistrat o
crestere constantd, chiar daci inegala, a numirului acestor organizatii.

Astfel, in pragul celui de-al treilea mileniu al erei noastre i in a doua generatie
a epocii postmoderne, schimbarea de paradigma3 pare sa fie destul de avansata.
Pina si ungherele cele mai tulburate ale primei generatii a epocii postmoderne par
sa aleagd paradigme federale, ca o modalitate de a-si rezolva conflictele presupuse
a fi ,insolubile”. S3 ludm drept exemplu Comunitatea Statelor Independente din
fosta Uniune Sovieticd; noua constitutie apropiata de federalism a Africii de Sud;
Declaratia de Principii israeliano-palestiniana gi Acordul de la Cairo, precum §i
Tratatul de pace israelo-iordanian, care se intemeiaza pe capacitatea celor doud
parti, plus Iordanul, de a fonda o retea de autorititi mixte, pentru a-si dezvolta §i
pe mai departe entititile mixte, fie ca state, fie intr-o modalitate inrudit3; i, foarte
recent, Declaratia britano-irlandez3 asupralrlandei de Nord, urmata de declaratiile
de armistitiu local, cu usi deschise spre negocierile de pace in acea zona tulburata,
de-alungul unorliniicare vor combina autoguvernarea i guvernarea in parteneriat,
chiar dacid aminuntele sint inci foarte vagi.

Este la fel de interesant ca dreptul international a suferit deja schimbari consi-
derabile pentru a se acomoda noii paradigme®. Pentru ci dreptul international s-a
dezvoltat din sistemul statal westfalian, acesta a devenit una din principalele bariere
ale depdgsirii etatismului. Majoritatea profesionigtilor angajati in relatii
internationale au studiat dreptul international §i conceptele sale si sint legati de
conceptia westfaliand asupra suveranitdtii de stat, care a dominat gindirea
conventionala despre relatiile internationale §i interstatale. Dupa cum au aritat
politologii, desi in perioadele linigtite legea poate modela realitatea, in perioadele
de schimbarea cea dintii o va succeda pe a doua §i va gasi modalitdfi si i se
acomodeze §i s-o justifice.

Multe vor trebui si se intimple pina cind aceasti paradigma va deveni la fel de
inrddicinati ca cea veche. Printre cele ce trebuie si se intimple, e nevoie ca cercetitorii
si personalitdtile publice sd recunoasca noua paradigma ca fiind ceea ce este, sd caute s-
o inteleaga si s-o promoveze. Pe cind vechea paradigmai a statului era mai degraba o
reteta a rizboiului, noua reteta federald, daci va functiona, este una a picii. 0

NOTE

1. Folosesc termenul ,.federal” aici in sensul sau istoric larg, nu pur §i simplu pentru
a descrie federatia modernj, ci diferitele relatii federale, inclusiv federatiile, confederatiile
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Federalism si libertate
PauL PHILIPPI

Prezentul studiu abordeaza cele doud notiuni — federalism si libertate — in
contextul experientei romanesti, adicd in contextul unui stat care s-a autodefinit
in doud rinduri, intii in 1923 si apoi din nou in 1991, drept un stat national
unitar, cu alte cuvinte, drept un stat declarat non-federal. Reluarea definitiei din
1923 in Constitutia Romaniei postrevolutionare din 1991 s-a ficut in ideea
restabilirii legaturii cu traditia precomunista din perioada grandioasi a intregirii
nationale a Romaniei, ce a urmat Tratatului de Pace de 1a Trianon. Din acest punct
trebuie si pornim daci dorim si elucidim problema unor elemente ignorate ale
mostenirii politice a Romaniei.

Romania este un stat tinar. in ciuda tuturor eforturilor depuse pentru a sustine
contrariul, pentru a se prezenta pe sine ca pe una dintre cele mai vechi entitati
politice europene, se impune si fim mai temperati in afirmatii §i sa recunoastem
cid Romadnia, cu intinderea si in granitele ei actuale, existd doar de la Primul
Rézboi Mondial incoace. Doar cu incepere de la aceastéd data se poate vorbi intr-
adevar despre statul romanesc aga cum il concepem astizi sau cind incercim si
diagnosticim realitatea politicd cu care sintem confruntati.

Sa incepem cu o succinta trecere in revisti a istoriei Romaniei.

L

Manualele de istorie din gcolile romanesti cuprind cel mai adesea vaste
capitole introductive referitoare la daci si romani. Este de netdgaduit ca dacii §i
romanii apartin istoriei teritoriului Romaniei de azi, este insd mai exact si
afirmdm ca ei apartin preistoriei romanilor. Am comite de aceea o eroare daca
am incerca sa stabilim o linie de continuitate intre acele timpuri pre-romanesti
din secolele doi si trei §i statul romédnesc actual ce se straduieste s se integreze
in diferitele institutii politice europene. in studiul de fata interesul nostru se
concentreaza tocmai asupra acestui stat rominesc actual. Nu este relevant in
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acest context sd aborddm §i controversele apirute cu privire la ,, problema
continuitdtii” in sens propriu, problemd ce are ca obiect intrebarea daca
descendentii cisatoriilor mixte daco-romane au rimas sau nu, fira intrerupere, in
spatiul geografic carpato-danubian pentru o perioada de opt sute de ani, incepind
cu secolul al treilea i pind la ocuparea Transilvaniei de citre maghiari in secolele
X1 si XII. Putem porni de la simpla constatare ci viata politicd documentatd
istoric a romanilor nu a inceput decit in secolul al XIV-lea, cind s-au dezvoltat in
sudul si in estul lantului carpatic primele nuclee a ceea ce mai tirziu aveau si fie
Principatele Tirii Romanesti §i Moldovei. inci de la inceputurile lor, aceste doui
principate au fost nevoite si lupte impotriva pretentiilor la suveranitate formu-
late de Ungaria sau Polonia, iar, mai tirziu, de Turcia sau Rusia. in cele din
urma insé, cele doud principate romane au reusit si se constituie §i si se mentina
ca entitdti politice respectate ca atare chiar §i in perioadele in care caracterul
national rominesc al sistemelor lor politice ar putea fi pus la indoiala. Studii,
precum cele ale lui Emanuel Turcsinski §i Christei Zach au ajuns la concluzia c3
pind in secolele XVIII si XIX legitura care ii unea pe romanii de pe intreg
cuprinsul Romaniei de azi a fost congtiinta unei limbi comune, a religiei ortodoxe
comune §i a unor obiceiuri populare similare. La aceasta am putea adduga ca
cele trei elemente (limb3, religie, obiceiuri) s-au constituit in unul §i acelagi
mijloc prin care constiinta romaneascd de sine a devenit o realitate populara.
Ideea unei impliniri comune in plan politic, adicd intr-un stat romanesc unit, nu
a devenit o fortd politicd decit in cea de-a doua jumitate a secolului al XIX-lea.

Ideile politice nationale care aveau s duci la formarea statului roman mo-
dern s-au articulat intii i au fost testate practic in Tara Romaneasca §i Moldova
in jurul anilor 1832 gi 1848, odati cu cresterea influentei intelectualilor care
fuseserd la studii in Franta §i Germania. Tensiunile dintre realitatea feudala si
ideile democratice au rimas vreme de mai multe decenii o trasitura caracteristica
a evolutiei vietii politice din Romania, ca si in celelalte state balcanice. Vechile
clase conducitoare precum §i multi dintre noii intelectuali nu proveneau neaparat
din familii de nationalitate romand, dar, far3 indoial3, au incercat §i unii §i altii
sd dezvolte un stat romin modern a cirui administratie era in bund maisura
centralizatd — un stat aflat la inceput sub indrumarea §i guvernarea unor centre
ca Bucuresti §i lagi. Treptat, in mai multe etape (1859, 1866, 1881 si mai ales
din 1919), Bucurestiul a devenit centrul dominant (1859: unirea Térii Romainesti
si Moldovei sub numele de Principatele Romane Unite; 1866: instaurarea dinastiei
Hohenzollern; 1877: proclamarea independentei; 1881: ridicarea Romaniei la
rangul de regat; 1919: constituirea Romaniei Mari dupa Primul Rdzboi Mondial
prin unificarea Principatelor Unite cu provinciile intra-carpatine).

Sub aspectul nationalitatii, vechile principate reprezentau o societate relativ
omogena cu toate cd, desigur, existau aici multi cetiteni apartinind unor grupuri
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etnice diferite de cel al romanilor, precum evrei, lipoveni, turci §i chiar germani,
concentrate cu precidere in oragelemari §i in Dobrogea. Existau de asemeni multe
familii grecesti in patura de sus a societitii. Insi acesti cetiteni de alta origine
decit romana nu s-au constituit niciodata, din secolul al XVlI-lea, in grupuri care
sd promoveze interese specifice de grup in cadrul structurii politice a statului §i
nici nu au artat vreo ambitie de a se organiza in subunititi statale. Se poate
spune de aceea ci vechea Romanie, asa cum a existat inainte de 1919, a fost un
stat omogen din punct de vedere etnic, care nu a necesitat §i nici nu a reflectat
intr-o maniera relevanta substructuri federaliste sau regionale. Existau, desigur,
clase sociale, ba chiar tensiuni sociale majore intre mosieri §i tdirdnimea lipsiti de
pamint, ins3 aceste tensiuni nu au condus niciodata la solutii de tip federal.

Anticipind o succintd privire asupra modelului opus, oferit de istoria
provinciilor intracarpatice ale Romaniei, putem sustine cudeplintemei cd evolutia
politicd a Roméiniei Mari unite, clidite pe baza Tratatului de la Trianon din
1919, a fost dominatd de conceptul de stat propriu Tarii Romanesti §i Moldovei.
in urma acestui tratat, teritoriul Romaniei s-a marit cu mai mult de o treime din
intinderea sa, §i, dupd cum vom constata, prin includerea noilor provincii,
Romainia a devenit mogtenitoarea unei traditii politice fundamental diferite de
cea anterioard. Este chiar problema pe care ne-o punem azi: a acceptat oare
Romainia Mare mostenirea politici a noilor sale teritorii? Dacd nu, care sint
motivele acestui refuz, iar daca da, in ce fel ar putea fi impidmintenitd aceasta
mostenire in viata politici a unei Romanii intregite? inainte de toate trebuie insa
sd ne intrebam care era continutul ori substanta acestei mosteniri.

II.

Noile provincii care au extins teritoriul Romaniei la vest erau Transilvania,
regiunea Banatului §i regiunea de granitd Crisana, sau, in formularea traditiei
latine a Transilvaniei, acea ,, partes Hungariae adnexae”, insemnind , regiunile
care nu facuserd parte din Transilvania pind in secolul al XVI-lea, dar care i-au
fost alipite (sau anexate) Transilvaniei” dupa infringerea de la Mohacs din 1526,
cind turcii au distrus Regatul Ungar si au ocupat Ungaria Centrald. Noile provincii
rominesti au avut o istorie foarte diferitd de cea a vechilor principate romine.
Estecert cd Transilvania a fost in vremurile antice un bastion al dominatiei dacice,
iar mai tirziu ea a devenit centrul provinciei Dacia Romana, insa in perioada dintre
secolele IV si X aceastd parte a Romaniei contemporane a fost dominata succesiv
de diverse popoare migratoare, precum gotii, hunii, gepizii §i avarii (un destin
care deocamdati nu se deosebea prea mult de cel al Tarii Romanesti §i Moldovei
de mai tirziu), pind cind, in cele din urma, ungurii au traversat Carpatii in 896,
deplasindu-se intr-o primi fazi dinspre est spre vest si stabilindu-se in Cimpia
Panonicd. Apoi, in jurul anului 1000, ei s-au deplasat dinspre vest spre est, ocupind
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tinutul colinar al Transilvaniei, ,, Jara de dincolo de pddure”, care peste aproximativ
900 de ani avea s3 facd parte din Romdnia Mare. Acest proces de ocupare a
Transilvaniei a avut loc de-a lungul unei perioade de circa 200 de ani §i a cunoscut
aproximativ sase etape. in acele timpuri tara pare s fi fost slab populati §i nu avem
stire de vreun rizboi de cucerire mai insemnat. in schimb, avem stire de popoare fie
aliate, fie confederate, fie supuse, care ii insoteau pe unguri din chiar momentul venirii
in Europa. Mai tirziu avem stire, de asemenea, de popoare care au incheiat un acord
cu Regatul Maghiar in timpul avansdrii sale in interiorul Transilvaniei dinspre nord-
vest spre sud-est. Aceste popoare erau pecenegii, secuii §i in parte ,, blacchi” (probabil
romanii timpurii din aceste regiuni) precum i cumanii, acestia din urma3 stabilindu-se
pind in 1241 mai ales dincolo de munti. Am putea rezama ca ocuparea Transilvaniei
decitreregii maghiari, intre anii 1000 §i 1200, a avut loc nu atit prin mijloace militare,
cit mai ales printr-un sistem de contracte sau tratate care chiar de la inceputul vietii
politice documentate istoric introduc o dimensiune de diversitate gi pluralitate in
societatea transilvand, oferind cadrul pentru multiplele nuante ale diferentelor teritoriale
— un fel de preconditie a federalismului.

Drept model pentru aceasta crescinda unitate in diversitate (din care federa-
lismul isi face cel mai usor aparitia) prezentdm aici colonizarea acelor ,, hospites”
care au devenit cunoscuti mai tirziu ca sagii transilvdneni. Acesti colonisti din
Vest, cea mai mare parte a lor proveniti din Flandra si din regiunea Rinului In-
ferior, au fost invitati de rege, cel mai tirziu pe la anul 1150, si se stabileasca in
Transilvania in conditiile unor , libertdti” (,, /libertates”) bine stabilite. Pind in
secolul al XV-lea, libertitile specifice pentru acesti sagi transilvineni au evoluat
spre autoguvernare in cadrul unui teritoriu destul de stabil definit, asa numitul
,fundus regius” — Domeniul regal.'

Acest ,, Tinut al sagilor” nu era unitar din punct de vedere teritorial. Pe vechile
harti ale Transilvaniei acesta arati ca o lucratura din petice. Peticele au persistat,
in general vorbind, mai bine de 600 de ani, oferind o bazd solidi pentru
autoguvernare, astfel incit scriitorul englez Charles Boner, care a studiat in anii
1860 ,, Transilvania, produsele §i oamenii sdi”, insista asupra simtului lor de
autoguvernare ca trasitura caracteristica. Institutia prin care se exercita aceasta
autoguvernare era asa-numita Universitate, cu alte cuvinte, cuprinderea sau
reprezentarea universald a tuturor sasilor. Aceastd adunare reprezentativa se
intrunea de doui ori pe an, la date fixe. Ea hotdra asupra tuturor problemelor
litigioase §i controversate din sfera interna si pregitea de asemeni deciziile care
urmau si fie luate in Dieta generald a Principatului — cealaltd adunare parla-
mentard. Vom reveni asupra ei putin mai tirziu.

Un mod aseminitor de autoguvernare s-a dezvoltat §i in cadrul unui al doilea
grup de locuitori transilvineni, aga-numitii secui. In calitatea lor de comunitate
inruditi cu ungurii, ei insotisera triburile acestora inci de la venirea lor in estul/centrul
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Europei, iar apoi au fost folositi de cdtre regii maghiari ca centura protectoare pentru
liniile de frontiera ale regatului deja hotarnicit. Ei au indeplinit in secolele X1 i X11I
functia militard de aparare a liniilor de frontierd din interiorul Transilvaniei fata de
valahii sau pecenegii pe care i-am pomenit putin mai devreme. La sosirea sasilor,
secuii au fost deseori dislocati si transferati in alte regiuni mai avansate de granita.
De fapt, dezvoltarea §i consolidarea structurilor politice din Transilvania a pus in
mod similar bazele pentru o zoni solida de autoguvernare §i pentru secui: ,, Tinutul
secuilor”. Atit in tinutul secuilor cit si in cel al sasilor, au existat o structurd politica
internd, o reprezentare, precum §i o forma distincta de cod juridic.

O a treia unitate teritoriald, care in mod corect, ar trebui numiti cea dintii,
era ,, Jinutul ungurilor’, teritoriul vechii nobilimi maghiare. Acest teritoriu
reflecta vechea impdrtire a pAmintului in {inuturi de care regiunea secuilor §i a
sasilor erau clar decupate. in aceasti parte — cea mai intinsi — a Transilvaniei
era valabil un alt cod juridic, bine cunoscutul ius tripartitum al lui Verbéczy.

Aceste trei parti administrative distincte din Transilvania alcituiau totusi o entitate
politicd comund; Principatul Transilvaniei, ,,regnum Transylvaniae”, condus de un
principe si de o dietd in care toate cele trei unititi teritoriale (ori, daca doriti, toate
cele trei comunititi) erau reprezentate prin deputati, si in care toate legile principatului
trebuiau si fie acceptate in unanimitate. Aceste trei comunitéti erau numite ,,natiuni”,
asa incfit acel unic ,,regnum” era compus din trei natiuni, fiecare cu propriu-i sigiliu.
Deveneau valide numai legile autentificate de toate cele trei sigilii ceea ce ficea ca
dezbaterea §i negocierea parlamentara si fie o necesitate.

Pe linga aceasta clasificare in trei natiuni, trebuie si se tind seama, dupd 1560,
de existenta a patru ,religii recepte”. Legislatia Transilvaniei ficuse posibild
deschiderea tarii nu numai fati deuna din multele orientéri religioase de dupa Reforma,
ci, succesiv, fatd de trei din diferitele biserici nou aparute: luterand, calvinista gi chiar
antitrinitariand (unitarian). Libertatea ingiduit acesteia din urmi avea si rimini
unica in Europa vreme de citeva secole. Biserica romano-catolica a devenit cea de-a
patra biserica inclusa in acest sistem de libertate religioas. Drept urmare, principele
era obligat ca in rindul celor doisprezece sfetnici oficiali s3 asigure egalitatea numarului
de reprezentanti ai celor trei ,,natiuni” i ai celor patru religii. Putem socoti drept o
dovadi a misurii in care aceastd combinatie de federalism §i unitate era inteleasa
public caun semn al libertitii politice, cuvintele pe care le folosea cancelarul provinciei
(Farkas Kowachdczy) vorbind inl 589 despre ,, publica regni in religione libertas” —
libertatea comund in problemele religioase — ca despre o traditie esential, definitorie
pentru gindirea politicd a principatului. Si, iardgi, s-ar cuveni si il citim pe
revolutionarul Francisc Rakdczy care, in numele traditiilor transilvinene, a condus
dupi 1703 rascoala impotriva Habsburgilor, proclamindu-si telurile politice pe o
medalie ce reprezenta trei preotese aducind ofrande la unul §i acelagi altar. Aceasta
ofranda este comentatd cu cuvintele ,, concordia religiorum animata libertate”
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— concordia religiilor inspiratd de libertate, deci elemente federaliste ca piatrd
unghiularda libertatii!

$i, in cele din urmad, nu as vrea sd va radmind necunoscut un alt asemenea
simbol al acestei unitdti in pluralitate, al sanselor inerent legate de federalism.
Ma refer acum la sigiliile pe care le-am pomenit mai devreme, cu care se ratificau
toate legile care intruniserd un acord unanim. Fiecare dintre-aceste sigilii ne
dezviluie in primul rind apartenenta sa: Sigillum Comitatuum Transylvaniae al
nobilimii maghiare, Sigillum Nationis Siculicae al secuilor §i Sigillum Nationis
Saxonicae al sagilor. Gisim insa pe sigiliile apartinind secuilor §i sagilor doud
combinatii de litere ce rdmin fara nici un sens pind nu le citim impreund, caz in
care descoperim o maxima compus3 din sase cuvinte. Distributia cuvintelor pe
cele doud sigilii este urmatoarea: primul cuvint i prima jumatate din cel de-al doilea
se afl3 pe sigiliul secuiesc pe care se gisesc §i a doua jumatate a celui de-al patrulea
cuvint laolalta cu cel de-al cincilea i cel de-al saselea cuvint, in vreme ce a doua
jumdtate a celui de-al doilea cuvint, impreuna cu cel de-al treilea §i cu prima jumatate
din al patrulea cuvint se gisesc pe sigiliul sdsesc. Dupd cum am mai spus, cit timp
citim separat un sigiliu, textul rimine un abracadabra lipsit de noima. Cuvintele
capitd inteles doar cind aldturdm sigiliile in felul urmator:

4b 5 6 1,2a/
Pe sigiliul secuiesc. LOERDELIORSZAGAEHA
2b 3 4al

iar pe sigiliul sisesc: ROMNEMZETBOLAL

Combinindu-le putem citii E HAROM NEMZETBOL ALLO ERDELI
ORSZAGA, adic3 Jara Transilvand alcdtuitd din aceste trei natiuni.

Sigiliile simbolizeaza astfel in egald masurd independenta §i interdependenta
celor trei ,,natiuni”, reflectind federalismul autonomiilor din traditia politic3 a
Transilvaniei.

1.

Ca otragedie aistoriei Transilvaniei §i ca o dovada a lipsei de sansa a acestei
traditii in structura politicd a Romaniei de mai tirziu, trebuie s3 addugam la schita
noastrd istoricd faptul ci, desi a existat o numeroasi populatie romand in
Transilvania, nu a fost loc pentru o natiune romind in sistemul politic al
Transilvaniei. Aceastd diferenta poate fi explicata relativ usor. Chiar daci a avut
consecinte grave pind in zilele noastre.

Lucrurile se explicd astfel: Stefan cel Sfint, (care a domnit pini in 1035), a
lasat cu limba de moarte urmagilor sdi la tron convingerea ca trebuie apreciata si
cultivata diversitatea popoarelor din regat — ,, nam unius linguae uniusque moris
regnum imbecille et fragile est” — ,pentru cd domnia asupra unei singure limbi
si a unui singur obicei este nevolnici i fragild”. De aceea, mai vechea traditie
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maghiar4, potrivit cireia popoarele confederate ale coroanei ungare isi mentineau
structurile sociale specifice, a rimas la mare pret in dinastia arpadiani. Aceasta
presupunea existenta unei nobilimi proprii fiecirei comunititi. Este important de
retinut cd, in general, in Evul Mediu numai nobilimea putea fi socotitd partener
politic al coroanei. Pind in secolul al XIV-lea au existat in Ungaria mai multe
nobilimi: maghiarj, croatd, secuiascd, pecenegd, romana, siseasci si altele. insa
in 1350, Regele Ludovic din noua dinastie occidentali a casei de Anjou a inliturat
aceastd traditie pluralistd, decretind unificarea nobilimii. Includerea in rindul
nobilimii maghiare unificate avea drept conditie apartenenta la credinta catolica.
Nobilii romani ins3, asemeni supusilor lor romani, erau membri ai Bisericii
Ortodoxe de Risirit si, dincolo de eventualele tensiuni sociale dintre nobilii romani
si supusii romani, ei erau uniti prin limb4, religie i obiceiuri. Diferentierile sociale
fiind socotite in Evul Mediu mult mai importante decit cele etnice, nobilimea
romana gi-a pastrat de la sine inteles privilegiile sociale trecind in rindurile Bisericii
Romano-Catolice (cel putin oficial) si fiind absorbita incet, dar aproape complet,
in societatea nobililor maghiari. Conationalii lor au ridmas ca urmare fira
reprezentanti politici, iar aceasta echivala, in acea vreme, cu inexistenta politica.

Aceasti unificare a nobilimii a afectat si comunititile secuilor si sagilor, dar
nobilii acestor grupuri nu au trebuit si-si schimbe religia intrucit erau deja catolici,
iar secuii nici mdcar limba, intrucit ei adoptaserd limba maghiard cu mult timp
inainte. Intr-adevir, sasii si-au pierdut si ei nobilimea in acelasi fel in care si-au
pierdut-o romanii, dar in timp ce roméanii au rimas fari nici un fel de reprezentare
politica, sasii si-au iniltat, chiar in aceasta perioad4, propriile orase, iar in interiorul
acestora s-a ridicat o noud clasé de reprezentanti si lideri politici, patricienii. Astfel
in 1437 si 1459 clasele politice din Transilvania au incheiat acel Unio trium nationum,
din care romanii lipsesc, deoarece posibilii lor reprezentanti, nobilii romani, fuzionind
cu nobilimea maghiari, incetasera si i reprezinte.

Absenta romanilor de pe scena politicd a Transilvaniei a atras dupd sine o altd
absentd, legatd de aceastd dati de remarcabila legislatie religioasi a principatului.
Biserica Ortodoxd a fost prezentd in Transilvania cu mult inainte ca migcirile
reformiste si ceard acceptarea lor, care, odatd obtinuts, a condus la cea mai mare
libertate religioasd din Europa. Locul Bisericii Ortodoxe nu a fost insd redefinit in
1560, de vreme ce romanii nu existau in Transilvania din punct de vedere politic.?

Astfel, pozitia Bisericii Ortodoxe in peisajul social a fost in cele din urma
tratatd in practicd sub formula generald de ,tolerare”. $i cu toate ci trebuie si
recunoastem cd in contextul secolului al XVI-lea toleranta era o performanta
deosebitd (cu atit mai mult cu cit toleranta din Transilvania anului 1568 era mult
mai cuprinzitoare, mai deschisi decit aceea a lui Oliver Cromwell din 1563, ori
chiar decit mult 1iudata toleranti a imparatului losif al II-lea din 1780) noi, care
trdim in secolul XX, sim{im ci este vorba de discriminare cind ludm in considerare
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cd luteranii, calvinigtii, catolicii §i unitarienii (aceasta era ordinea oficiald) se
bucurau de libertate religioasd, in timp ce ortodocsii erau ,,doar” tolerati.

Sa clarificim totusi lucrurile: nici o comunitate etnica nu poate fi invinuita
pentru dezavantajarea romanilor transilvdneni §i, in cele din urm3, a Transilvaniei
ca intreg. Consecintele negative ale acestei dezavantajiri sint totusi evidente:
sistemul politic de tip federal, atit de temeinic elaborat al acestei tari, nu a rdspuns
unei probleme care a devenit cu timpul tot mai virulentd: aparitia constiintei
nationale. Cu aceasta ajungem la chiar sursele explicirii absentei elementelor
constructive existente in experienta politicd a Transilvaniei din structura Romaniei
contemporane.

Iv.

Sa incercdm acum si tragem citeva concluzii: in partea vesticd a Romaniei de azi
s-a dezvoltat in primii 600 de ani ai acestui mileniu un sistem politic federalist nu
numai prin coordonarea a trei zone §i sisteme distincte, ci mai ales prin incurajarea
unui spectru foarte larg de legi, libertati si stiluri de viata diferite. Simpla existenta
a acestor diferente a condus la o apreciere deosebitd a libertitii, la considerarea
acesteia drept valoare suprema a existentei umane, atit la nivelul individiul, cit si la
cel comunitar. Acest spirit civic este probat nu numai de libertatea acordaté religiilor
sau de tolerarea lor, ci si de incheierea unei intelegeri reale si destul de timpurii in
legiturd cu libertatea generald de a studia dupa cum reiese din ,, compilatae
constitutiones” din 1669, precum gi din alte legi similare.

Acest liberalism nu a impiedicat insi cele trei ,, natiuni” politice din Transilvania
ce se margineanu la lupta pentru drepturile proprii, individuale sau comune, de care
s-au bucurat ca natiuni privilegiate — si neglijeze problemele de tip etnic-national
care gi-au facut treptat aparitia in anii 1700 si care au determinat din ce in ce mai
mult climatul politic anterior revolutiei din 1848. Atunci cele trei natiuni au ratat si
ultima ocazie de a-i include pe romani ca pe o ,,a patra natiune” in sistemul lor de
federalism si libertate, dupa cum cerusera acestia incé din 1791 prin Supplex Libellus
Valachorum. In plus, in secolul al XIX-lea, insesi ,,natiunile” istorice au fost atrase
de un concept de natiune articulat etnic. Nu a existat deci nici o alti modalitate
pentru romanii transilvineni de a realiza o autoafirmare politicd decit aceea de a se
folosi de suprematia lor numerica in Transilvania pentru a promova unificarea cu
regatul trans-carpatic, pe baza conceptului de unitate nationala. in acelasi timp, cind
au incercat si-gi bazeze pretentiile i pe argumente istorice, ei au ficut-o in spiritul
timpului, care era cel al aparitiei romantismului in istoriografie — o tendint(a care
putea reinnoda legatura cu traditii mai vechi.

Initiativa militar3d de a uni Romania dinastiei Hohenzollern cu provinciile
intracarpatice a pornit in 1916 de la Bucuresti — si a eguat. Tocmai romanii din
Transilvania au fost cei care au reusit sa proclame politic unirea tuturor teritoriilor
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locuite de romani in 1918. Proclamatia lor reflecta intrucitva experientele acestei
provincii, deoarece garanta ,,dlepliné libertate nationald pentru toate popoarele
conlocuitoare [cu rom4nii]. Fiecare popor se va instrui, administra i judeca in limba
sa proprie prin indivizi din sinul sdu §i fiecare popor va primi drept de reprezentare in
corpurile legiuitoare §i la guvernarea tarii in proportie cu numarul indivizilor ce-l
alcatuiesc.” Pe baza acestei promisiuni, sasii §i gvabii din Banat gi-au declarat, in ce ii
privea, unirea cu Romania i, intemeindu-se pe acest consens, aliatii victoriosi in
Primul Rizboi Mondial au recompensat Romania cu noile teritorii. Intre 1919 si 1939
aproape 30% din populatia noii Romanii i mai mult de 40% din teritoriile nou cistigate
nu erau romdnesti din punct de vedere etnic. Un motiv in plus pentru a se lua in
considerare in Constitutia Romaniei Mari acest procentaj ridicat de minoritati etnice
il constituia 7ratatul intre Principalele Puteri Aliate §i Asociate §i Romdnia incheiat
la Paris in 1919, care in articolul 11 prevedea autonomie locald pentru comunititile
secuiesti si sdsesi in domeniul educatiei i al religiei.

Si totusi, in ciuda tuturor antecendentelor, Romainia s-a autodefinit in
Constitutia sa din 1923 drept ,, stat national unitar”. Euforia autoafirmadrii
nationale a fost mai puternicd decit obiectiile minoritétilor, iar institutiile
internationale nu s-au aritat afectate de faptul cd Tratatul intre Principalele
Puteri Aliate §i Asociate si Romdnia, semnat la Paris, nu era transpus in realitate
de citre guvernele Romaniei. Orientarea Rominiei Mari era tot mai mult
determinatd de climatul politic de la Bucuresti, unde domina incé din secolul al
XIX-lea modelul francez, de orientare centralistd, adicd exact antipodul
alternativei federale. Acest curent a fost revigorat dupa cel de-al doilea razboi
mondial, in timpul guverndrii comuniste, cu o scurtd intrerupere in primii ani de
dupd 1945, in care comunistii au acordat o atentie generoasd intereselor
minoritdtilor. A fost constituitd chiar §i asa-zisa Regiune Autonoma Maghiara
pentru secui. Insi dupi venirea la putere a lui Ceaugescu, in 1965, toate aceste
semne de curtoazie au incetat. Din nefericire, aceastd ,incetare” a avut loc
intr-o perioadad in care politica externa a Bucuregstiului didea semne de rezistenta
fatd de Moscova, si deci de autoafirmare nationald in raport cu aceasta. Aceasta
din urma3 atitudine fiind aplaudata de toate tarile occidentale, care o percepeau ca o
opozifie curajoasa in interiorul aliantei comuniste, ficea sa nu fie criticata reducerea,
in paralel, a elementelor federaliste din structura interni a Romaniei. De fapt, aceasta
autoafirmare nationaldfata de Moscova aavut loc in paralel cu renasterea unei imagini
de sine etnocentrice a Romaniei. Aceasta imagine a ficut mai usoara cistigarea ori
mdcar potolirea multor intelectuali din vechile clase burgheze, cu atit mai mult cu
cit ea se opunea unei anumite falsificiri a istoriei Romaniei, ce fusese impusa romanilor
de catre liderii sovietici incepind cu anii ’50.

Am putea crede agadar cd modelul anilor *70 §i ’80 incuraja o autoafirmare
nationald ce urma exemple istoriografice mai vechi, mai precis traditia acelui
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Supplex Libellus mentionat mai devreme, al cdrui tel in vremea respectiva (1790)
fusese de a intiri increderea de sine a unui popor dezavantajat. insi aceste mijloace
de intdrire a increderii erau oferite unui popor care, in acest sens, isi atinsese
intre timp tinta: unui popor roman unificat national. in plus, acest model era
aplicat cu toate instrumentele puse la dispozitie de o masind propagandistica
eficientd §i extrem de centralizatd. De asemeni, acest model-era aplicat intr-o
forma si cu o finalitate mai primitive ca oricind, adaptate nivelului intelectual al
lui Ceausgescu; se recurgea la cantititi luxuriante de superlative §i la 0 manierd
de autoglorificare ce atribuiau poporului romin doar trisituri eroice §i dintre
cele mai nobile, in timp ce pentru eventualele esecuri erau blamati strdinii sau,
in cel mai riu caz rominii care nu erau ,,buni romini”. in cele din urma (acest
ultim stadiu fiind de maxim interes in abordarea noastra), modelul a evoluat extrem
de unilateral, centrind istoria Romaniei aproape in exclusivitate in jurul etnicilor
romani ,, descoperindu-i” chiar §i acolo unde nu existasera.

Aceastd imagine de sine a Romaniei a furnizat modelul de gindire pentru mai
multe generatii: gravitind in jurul bucurestio-centrismului, etnocentrismului exagerat,
disproportionat, simplificat unilateral. Generatiile educate in acest spirit nu au avut
aproape nici o cale de scipare din imaginea de sine creati de acest model. Cum ar
trebui, cum ar putea sa reactioneze societatea romaneasca postrevolutionara?

V.

In seara de 22 decembrie 1989, Ion Iliescu, care mu era inci presedinte, a
dat citire celor 10 articole ale Programului Revolutiei. Primul articol proclama
un stat pluralist. Al saptelea avea in vedere minorititile nationale intr-o maniera
favorabild (in acele zile imaginea revolutiei era inci strins legati de numele
unui pastor de nationalitate maghiara)’. Al zecelea se referea la drepturile omului,
inclusiv la libertatea de a emigra. in dimineata zlei de 23 decembrie 1989, un
post de radio romanesc anticomunist dintr-o tard occidentald relua cele zece
articole incluzind articolul sapte, privitor la minorititi, in cuprinsul articolului
10, ce se referea la dreptul fundamental al omului de a emigra.

Desigur, aceastd coincidenta nu este neaparat relevanti in analiza structurii po-
litice a Romaniei postrevolutionare. Emigrantii au fost uneori, tocmai aceia care
manifestau o tendintd de eludare a problemei drepturilor minoritétilor ori, cel putin,
de marginalizare a ei — pina la a sugeratacit ci ar fi mai bine pentru minoritari sa
emigreze. Socotesc totusi ci acest tip de rationament nationalist al unor romani
necormnunisti reflectd intr-o anumita maisuri obstacolele ce stau §i in calea acceptarii
elementelor federaliste inerente istoriei {irii. Pe de alta parte, traditiile etocentriste
intemeiate de burghezie, — pe care Ceausescu le-a preluat nu fari o oarecare abilitate
si le-a continuat, deformindu-le i abuzind de ele — au persistat chiar i dupi eliberarea
de sub dictatura comunista. Aceste traditii au condus din nou la bucurestio-centrism si
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la 0 imagine de sine nationald unilaterald, care nu au incurajat de fel reconsiderarea
rolului minoritétilor ori al altor substructuri. Astfel, elementele federaliste mostenite si
inca existente in Transilvania au fost ignorate i au rimas nereflectate politic. Politicienii
romani au tins pur i simplu spre restaurarea gloriogilor ani *20 ce au urmat autoafirmarii
nationale, ba mai mult, maniera infaptuirii acesteia a fost una simplificati i prea putin
argumentata.

Asadar Parlamentul a votat din nou pentru formula ,stat national unitar”,
intemeindu-se pe o pretinsi sfinti traditie i, lucru de la sine inteles, pe faptul ci mai
trdiau in Romania anului 1992 doar jumaitate din cei 30% reprezentind minorititile
nationale, cit fuseserd in 1919. Astfel, in momentul de fat3, toate partidele parlamentare
mai mari protesteazi vehement impotriva articolelor Recomandarii 120! a Consiliului
Europei referitoare la autonomia locala si la drepturile colective, fard sa argumenteze
in vreun fel pentru ce trebuie respinse autonomia locald §i drepturile colective, ci
multumindu-se pur i simplu si citeze dictatul constitutional proclamat in 1923 si
reluat in 1991, prin care Romania se declari ,stat national unitar”*, Incercirile,
oricit de bine intentionate, de a privi aceste notiuni constitutionale in lumina unei
interpretiri mai binevoitoare, care si le lirgeasci si si le flexibilizeze in termeni
precisi, par condamnate dinainte esecului, intrucit sint calificate automat ca
nepatriotice, segregationiste sau chiar iredentiste.

Aceasta ne duce la concluzia ci indelung elaboratele elemente federaliste
din propria istorie nu sint reflectate, si cu atit mai putin apreciate, in cadrul
structurilor politice ale Romaniei contemporane. Explicatiile pentru aceasta
deficienta sint evidente. Pe de o parte, dezbaterile din Parlamentul Romaniei
sint directionate de punctul de vedere al Bucurestiului, perspectivd ce nu oferd
nici un rol pozitiv elementelor federaliste; iar, pe de alta parte, ideea de stat a
Romaéniei Unite este atit de puternic legatd de imaginea nationald monolitici
din secolul al XIX-lea, incit publicul rominesc este foarte greu de convins s
reflecteze asupra unei posibile aprecieri pozitive a subunitifilor administrative
— 1infelegind prin aceasta subunitd{i multiplu diferentiate, desi nu neaparat pe
criterii teritoriale sau etnice. Si totusi, de ce nu §i pe astfel de criterii?

in anul 1996, Parlamentul Romaniei a votat o noui Lege a invatimintului.
Printre alte paragrafe utile, aceasta lege include §i un paragrafin care se prevede
predarea ,, Istoriei romdnilor”. Motiunea unui deputat sas transilvinean, de a
schimba titlul acestei materii de invatdmint in ,, Istoria Romdniei”, a fost respinsa
de majoritatea parlamentarilor pe baze pur emotionale. Ba mai mult (ori mai
putin, daca doriti!), in scolile minorititilor unde toate materiile de studiu sint
predate in limba minorititii respective, legea cere ca ,, Istoria romdnilor” si fie
predatd in limba romén, ca si cum adeviratul spirit patriotic ar putea fi asimilat
doar prin mijlocirea limbii roméne.’ Asemenea trivialitd{i demonstreazi cit de
etnocentric §i de ingust este conceputi viziunea asupra Romaniei viitoare. in

46

https://biblioteca-digitala.ro



FEDERALISM §1 LIBERTATE

climatul politic in care atentia mass-mediei este focalizati asupra Bucurestiului
se preferd mai degraba si se accepte, cu ranchiunj, citeva criterii minime privind
drepturile minorititilor, impuse de Bruxelles sau de Strasbourg membrilor Uniunii
Europene, decit si se aplice cu generozitate modelele testate cu succes in istoria
propriei tiri — o istorie la care, in alte sensuri, se face referire atit de des intr-o
manierd aproape liturgica.

Aceastd neincredere izbitoare, aceastd suspiciune fati de o parte a propriei
istorii, imi pare ca fiind o sldbiciune fundamental a structurii politice a Romaniei
contemporane. Depigirea acestei sldbiciuni este esentiald nu atit de dragul unei
corecte relatdri istoriografice, cit mai ales din cauza prezentei permanente a
istoriei etnocentrice, indiferent daci este vorba de prezent sau viitor, §i care aseaza
patriotismul national in context politic. Dimpotrivi, eu fac parte dintre acei patrioti
romani care recomand3 tarii lor si aprecieze mai mult §i fird teamd mostenirea
transilvdneana. Transilvania trebuie considerati o parte inalienabild a Romaniei
intregite, si de aceea Romania trebuie si integreze generos in imaginea sa de
sine toate elementele realitétii transilvinene — intr-o reflectare non-etnocentrici,
pentru ci orice formi de reflectare etnocentrici ar nega insdsi substanta unei
parti esentiale a mogstenirii sale. Atita timp cit mogtenirea specifica a Transilvaniei
apare ca o sursd de ingrijorare si de virtuale pierderi, sau ca un corp strdin in
imaginea de sine a Romdniei, Romdnia ar putea fi perceputd ca o mogtenitoare
nelegitimd a unei pdrti insemnate din propriul teritoriu. Astfel de suspiciuni,
precum si teama fatd de mostenirea pluralist-federalistd, genereaza tensiuni intre
grupul majoritdtii §i cele ale minoritdtilor, conduce la anchilozarea relatiilor
reciproce care, pentru a se dezvolta si a face posibile deopotrivd stabilitatea §i
libertatea, presupun deschidere si incredere. De vreme ce ne dorim ca Romania
si fie liber si de bundvoie recunoscuti de citre toti cetitenii sdi ca mostenitoare
legitima a intregului sdu teritoriu actual, pledim pentru o reevaluare politicd a
experientei Transilvaniei in domeniul federalismului. Consider cd o asemenea
reevaluare ar putea deveni un pas important, pozitiv, spre o libertate internd
sporitd, precum §i spre o acceptare mai largd a noilor noastre structuri
democratice. Aceastd experient{d ar putea constitui o contributie autentica,
provenitd dintr-o mostenire de drept, la structurile Europei de miine.

Conceptul de natiune este incd neclar in Romania. Are el in vedere doar indivizii
de provenientd etnicd romand si de limba maternd roman4, ori ii cuprinde pe toti
cetitenii romani care, potrivit Constitutiei, au cu totii drepturi egale? Daci drepturile
sint egale, ar putea oare doar unii din ei s ceard drepturi colective — etnicii romani
ca romani propriu-zisi — in timp ce pentru toti ceilalti (cetiteni romani si ei, cu o
veche istorie colectiva pe aceste piminturi, §i care au devenit parte a Romaniei doar
in secolul nostru!) s aibd doar drepturi individuale? Dac3 ,,natiunea romin3i” este
intentionat limitat3 la etnicii romdni, iar mult citatul ,, sentiment romanesc” reprezinti
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o mentalitate etnic3, si fie oare atunci toti ceilalti cetdteni de maimica valoare? Doar
tolerati”? Sa se practice oare diferentierea acceptare/tolerare din secolul al XVI-
lea, de data aceasta pe criterii etnice? Un asemenea lucru nu isi poate gasi
justificarea in intentia constitutiilor moderne. Daci pe de o parte, cel mai tirziu
de la 1789 incoace, Franta este fundamentatd pe postulatul egalititii tuturor
cetdtenilor sdi (astfel incit fiecare cetitean francez este considerat o parte a
natiunii, etnia neconstituind un criteriu pentru apartenenta la natiunea franceza),
atunci, dimpotriva, Constitutia, precum §i istoria Romaniei, trebuie si recunoasca
existenta minoritatilor etnice — chiar daci au fost artificial camuflate de formula
individualizantd, aplicatd cu meticulozitate, de ,, persoane apartinind minoritatilor
nationale”. Recunoagterea existentei minoritdtilor ar presupune anumite actiuni
si consecinte de principiu a ciror absentd in momentul de fatd creeaza nepléceri,
inadecvdri §i constringeri. Dacd ne propunem acceptarea largd a Romaniei
indivizibile national, ca tara multiubitd, , patria” tuturor cetitenilor, avem atunci
nevoie de acceptarea majoritdtii nationale de citre minoritati si a acestora de cétre
majoritate. O asemenea acceptare reciprocd ar conduce negresit la o deschidere
fatad de elementele federaliste, fie cd ea s-ar intemeia direct pe experiente mai
vechi, fie ci ar inventa noi cadre de realizare. A ignora ins3 mostenirea nationala
din cauza unei obsesii etnice unitariste este o cale ce trebuie evitatd — in beneficiul
unui viitor mai bun i stabil al statului romin modern, intregit teritorial in baza
criteriului unitétii poporului roman. 4

NOTE

1. Domeniul regal, deoarece sistemul de apdrare al vechii Ungarii consta din vaste zone
de pamint pustiu §i gol (in latind ,, deserta ) i colonizarea, de fiecare data cind regele impingea
si mai mult granitele in interiorul Transilvaniei, a pAmintului pin atunci gol, pustiu, de catre
cei ciroraregele le acorda o parte din aceste teritorii disponibile. Inainte ca regele sa fi chemat
pentru prima data colonizatori din vest, el obisnuia s imparta noile pdminturi nobililor dupa
propria alegere, iar acestia la rindul lor le colonizau cu proprii lor poporani. Acesti poporani
erau datori in schimb s3 apere integritatea teritoriului. Din punct de vedere economic ins3, ei
practicau o economie de purd subzisten{a §i, dat fiind faptul c@ nobilii erau scutiti de taxe,
extinderea teritoriului ungar s-a dovedit in principiu nerentabild economic. De data aceasta
totusi, in secolul al XII-lea, regele a atras colonisti din tarile vestice mai dezvoltate economic
in scopul de a combina crearea unei forte militare defensive eficiente cu progresul economic.
Toate documentele dovedesc c3 taxele ce trebuiau platite de colonizatorii vestici au jucat un
rol decisiv in stabilirea lor pe domeniul regelui.

2. Mai corect ar fi sa spunem c3 nici celelalte grupuri nu existau in baza unor definitii pe
criterii etnice, dar c@ aceste grupuri, sau ,natiuni”, existau pentru ci ele fusesera definite
social §i juridic i, in cele din urma, teritorial. Acest lucru fusese posibil deoarece ei i5i avuseserd
sau isi gasiserd purtitori de cuvint care s ii reprezinte la curtea regala ca pe comunitati cu
interese specifice. Etnicii ,,sagi” din ,,comitatus” (adica din Tinutul ungurilor) nu erau sasi din
punct de vedere politic, iar {aranii de nationalitate maghiard din Fundus Regius, erau, ca §i
taranii romdni, inexistenti din punct de vedere politic. Privilegiul de a fi o ,,natiune” nu era
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definit in termeni etnici! Mai mult de un sfert din etnicii sagi erau supusi (lipsiti de libertate) ai
nobilimii §i nu apartineau ,natiunii” sasesti. Daca Biserica Luterana de care tineau i sasii
neinclugi din punct de vedere politic in ,,natiunea” saseasca, daca Biserica Calvina a {aranilor
maghiari neinclusi in ,natiunea” maghiard erau ambele ,,acceptate” §i nu doar ,tolerate”,
acest statut se datora existentei in paralel a natiunilor maghiara §i saseasc3, fapt care nu avea
ins3, din pacate, un echivalent si pentru aranii roméani.

3. Este vorba de pastorul protestant maghiar Laszl6 Tékés, a c@rui hirfuire de catre
Securitatea ceausistd a fost scinteia care a declansat Revolutia, la 16 decembrie 1989, in
Timigoara. (n.r.)

4. Ulterior, Recomandarea 1201 a Consiliului Europei a intrat in continutul tratatelor
bilaterale incheiate de Romania cu Ungaria (septembrie 1996) si Ucraina (iunie 1997). (n.r.)

5. Legea invatamintului a suferit modificari prin adoptarea unei Ordonante guvernamentale
in iulie 1997, devenind mult mai liberald in privinta invitimintului in limba materna a
minoritatilor. Istoria §i geografia Romaniei, predate anterior obligatoriu in limba romana in
scolile minoritare, vor fi studiate, se pare, in limba matemna. Totusi, istoria a ramas sa se
numeasci Istoria Romanilor §i nu a Roméniei. (n.r.)
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Evolutia federald in Spania
ROBERT AGRANOFF

Introducere

Prezentul studiu analizeazi dezvoltarea treptatd in Spania, de citre guvernele
regionale, a unor structuri federale, abordind cinci perspective ale federalismului
»post-modern”: diferentierea intern a statului unitar spaniol prin constituirea de
comunitd{i autonome; consolidarea progresiva prin acorduri negociate avind ca
rezultat un sistem de ,,autoguvernare plus co-guvernare”; complementaritatea
procesului de construire a institutiilor democratice cu cel de distribuire teritoriald
a puterii; contributia federalismului la aplanarea §i solutionarea conflictelor dintre
centru §i periferie i utilizarea structurilor federale in edificarea statului spaniol
al bunistarii sociale. Chiar daci sistemul spaniol de pind acum reprezinti o
»federatie incompletd”, descentralizatul estado de las autonomias este pe scena
internationald o ilustrare a caracterului tot mai federal al statelor.

In Spania post-franchista sistemul de guvernare devine din ce in ce mai fede-
ral ca urmare a intercaldrii unui nivel intermediar, cel al guvernelor regionale
fundamentate constitutional, fapt ce a dus la o indepirtare a sistemului de traditiile
unitare ale natiunii. La origine, nu crearea unei federatii a fost in intentia majoritatii
proiectantilor” constitutiei din 1978, dupa cum nu a fost nici crearea unui sistem
unitar hipercentralizat. La aceea dati erau cu neputintd de respins recunoasterea
existentei si admiterea unei guverndri descentralizate a unor insemnate unititi
administrative, cel putin a regiunilor cu o istorie etnicd subnationald insemnata!'.

Datele istorice de baz3 sint binecunoscute. Anumite regiuni spaniole nu s-au
integrat niciodata cu adevirat centrului predominant castilian. In secolele XIX si
XX si-au ficut aparitia luptele politice legate de conflicte regionale. in timpul
celei de-a Doua Republici, in anii ‘30, Spania a experimentat autonomia regional3,
dupa care a trdit un rdzboi civil motivat in parte de chestiuni regionale, pentru ca
mai tirziu si suporte aproape patru decenii de represiune infranationald sub
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Franco’. Raspunsul la toate acestea a fost, in perioada de tranzitie spre democratie
dintre 1975-78, autonomia regionala.

Pe misurd ce rezultatele politicii §i guverndrii duc spre estado de las
autonomias (stat constituit din regiuni autonome), noi structuri federale continua
sd apard. Modelul spaniol de guvernare regionald a impletit federalismul cu alte
citeva forte in construirea constitutionalismului democratic. Printre aceste forte
se numara crearea unui guvern el insusi reprezentativ §i a unui aparat administrativ
receptiv, in intimpinarea comandamentului edificarii statutului bundstarii sociale,
si promovarii democratiei, a integrarii Spaniei in Comunitatea Europeana’.

Evolutiile din Spania reprezinta un federalism de tip ,,post-modern”, adic3,
deplasarea paradigmei de reconstructie a statelor spre o noncentralizare federald
bazaté pe forme de diviziune a puterii. Vom folosi pe tot parcursul acestei studiu
termenul de , federal” pentru a indica in acceptiunea sa istoricd generala prin care
se desemnneaza3 o varietate de structuri federale. ,, Federalism” inseamna optiunea,
sprijinul activ §i migcarea orientatd spre autonomie constitutionald‘. Pe de alta
parte, vom folosi termenul de ,,federatie” intr-un sens mai strict, de ,,aranjamente
institutionale de fapt”* in care guvernul central implic4, pe baze constitutionale,
unitdtile regionale in procedura de luare a deciziilor.

in studiul de fata sint examinate cinci principii ale evolutiei federale. intii de
toate, actul de creare a unei federatii nu constituie singura cale de realizare a
proiectelor federale. Statele unitare se pot transforma intern prin inglobarea de
structuri federale — dupa cum face Spania, care este o federatie ,,in facere”. in al
doilea rind, acordurile i pactele pot fi un proces evolutiv realizat printr-o serie
de intelegeri negociate. Cum reiese din linia spaniold, o cale alternativa de creare
a unei federatii este prin ,, autoguvernare plus coguvernare”®. in al treilea rind,
construirea unei democratii spaniole dintr-o dictatura si redistribuirea teritoriala
a puterii prin constructie federala sint doua procese puternic complementare. in
al patrulearind, formele federale in curs de constituire, precum modelul spaniol,
pot furniza mijloace eficace de aplanare si solutionare a conflictelor dintre centru
si periferie, mentinind, in acelasi timp, unitatea nationala. in al cincelea rind,
constructia federald poate complementa si sprijini edificarea unor state ale
bundstdrii moderne, cum a fost in cazul Spaniei unde politica nationala si
implementarea la nivelele solutionale au fost conjugate.

Acest studiu descrie Spania ca unul dintr-o serie de state (Belgia, Etiopia,
Rusia si Africa de Sud, printre altele) care par si facd faté printr-o evolutie federalad
dificultatilor schimbarii de regim, diversitatii etnice §i regionale, problemelor de
echitate sociala §i economica. Fiind unul din primele, in ordine cronologicd, din
acest grup de state, Spania poate oferi citeva invit{dminte importante in ce priveste
deplasarea paradigmei in directia federalismului.
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Emergenta federalismului

Negocierea gi rezultatele sale

Primul principiu al federalismului ,,post-modern” demonstrat de experienta
spaniold este acel cd federalismul nu a fost consecinta credrii oficial,
constitutionale a unei federatii; mai degraba, structurile federaleaudecurs dintr-o
constitutie nefederativ, care incuraja, in schimb, autonomia. Carl Friedrich sustine
cd desi federalismul a ajuns sa fie cunoscut in general ca procesul prin care un
numir de comunititi politice separate initiaza structuri de functionare in comun,
el poate totusi fi si procesul desfisurat in sens invers, prin care o comunitate
unitara politic se diferentiazd in cadrul unui intreg structurat federal: ,,Relatiile
federale sint relatii fluctuante prin insisi natura lucrurilor”’. in cazul Spaniei,
trasiturile esentiale ale federalismului sint adoptate, dupacumvom arita, printr-un
proces de diferentiere.

Tranzitia a echivalat cuuna din primele ,,revolutii de catifea”, in sensul in care
democratia s-a instalat pagnic, prin proceduri existente in cadrul constitutional i
legal®. Preocuparea pentru reinvierea autonomiei regionale introduse in perioada
celei de A Doua Republici a fost strins legata de negocierile constitutionale. Asemeni
majoritdtii unor astfel de procese, elaborarea constitutiei a presupus optiuni dintr-o
varietate de pozitii politice fata de arta si stiinta guverndrii’.

Vestigiile de extrem3 dreaptd franchistd doreau sd mentind statul unitar
centralizat §i se opuneau oricirei mentiondri in constitutie a grupurilor etnice
sau ,,nationalitatilor”. La capdtul opus al spectrului politic se aflau fortele de
stinga si ale intereselor infranationale etnice, care pledau pentru confederatie
sau o forma de ,federatie plurinationald”'’. Regele Juan Carlos si pregedintele
Adolfo Suarez erau in favoarea solutiondrii chestiunii ,,regionale” prin adoptarea
unei forme de stat unitar descentralizat''. Uniunea Centrului Democratic (UCD)
a lui Suarez, o coalitie de centru-dreapta aflatd la putere, era in favoarea unei
forme atenuate de autonomie regionald, a unei descentraliziri administrative
probabil, dar se opunea adoptdrii unei federatii sau a unei autonomii inspirate de
modelul celei de A Doua Republici. Aceastd incercare de dezbatere a chestiunii
autonomiei se distinge prin aceea ci ea a fost cea dintii in care marile partide de
dreapta si de stinga s-au reunit". in analiza finali, o comisie de proiectare ce
reflectd coalitia de consens a reprezentantilor parlamentari interimari ai celor patru
partide majore — UCD, PSOE (partid al muncitorilor socialisti), PCE (comunistii)
si partidul catalan de centru (bascii fie au fost exclugi, fie au preferat sinu participe,
in functie de interpretarea pe care o dim) — a elaborat un acord ce pastra trasaturi
semnficative ale autonomiei din perioada celei de A Doua Republici.

Compromisul politic care si-a ficut in cele din urma loc in Constitutie afirma
in Articolul 2 al acesteia: ,,Constitutia este intemeiata pe unitatea indisolubila a
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natiunii spaniole, tara comuni i indivizibila a tuturor spaniolilor; ea recunoaste
si garanteaza dreptul la autonomie al nationalititilor i regiunilor din care este
compusi, precum §i solidaritatea dintre ele”. De maximi importanta aici este
crearea prin Constitutie a unui sistem de guvernare triplu etajat prin intercalarea
unui nivel intermediar, cel al guvernirii regionale. In plus fat3 de guvernul gene-
ral (adici central), Articolul 137 permite si alte forme de organizare a tirii — in
~municipalitati, provincii §i orice fel de comunititi autonome”. El se continud cu
afirmatia: , Toate aceste organisme se vor bucura de autoguvernare pentru
administrarea intereselor lor respective”. In plus, Articolul 143 reafirma dreptul
provinciilor invecinate ce au ,caracteristici economice, culturale si istorice”
comune si constituie autoguverndri in Comunitéti Autonome (CA-uri). Parlamentul
aprobd, la cererea unui grup de provincii sau a unei singure provincii, statutul
national de autonomie pentru fiecare teritoriu (CA si teritoriu le voi folosi de
acum interganjabil). Accederea la autonomie a fost gribitd pentru regiunile istorice
ale Cataloniei, Tarii Bascilor si Galiciei in conditiile Articolului 151 (in baza
unui plebiscit si a statutului lor din timpul celei de A Doua Republici). Aceste trei
regiuni cirora, printr-o prevedere speciald a Articolului 151, li s-a ad3ugat si
Andaluzia, au dobindit foarte rapid statutul de CA, in timp ce alte regiuni au
urmat o cale mai lentd gi intrucitva diferitd in conditiile Articolului 143. Cele
cincizeci de provincii spaniole sint acum organizate in saptesprezece CA-uri care
si-au obtinut, toate, pini in 1983 autonomia. Fiecare guvernare regionali are in
competenta sa un corp legislativ unicameral ales (o adunare), un guvern de tipul
cabinetului de ministri §i un corp administrativ; o parte din puterile detinute sint
exclusive, iar o altd parte sint concurente. Adundrile CA-urilor au dreptul de a
initia legi in Parlament. Prerogativele si indatoririle CA-urilor decurg din
Constitutie si din statutele lor originale de autonomie, imuabile pentru primii cinci
ani; insd negocieri §i practici nelegiferate, precum §i anumite ,,acorduri de baza”
dintre CA-uri si guvernul central au atenuat in practiciaceasta ,.inghetare” a noilor
puteri. In plus, multe din chestiunile mai problematice legate de prerogativele si
indatoririle respective au fost trangate de curtea suprem3, Curtea Constitutional3,
fie ca urmare a dreptului guvernului central de a aduce autorititile CA-urilor in
fata instantei in chestiuni socotite a contraveni Constitutiei, fie ca urmare a
actiunilor intentate de CA-uri in legiturd cu constitutionalitatea actiunilor
centrului. in esentd, guvernul central pistreazi puterea exclusivi in mai multe
domenii printre care se afld apararea, relatiile externe, stabilizarea economici,
distribuirea venitului, in jur de 32 de prerogative in total. in mod obisnuit,
responsabilitatea educatiei §i sinitatii revine CA-urilor, cu anumite exceptii totusi.
Dreptul §i justitia rimin in principal o functie a centrului, in unele cazuri insi ele
sint delegate CA-urilor. CA-urile impart cu guvernul central responsabilititile
constructiei de locuinte, transportului §i autostridzilor, protectiei mediului,
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serviciilor de protectie §i asistenta sociala. Pe de altd parte, ele impart cu guvernarea
locala responsabilitdtile serviciilor locale, transportului urban, dotdrilor sportive
si activitatilor culturale. in domeniile functionale in care a avut loc transferul
competentelor, CA-urilor le revine, impreund cu guvernul central, responsabilitatea
controlului a peste opt mii de municipalitdti. Municipalititile poarta in principal
responsabilitatea planificarii locale, dezvoltarii urbane, lucrdrilor publice,
parcurilor, rezervelor de ap4, sistemului sanitar, facilitatilor §i serviciilor de
sustinere a procesului de educatie i a serviciilor locale in localitétile cu o populatie
de peste 20.000 de locuitori. Cu toate ca oragele cu peste 20.000 de locuitori sint
obligate si asigure fortele de ordine si serviciul de pompieri, se implicd in
asigurarea acestor servicii de siguranta publici §i multe alte autoritd{i mai mici.

Adaptarea noilor guverne ale CA fatid de guvernul central in ce priveste
prerogativele sau competencias (competentele n.t.) lor duce 1a federalizarea sistemului.
Acest proces s-a declangat la inceputul anilor optzeci, cind luptele duse cu bascii §i
catalanii in legitura cu transferul de putere au mascat in mare parte o activitate mai
putin vizibild, de tergiversare a proceselor de transferare a competentelor si de stabilire
a costurilor serviciilor transferate care vor fi subventionate national'*. Acordarea de
puteri sporite bascilor i catalanilor, extinderea puterilor i a altor CA-uri, mai puternice,
si apoi cresterea selectiva a responsabilitatii tuturor CA-urilor, a constituit un proces
fluctuant. Numarul CA-urilor care au preluat responsabilitd{i sporite in domenii
importante precum sinitatea §i educatia a fost marit la sase (cinci identice §i una
aparte), iar aceste CA-uri au ajuns sd fie cunoscute ulterior drept comunititi cu
responsabilitati ,,de nivel superior” in ce priveste mijloacele de sustinere materiala si
alte aspecte, in timp ce alte zece comunititi sint cunoscute ca avind responsabilitéti
..de nivel inferior”. Procesul de federalizare a luat amploare in 1992, cind partidele
mari au ajuns la un acord de transferare in termen de cinci ani citre toate cele 17
comunitati a unor competencias identice intr-o serie de domenii precum plasarea fortei
de munci, formarea profesionald, educatia, insi nu si sinitatea. In 1994, sub
conducerea bascilor §i catalanilor au fost formulate noi cereri de extindere a
competentelor in cadrul Articolului 151, pentru comunititile mai rapide pe calea
reformei. Desi aceastd problemd este nerezolvatd deocamdat3, este clar cd procesul
de extindere a competentelor CA-urilor nu s-a incheiat i ci aceastd form3 asimetrica
de constructie federala difuzi va continua'®.

O sumi de indicatori confirma supozitia cd guvernele din etajul intermediar
se institutionalizeazi in jurul prerogativelor transferate. in perioada de zece ani
dintre 1981 si 1990, producerea de norme si legi a fost preluati de CA-uri. Statisticile
arati ci in 1981, 68% din toate legile si 82% din toate decretele sau ordonantele
guvernamentale au fost promulgate de guvernul central, in timp ce in 1990 statul a
promulgat doar 14% din legi si 32% din decrete. Guvernele CA-urilor au votat in
comun 27 de legi si au emis 772 de decrete in 1981, si 186 de legi i 3727 de decrete
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in 1990. Cu alte cuvinte, peste 85% din noile legi ale Spaniei §i mai mult de doua
treimi din ordonantele guvernamentale au emanatde la CA-uri'é.

Defalcarea cheltuielilor 1a nivelele guvernamentale indicd mai putin de 2% din
totalul cheltuielilor pe 1981 cheltuite de guvernele CA-urilor dar aproape 15% in 1990.
In aceeasi perioads, cheltuielile guvernului general au scizut de la 89% pini la
aproximativ 75% din total, in timp ce cheltuielile conducerilor locale au rimas relativ
constante, si situindu-se intre 10 si 11%*". in 1982, guvernele CA-urilor aveau ca
angajati un total de 44.475 de persoane, in timp ce in 1991 erau angajate ale acestor
guverne 565.460 de persoane, cifrd care echivala cu aproape o treime din totalul
angajatilor publici'®. Transferurile financiare dintre 1983 si 1989 demonstreazi de
asemeni dezvoltarea guvernelor CA-urilor si pozitia lor interactiva. in aceasti perioada
transferurile financiare au crescut in cifre absolute de la 741 milioane de pesetas pina
la peste 2 miliarde de pesetas. Aproape 80% din totalul transferurilor intergu-
vernamentale anuale din aceastd perioadd au avut loc de la guvernul central citre
guvernele CA-urilor, restul de 20% reprezentind transferuri de la guvernele CA-urilor
catre cele locale.

In cele din urm4, si cel mai semnificativ, aceste 17 guverne ale CA-urilor sint
controlate de adundrile regionale unicamerale care sint alese la fiecare patru ani
(pind in 1996 s-au organizat alegeri de patru ori) si care desemneaz, la rindul lor,
un organ executiv §i un pregedinte regional §i conduc cabinetele de minigtri regionale.
In fiecare regiune s-au creat sisteme electorale i partide politice care in unele cazuri
sint versiuni regionale ale partidelor spaniole majore, iar in celelalte cazuri partide
nationaliste regionale ce cistig teren in alegerile de la nivelul CA-urilor, atit cu privire
la interesele regionale, cit si la cele generale'®.

In anii noudzeci, prezenta acestui estado de las autonomias pe intreg teritoriul
Spaniei intrece cu mult asteptirile celor ce initial au vizut in modificarea
constitujionald doar o rezolvare a problemei regionale. Linz*® remarci faptul ca
unii din liderii implicati in procesul constitutional nu preconizaserd autonomia
decit pentru regiunile istorice. Totusi, el conchide ci adevaratul succes al solutiei
regionale s-a dovedit a fi constituirea de organe de guvernamint si de elite politice
in toate regiunile. Elaborarea constitutiei, acest ,,act proeminent politic”, a dat
nastere partidelor necesare construirii unui nou guvern central §i realizirii unui
acord rezonabil in ce priveste problemele regionale®. Actualizindu-i-se
virtualitdtile, aranjamentul federal a atins in foarte scurt timp proportii pe care
putini le-ar fi putut prezice®.

O conventie in evolutie

Experienta spaniola mai demonstreaz3 si cd ,,federalizarea” poate presupune un
proces post-constitutional de realizare progresiva a unor acorduri, in aceeasi masura
in care se poate baza pe o conventie originali. Fari s3 nege neapdrat baza contractuali
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a federatiei?, diferite alte forme federale se potivi din intelegeri initiale nonfederative.
Astfel de sisteme pot vadi cu aceeasi tarie trasturi federale decisive precum autonomia
fundamentati constitutional, reprezentarea regionald**, si, de maximi important3,
,,autoguvernarea plus co-guvernarea”**. Federalizarea spaniola se dovedeste a implica
o0 ,,contractualizare” in evolutie ce nu numai c3 decurge din relatiile interguverna-
mentale curente, darreflectd de asemeni traditiile istorice de autoguvernare ale multora
din regiunile spaniole?. ,, Contractualizarea” care a avut loc continui si-gi actualizeze
virtualititile printr-o serie de acorduri si decizii ce gribesc federalizarea. in mod
paradoxal, la mijlocul anilor noudizeci, un proces constitutional care de fapt evitase s&
faci un,,pact federal”, evoca in realitate ,,un ansamblu de politici aflate intr-o unitate
durabild, dar limitatd, care sd asigure urmarirea intereselor comune, pastrind totodata
entititile respective intacte”?".

In perioada dintre 1975 si 1978, anterioara Constitutiei, si in Constitutia insasi,
proiectantii spanioli s-au opus etichetdrii sistemului ca federal din cauza implicatiilor
multiple ale unei astfel de definiri. O federatie in linia distribuirii puterii ca in Statele
Unite sau Germania era un sistem ce trebuia evitat. Nu putea fi folosit nici termenul
de ,.federal” pentru a nu se recunoaste pretentiile nerealizate ale nationaligtilor care
ar fi putut apela la ideea istoricd potrivit cireia state independente au intrat in
componenta unui stat mai mare. Unii lideri politici basci §i catalani nu s-au grabit si
sustind federatia de teami ci tratarea celorlalte regiuni in mod identic ar diminua
statutul lor distinct §i capacitatea lor de autoguvernare sensibil sporitd. Mai mult,
Articolul 145.1 afirmi cd ,,in nici o conditie nu va fi permisi federarea Comunititilor
Autonome”. Aceastd clauzi face trimitere la problema Primei Republici (1873-75), a
unitatilor teritoriale autodeclarate atunci independente fati de natiunea spaniold, iar
apoi agregate intr-o federatie de ,comunitdti libere”. Ea reafirmd de asemeni
prerogativele guvernului central in incheierea de tratate §i acorduri.

Totusi, Constitutia este clar construitd pe dualitatea principiilor de unitate
nationald si de inglobare a intereselor pluraliste. Aceasta implicd autonomia unei
varietdti de ,interese respective”, inclusiv ale subunitdtilor de guvernimint®.
Unitatea nationald este corelata cu principiul solidaritdtii intre regiuni, de vreme
ce Articolul 138 face apel 1a ,,asigurarea stabilirii unui echilibru economic just §i
adecvatintre diferitele regiuni” i afirma ca diferentele dintre statutele CA-urilor
nu vor implica privilegii economice §i sociale. Dificultatea extremi a constituit-o
gdsirea traseului dintre unitate §i diversitate.

O serie de acorduri majore care au dat forma sistemului ilustreazi procesul
de contractualizare progresiva. ,,Pactele de 1a Moncloa” din 1977 semnate de toate
partidele politice din parlamentul preconstitutional, precum §i de guvernul UCD,
au combinat misurile economice cu actiuni politice ce nu sufereau aminare. in
timp ce actiunile politice majore erau legate de libertatea expresiei, dreptul de
intrunire, reforma Codului penal si a justitiei militare, Pactele au declangat un
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proces de preautonomizare pentru a raspunde cererilor basce §i catalane de preluare
imediati a puterii in propriile teritorii. In total, unsprezece regiuni se bucurau de
o forma de autonomie limitatd inci dinainte de ratificarea Constitutiei. Pactele de
la Moncloa au fost de maximd importantd in stabilirea principalelor puncte de
consens pentru perioada necesara redactdrii Constitutiei?.

Al doilea acord, Acuerdo Autonomico din 1981, realizat de UCD aflati la
putere si de principalul partid de opozitie, PSOE, avea in vederea ,,armonizarea”
procesului neuniform de autonomizare. Pactul §i legea rezultate din acest acord
au intervenit intr-o perioada de nesiguranta a stabilitatii regimului: o lovitura de
stat nereusitd in februarie 1981, o crestere a numarului incidentelor violente al
caror autor era grupul terorist basc ETA, precum i alte incidente care au dus la
desfdgurarea de forte militare pentru mentinerea ordinii. Legea, Ley Orgadnica de
Armonizacion del Proceso Autonémico (LOAPA) a incercat si restringi unele
din prerogativele CA-urilor deja negociate §i ratificate in statutele de autonomie
si sd oblige parlamentele CA-urilor si ceard aprobarea legilor lor de citre guvernul
central. Desi s-au opus din rasputeri, bascii §i catalanii nu au reusit sa impiedice
promulgarea LOAPA, dar au invocat totusi o prevedere constitutionald pentru a
intirzia aplicarea legii pini la verificarea ei de citre Curtea Constitutionali. In
august 1983, Curtea a declarat ca neconstitutionale patrusprezece din clauzele
LOAPA, incurajind in esentd prerogativele autonome anterioare pactului. Desi
evenimentele LOAPA sint adeseori socotite importante in dezamorsarea atmosferei
tensionate in ce priveste regionalismul de la inceputul anilor '80, deciziile Curtii
au condus la doud directii majore in constituirea federalismului.

Acele prevederi LOAPA care au fost declarate neconstitutionale aveau in
vedere legile CA-urilor ce puteau fi blocate de citre guvernul national si alte
proiecte de restringere a puterii ce ar fi dus la slabirea statutelor de autonomie ale
CA-urilor. Incurajind statutele de autonomie ale CA-urilor ca pe ,legi de ordin
superior”, in sensul de a fi echivalente unor constitutii §i dreptului la autoguvernare,
Curtea a definit limitele controlului pe care il poate exercita guvernul national
asupra CA-urilor. Aceasta actiune a condus ulterior la o serie de decizii ale Curtii
Constitutionale care au consolidat acest principiu. Puterile centrale §i regionale
au fost conturate in aceastd perioadd in care Curtea ,,a adoptat o abordare bazata
pe conceptul juridic formal de relatii interguvernamentale §i a fost puternic
influentatd de ideea autoguverndrii regionale (si locale) ca drept fundamental®.
Bazindu-si deciziile pe Sectiunea 2 si pe Articolul 137 din Constitutie, Curtea a
hotirit cd , autonomie” insemna posibilitatea de a lua decizia finala in ce priveste
o competencia data. Aceastd decizie a avut drepturmare eliminarea anumitor forme
de control ale guvernului central atit asupra legilor CA-urilor, cit §i asupra
deciziilor administrative.
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Mai putin vizibile, dar la fel de importante au fost aspectele Acordului din
1981 care au trecut testul Curtii §i au grabit autonomizarea regiunilor neistorice.
LOAPA a furnizat o sumai de principii de omogenitate: alegeriregionale uniforme,
termene limit3 pentru legislativele regionale, supunerea guvernelor regionale unui
vot de neincredere constructiv la cererea a 15% din fiecare adunare, limitarea
proportiilor guvernelor CA-urilor la 10 membri, supravegherea regionald a
conducerilor provinciilor, prevederi privind transferul citre structurile CA-urilor
de angajati publici nationali, armonizarea mecanismelor de finantare a teritoriilor.
In pofida inlaturarii unor parti importante ale LOAPA, principiile de mai sus,
asupra cdrora exista un acord, ramin valabile §i constituie elemente ce au contribuit
la construirea guvernelor regionale pe o baza mai unificata.

Sint corelate cu aceste practici uniformizatoare o serie de acorduri importante
ce pastreazd o anumitd cantitate de diversitate in contextul mentinerii unitatii
intregului* . Multe din ele sint remarcabile, insa trei s-au dovedit esentiale. Primul,
dupd cum am mentionat deja, este insdsi Constitutia, care recunoaste statutul
distinct al regiunilor istorice grabindu-le astfel drumul spre autonomie. Aceasta
recunoagstere explicitd a venit in intimpinarea planurilor de secesiune ale elitelor
mai neribditoare. In urma accederii mai rapide la autonomie in conditiile
Articolului 151, aceste CA-uri fac parte din cele cu competente ,,superioare”, iar
prerogativele sint in general atribuite mai repede guvernelor regionale respective.
Al doilea punct implica chestiuni referitoare la limba oficiald, o problema
emotionald, data fiind existenta identitatilor subnationale puternic inrddacinate
in limbile regionale §i a represiunii din perioada regimului franchist a tuturor
dialectelor spaniole, cu exceptia celui castilian. S-a ajuns la un acord de
recunoagtere a bilingvismului prin recunoasterea constitutionala a sase limbi ca
oficiale: castiliana — limba oficiala in intreaga Spanie, catalana, euskera (limba
bascd), galiciana §i variantele valenciene §i majorcane ale catalanei. CA-urile au
permisiunea de a include propriile limbi regionale in statutele lor de autonomie
ca limbi oficiale in domenii precum mass-media, educatia §i afacerile
guvernamentale, iar sase dintre CA-uri au §i ficut-o. Cu toate cd implementarea
politicii lingvistice a creat un considerabil conflict interguvernamental*, este de
necontestat ci bilingvismul a ajutat la dezamorsarea problemelor regionale §i a
contribuit l1a consolidarea co-guvernarii.

Al treilea punct esential 1l constituie faptul cd acordurile constitutionale
onorate au venit ca o continuare a strdvechii mosteniri a fueros (privilegiul scutirii
de taxe) in CA-urile cu régimen foral ale Tarii Bascilor §i Navariei. Aceste vechi
structuri permit celor doud CA-uri s colecteze impozitul pe venit §i alte taxe
importante in interiorul propriilor granite §i s3 cedeze guvernului national o suma
stabilitd printr-o formuld precisd de calcul pentru a rambursa acestuia partea ce
revine CA-ului din cheltuielile nationale. Suma anuald, aportaciones, este ajustatd
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ratei inflatiei pe baza unor negocieri bipartite (Navarra §i guvernul national) sau
tripartite (CA-ul basc, cele trei provincii basce §i guvernul national). intr-o tara
care mentine un sistem de impozitare extrem de centralizat in ciuda structurilor
sale federale, sistemul de régimen foral oferd acestor CA-uri un maimare control
al resurselor si cheltuielilor lor. Desi 1a vremea redactérii Constitutiei s-a socotit
a fi esential din punct de vedere politic sd nu se abdice de la ideea unor drepturi
strdvechi (unele linii de continuitate a lor au persistat in Navarra chiar §i in anii
de franchism), nu au fost recunoscute si alte fueros a ciror functionare fusese
intreruptd. Aceasta lipsd de recunoagstere a provocat resentimente in unele parti
ale Spaniei, in special in Catalonia, unde catalanii pretind cé specificitatea lor
meritd un tratament aparte, echivalent celui acordat pentru régimes forales.

Formula de finantare a CA-urilor a avut ca rezultat un alt set de structuri ce
au contribuit la federalizare. Acestea au apirut in urma negocierilor tripartite
dintre partidul aflat la putere 1a nivel central, liderii principalelor partide de opozitie
si guvernele CA-urilor. Negocierile s-au concentrat asupra distributiei
interdependente a incasdrii impozitelor (guvernul central este autorizat
constitutional sd cedeze orice taxe cu exceptia celor vamale) si asupra formulei
de finantare a celor cincisprezece CA-uri cu ,,regim obignuit”. Conform primului
acord, valabil intre 1984-86, fiecdrui CA i se aloca o parte stabilitd printr-o
formulid* care se modifica anual odatd cu transferul rapid de competencias. Al
doilea acord, incheiat citre sfirgitul anului 1986 si valabil pind in 1991, a instituit
o noud formuld, accentuat politicd, ce elimina de fapt costurile delegérii
responsabilitdtilor i care era corelatd cu numdrul populatiei, venitul personal,
efortul fiscal, numadrul provinciilor CA-urilor §i, in cazul comunitétilor insulare,
distanta fati de capitald. in final au fost totusi addugati factori ce reintroduceau
costul serviciilor delegate, insd importanta lor a fost diminuati. Solé-Vilanova
concluzioneaza ci ,,necesitatea” a fost inlocuitd de un sistem de impartire simpla
a venitului anual™.

Al treilea acord raspunde cererilor de situare a tuturor regiunilor la acelagi
nivel cu Tara Bascilor gi Navarra, cereri formulate de liderii partidului catalan in
nume propriu, cirora li s-au aldturat apoi alti lideri de partide nationaliste, iar,
mai tirziu, liderii guvernelor CA-urilor. Guvernul central a respins structuri com-
plete de tip régimen foral, dar s-a ajuns la o intelegere de a ceda 15% din impozitul
pe venit (excluzind impozitul pe venit destinat asigurarilor sociale) pentru crearea
bazei de finantare a CA-urilor, de fapt acordindu-se astfel CA-urilor o mai mare
parte din veniturile provenite din propriile surse. Pentru a inldtura opozitia
regiunilor mai sdrace care urmau sé inregistreze pierderi semnificative prin aceasti
dispozitie, au fost addugate citeva prevederi care sd o mentina in ofensiva, astfel
incit nici o regiune sd.nu aiba de pierdut, cel putininitial, in urma /a cesion (cedare
n.t.). Desi detaliile acestui acord pot fi inodificate, in esentd actul de cesion a
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fiscalitdtii va fi mentinut deoarece partidele mari gi-au dat deja acordul initiind
modificarea bazei financiare publice, deplasarea ei spre nivelul CA-urilor.

Pactul final, Pacto Auténomico din 1992, implica realizarea, in termen de
cinci ani, a transferului unui set de competencias identice. Negocierile privind
acest transfer in domeniul educatiei, plasarii fortei de munci §i reconversiei
profesionale printre altele, au inceput in timpul campaniei electorale din 1993;
unele regiuni au exercitat presiuni pentru accelerarea procesului de transferare a
competentelor. Ulterior PSOE si PP au ajuns la un subacord al Pacto Auténomico
de sporire a prerogativelor celor zece regiuni ,,de nivel inferior” prin amendarea,
in decurs de trei luni, a statutelor lor de autonomie, declangind prin aceasta o via
lenta (cale lentd n.t.), o addugare treptatd a competencias. La sfirsitul lui 1993,
Congresul a aprobat in conditiile Articolului 143 un transfer generalizat prin
amendarea statutelor de autonomie ale celor zece teritorii in asa fel incit si li se
adauge alte 32 de competente pentru uniformizarea responsabilitdtilor CA-urilor.
Fard indoiald cid se vor incheia in continuare noi acorduri de transferare a
competentelor intrucit CA-urile continud sd exercite presiuni in favoarea
descentralizarii.

Aceste actiuni demonstreazi ca structurile federale se pot constitui printr-o
serie de acorduri mai mici, urmate insd de actiuni guvernamentale de sustinere.
Procesul de pactizare progresivd a devenit o necesitate deoarece negociatorii
Constitutiei spaniole doreau si edifice un sistem care sd pastreze unitatea §i sd
permitd diversitatea. Dupd cum sustine Moreno**, rezultatul institutional al
procesului de descentralizare din Spania presupune drept caracteristica
fundamentald ,,alocarea inductivd de puteri”’. Spre deosebire de federatiile
constituite pe baza unei conventii, modelul spaniol de federalism ,,imperfect” va
necesita ,,un proces indelung de delimitare a puterilor inainte ca structurile sale
de tip federal si capete formad”*.

Democratie §i autonomie

Procesele de construire a estado de las autonomias si a democratiei sint pentru
multi arhitecti ai regimului postfranchist doud fete ale aceleiasi medalii. Dupa
cum sugereazd Diaz-Lopez", , pentru majoritatea celor care sint in favoarea
regiunilor autonome (fie ei nationalisti sau nu), ideile de democratie §i de
autonomie sint inseparabile, astfel cd procesul de descentralizare din Spania este
resimtit ca fundamental pentru libertate §i democratie”. Studiile privind
,,democratizarea”, adici participarea universala si dezbaterea deschisi si liber3*,
sau tranzitia de la autoritarism, inclusiv cea din Spania, dezviluie faptul ci aceste
transformiri au loc de obicei in corelatie cu transformiri de naturd economici,
sociald, militard §i uneori administrativi®. Asemeni altor tiri din sudul Europei,
conditiile de tranzitie spre o democratie politici au ajuns la maturitate in Spania
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in urma dezvoltarii clasei de mijloc, cresterii urbanizarii §i diminudrii ruralizarii,
secularizirii, opozitiei clasei muncitoare, rentabilizirii statului §i internationalizairii
economiei®. in ce priveste relatia dintre democratie si autonomie, Schmitter* se
referd la incurajarea autonomiei locale ca la ,,0 posibild componenti a seriei de
procese transformatoare” comuni unor astfel de tranzitii**. in conceptia majorititii
democratilor spanioli, autoguvernarea se afld in strinsé legitura cu descentralizarea
statului §i administratiei prin crearea §i consolidarea unor institutii de nivel
infranational ale guvernarii reprezentative.

Componenta guvernamentald a democratizarii a fost discutatd in relatie cu
constituirea celor 17 guverne ale CA-urilor. Aceasta este evolutia cea mai
importanta: guvernul central, recunoscut aproape in unanimitate ca slab, insi
extrem de centralizat, a transferat incet i fara tragere de inima prerogativele spre
nivelele inferioare. Procesul de transferare a competentelor a fost unul in care
oficialitatile si administratia centrala au fost acuzate cd ,,isi apara propriul metru
pitrat” in timp ce reprezentantii ingigi ai centrului pretindeau ci apiri interesele
generale. Insa odati cu transferul citre basci, in 1987, a serviciilor medicale si de
ordine, s-a marcat un punct de cotiturd. Virtual, au fost transferate toate
competentele incluse in statutele de autonomie initiale. Aproximativ in aceeasi
perioadd, CA-urile care optaserd pentru ,calea lentd” au inceput si preia noi
responsabilititi. Preluareain viitor a cheltuielilor majore §i a unor responsabilititi,
precum educatia, a inscris guvernele tuturor CA-urilor pe orbita dezvoltarii unor
politici legate de §i detinind responsabilitétile serviciilor importante.

Nivelul administratiei locale a trebuit §i el sd se integreze noului sistem
democratic. Tranzita a condus la formarea unor consilii provinciale alese in
teritoriile compuse dintr-o singurd provincie in care nu a avut loc fuzionarea
acestui nivel cu guvernul CA-ului; peste 8.000 de municipalititi sint conduse in
prezent de alcaldes (primari) alesi impreund cu consilii alese. Desi diputaciones
au pierdut o parte din functii in favoarea guvernelor CA-urilor §i desi este
indoielnici viabilitatea lor pe termen lung, municipalititile mai mari (mai ales
cele 274 care au in administrare o populatie de peste 20.000) detin
responsabilitatea serviciilor majore, adicd in jur de 18 functii in total. Orasele
mari pot si isi asume de asemeni alte 17 categorii de servicii conferindu-le o
mare libertate de actiune pentru a veni in intimpinarea preferintelor cetitenilor*:.

Administrarea financiard a structurilor infranationale a pastrat un caracter
centralizat. Studiul lui Solé Vilanova* privind finantarea conducerii locale §i a
CA-urilor dovedeste pe bazi de documente incetineala cu care centrul a cedat
prerogativele generatoare de venituri. Spre deosebire de majoritatea federatiilor,
guvernului central ii revin prin Constitutie prerogativele impozitérii care urmeaza
sé fie cedate celorlalte nivele de conducere. Constitutia recunoaste de asemeni
dreptul guvernelor subnationale de a-si finanta serviciile din impozite proprii, pe

61

https://biblioteca-digitala.ro



ROBERT AGRANOFF

linga finantrile §i impozitele delegate lor de citre guvernul central. Inainte de acordul
de cedare citre CA-uri (cu exceptia régimenes forales) a 15% din impozitul pe venit,
guvernele CA-urilor un ,,regim obignuit” erau dependente de centru: sursele proprii
de impozitare nu depiseau 12% din totalul veniturilor anuale ale CA-urilor, 16% din
cele ale provincilor si 40% din cele ale municipalitatilor**. Municipalititile au intr-
adevar o baza mailargi de impozitare, insa ajustarea impozitelor impuse de ele trebuie
avizata de guvernul central sau de cel al CA-ului. in misura in care responsabilitatea
fiscala si ,,autoritatea” democraticd, reprezentativa, desemnata prin alegeri sint legate,
disproportia financiara de pe axa verticald a conducerii reprezintd unul din segmentele
mai putin dezvoltate ale democratiei spaniole. Solé Vilanova a etichetat situatia actuald
dreptun ,,federa-lism de consum”, adica dependenta financiara fati de centru, cuplata
cu devolutia“.

Sistemele electorale ale celor trei nivele de conducere se numard in mod
evident printre cele mai importante aspecte ale democratizirii. Conducerile lo-
cale si regionale au deja experienta a trei sau patru unde de alegeri, in functie de
data autonomizarii lor. Numeroasele transferuri de putere de la nivel central ce
au avut loc in urma rezultatelor diferitelor scrutinuri indicd democratizarea inca
in curs la mijlocul lui 1996, cind PP a preluat puterea cu sprijinul partidelor
nationaliste. Guvernarea nationald fusese detinuti de PSOE din 1982 (acesta
insusi preluind puterea de la UCD); guvernarea subnationala este mai eterogend,
in Tara Bascilor §i in Catalonia predominind partidele nationaliste, iar PP,
principalul partid de opozitie la nivel central, predominind in zece regiuni i in
orasele mai importante. Disputele electorale la nivel subnational sint din ce in ce
mai mult intense intre versiunile locale ale partidelor centrale sau de partidele
subnationale. Potrivit lui Carillo*’, 0 asemenea nationalizare a politicii locale,
polarizarea in jurul a doud partide in majoritatea teritoriilor, a jucat un important
rol de integrare interguvernamentala creind canale de comunicare si influenta si
demonstrind eficacitatea existentei unor interstitii de putere partizane intre nivelele
de conducere. Sistemul electoral nu numai cd a contribuit la dezvoltarea
democratiei, ci, in plus, pare sé se constituie intr-o grila de tip federal.

Relatiile centru-periferie §i federalizarea

,Libertad, Amnistia y Estatuto de Autonomia” era, in primele etape ale
tranzitiei postfranchiste, un slogan popular al opozitiei democratice care reunise
partidele de stinga si grupurile subnationale etnice in cererea de solutionare a
problemelor de natura etnic, eludate vreme de aproape patruzeci de ani. In relatia
dintre periferie si centru problema perioadei franchiste fusese aceea cd un numar
insemnat de basci si catalani s-ar fi invoit s admitd cid Madridul ar putea fi centrul
»statului” lor, dar nu si cd ar'reprezenta identitatea lor national3; el nu era socotit
guvernul ,, natiunii lor”*®. Spre deosebire de alte societdti multinationale din Europa,
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proportia minoritatilor etnice din Spania nu reprezint, in pofida puternicei lor
congtiinte de sine, o chestiune numerici. In cea mai mare parte a tarii, dubla
identificarea spaniolid/regionald coexistd cu predominanta limbii §i culturii
castiliene. Provinciile basce constituie 5%, Catalonia 15%, iar Galicia 7% din
populdtia national3 (in care ii includem aici §i pe imigrantii care vorbesc castiliana
si se autoidentifica drept castilieni). Ca urmare, consensul in curs de constituire
in perioada tranzitiei implica faptul ca recunoasterea subnationalismului etnic ar
trebui sd aiba loc in cadrul mentinerii §i consolidarii intregului colectiv care este
natiunea spaniold. Regele Juan Carlos, de pilda, a avansat in repetate rinduri
aceastdidee in perioada respectivd. Monarhia, ,mama tranzitiei” cum a fost numit,
a sprijinit cu hotdrire autonomia in interiorul unei unitdti a Spaniei. O intrebare
fundamental3 este in ce masur3 a ajutat estado de las autonomias, prin structurile
sale federale, la concilierea pretentiilor de recunoagtere etnica la nivel subnational.

In primul rind, autonomia a dat friu liber guvernelor din teritoriile periferice
care detin puterea de decizie in functiuni de conducere insemnate. Desi s-ar putea
oricind contesta gradul de eficacitate al anumitor competencias care au fost dele-
gate, asumarea de citre CA-uri, in cadrul unei politici de sustinere a bilingvismului,
a responsabilitdtii serviciilor publice, problemelor culturale, mijloacelor de
comunicare, educatiei, a dus la o inflorire a culturilor subnationale etnice, sprijinite
prin autoguvernare. In regiunile istorice autonomia a dat friu liber exprimdrii,
indelung frustrate, a subnationalismului, iar la nivel operational a ascutit
nemultumirile fati de centru. In regiunile neistorice se contureazi sentimente,
latente pind acum, de identitate regionald (pentru prima oar in regiunile cu o mai
slab3 coeziune istoricd, sustin unii critici) care au dus la inmultirea pretentiilor de
autonomie. insa pentru prima dati de la aparitia nationalismului etnic, autonomia
a dat nastere unor mecanisme guvernamentale care sd abordeze aceste nemultumiri
in cadrul autoguverndrii — o ,,utilizare politici”, etalon al federalismului*®.

In al doilea rind, politicile nationale faurite in comun de centru §i periferie
au incercat si stabileascd un echilibru intre unitate si diversitate. Incepind cu
negocierile asupra statutelor de autonomie ale bascilor §i catalanilor, gi-au gasit
un raspuns multe interese, oricit de deceptionante ar fi pentru o parte sau alta
solutiondrile lor. Alaturi de acordurile de impozitare pentru Tara Bascilor si
Navarra, au fost precumpanitoare chestiunile lingvistice, mai ales in Tara Bascilor
si Catalonia. In acest sens, guvernul national a trebuit s invoce §i el prerogative
precum prevederile Constitutiei in privinta libertatii civile pentru a asigura dreptul
vorbitorilor de castiliand de a avea acces la educatie, la mijloace de informare si
de a fi admisi in serviciile publice din Tara Bascilor. Au urmat apoi numeroase
negocieri administrative. CA-ului basc i s-a garantat existenta propriilor forte de
ordine, dar, in toiul violentelor ETA, guvernul national a implementat aceaste
competencias foarte incet, §i pe o baza foarte limitata. in mod curent, fortele de
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ordine basce se afld in subordinea unui comitet comun al guvernului central i al
CA-ului. Guvenul catalan, Generalitat, a incercat fird succes si isi exercite
controlul asupra conducerii locale, garantat prin statutul siu de autonomie, intr-o
tentativa de desfiintare a conducerilor celor patru provincii care a fost contracarata
de guvernul central, sprijinit mai tirziu §i de Curtea Constitutionald. De fapt,
majoritatea celor mai delicate probleme au fost rezolvate in final de Curtea
Constitutionala care a urmat calea ingustd dintre autoguvernare §i interesele
nationale*. De pilda, in chestiunea limbii, Curtea a sprijinit dreptul CA-urilor de
a opera bilingv atit in institutiile publice cit §i mass-media, cu conditia protejarii
drepturilor monolingvilor ce vorbesc doar castiliana.

in al treilea rind, reprezentarea partidelor nationale si autoritatea guvernelor
CA-urilor fac posibild manifestarea electorald a subnationalismului etnic, utila
unor importante teluri simbolice si de distribuire a puterii. in Catalonia, coalitia
CIU condusa de Jordi Pujol, lider de partid si presedintele Convergencia, a ajuns
sd detind controlul in Generalitat si si constituie punctul de convergentd al
intereselor politice catalane. Sprijinul electoratului basc s-a divizat intre partide
politice generale i partide nationaliste basce, insd cu exceptia perioadelor in care
Partidul Nationalist Basc (PNV) a fost nevoit si coalizeze cu PSOE, el a detinut
controlul asupra sau a fost parte a guvernului CA-ului. Aceste partide nationaliste
au dominat, la nivel central, reprezentarea teritoriilor respective in Cortes.
Reprezentarea partidelor nationaliste din celelalte regiuni a fost insi scizuta si
sporadici in cele sase legislaturi nationale.

Desi fard indoiala ii nemultumegte atit pe sustinatorii invergunati ai centralismului
cit §i pe nationaligtii etnici, autonomia de structura federald ofera o cale de rezolvare a
disensiunilor dintre centru i periferie. Sondajele de opinie demonstreazi din plin c3,
desi identititile regionale opuse centrului rimin puternice in teritorii precum Tara Bascilor
si Catalonia, majoritatea covirgitoare a celor ce se identifica regional sint mai degraba
in favoarea ,,autonomiei” decit a ,.independentei”?'. Caracterul adeseori conflictual al
relatiilor de functionare este o dovada in plus ci ele se caracterizeaah adeseori §i prin
cooperare. Multe probleme care la inceputul tranzijiei erau rezolvate prin confruntarea
simpla dintre puterea centrald §i puterea regionald, sint acum mai mult chestiuni de
nutind ale implementinii politice nationale. Si maiimportant insa este faptul ci ele sint
rezolvate in interiorul procesului politic confirmind astfel ideea propusa de Diaz-Lopez*
in legdtura cu relatia dintre centru si periferie, aceea a nevoii de ,,libertate in stat” in loc
de , libertate impotriva statului™**.

Interdependenta din cadrul statului bunastarii sociale

Ultimul principiu abordat aici are in vedere rolul structurilor federale in
dezvoltarea unui stat spaniol prosper in linie europeani. Dupa cum sustin Rose**
si-altii** functionarea obisnuiti a statului modern are loc prin intermediul mai
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multor nivele, intrucit guvernele nationale in general evitd operarea directd a
programului de guvernare bizuindu-se pe ,,nivelele inferioare” pentru realizarea
programelor autorizate, finantate §i reglementate de centru. O astfel de ,,conducere
la scar3 nationald”, care s facd legitura intre nivele, a apdrut in urma dezvoltarii
unui stat prosper. Articolul 1 al Constitutiei definegte Spania drept ,,stat social §i
democratic”, iar Articolul 2 stabileste principiul solidaritatii dintre regiuni. Multe
dintre functiunile centrale ale statului bunistarii sociale printre care bundstarea
sociala insdsi, dezvoltarea economicd, protectia mediului §i sdnitatea publicad pe
numard printre competencias asumate de CA-uri. Unele din aceste puteri sint
concurente, dar existd o puternicd interactiune interguvernamentald, chiar si in
cazul prerogativelor delegate in totalitate. Intr-adevir, operarea majoritatii acestor
programe s-a facut in linia unui federalism caracterizat prin cooperare*

Desi un fervent partizan al autoguverndrii regionale, Curtea Constitutionald
a luat o serie de decizii prin care guvernul national este in continuare autorizat
sd urmireasc, sd supravegheze i chiar si intervind in anumite probleme ale
CA-urilor. Curtea a sustinut cd interesele locale, regionale §i generale pot fi clar
delimitate, institutiilor centrale revenindu-le intreaga responsabilitate a protejarii
si promovdrii ,,intereselor generale”. Deciziile care incurajeazi implicarea forurilor
nationale in competencias ale CA-urilor au survenit in multe domenii politice
importante printre care educatia, sinitatea, dezvoltarea economicd, ba chiar §i
turism. Acesta din urma3 fusese socotitinitial o competencia exclusiva a CA-urilor,
dar Curtea a decis c3 turismul influenteazd dezvoltarea economic3 care este o
responsabilitate comuna. in realitate, aceasta insemna ci guvernul central poate
promulga , legislatia de bazd” si ,,normele de baz3” privind functiile CA-urilor,
respingindu-se pozitia initiala, favorabild CA-urilor, potrivit cireia acestea detin
autoritatea finald asupra puterilor garantate in statutele lor de autonomie,
excluzindu-se astfel controlul central. _Tn plus, noile decizii reafirmau dreptul
guvernului central de a legifera si de a-gi asuma prerogative de supraveghere®.
Ba mai mult, in ciuda unor acte politice precum transferul generalizat de
competente, instituirea unor mecanisme uniforme de finantare a CA-urilor i
legiferarea supravegherii exercitate de guvernul central, statutele de autonomie
ale CA-urilor au renuntat la doctrina constitutionald initial3 a principio dispositivo,
prin care fiecare regiune i5i asuma prerogative dupd propria alegere, bineinteles
in limitele impuse la Constitutie®*. Acest curs al evenimentelor a pus guvernul
central in pozitia de a promova regiunile ca distribuitori de servicii pe o baza mai
mult sau mai putin egald — o practica constanta a sistemelor federale.

Politici suplimentare au plasat CA-urile in pozitia de parteneri in promovarea
statului bunistarii sociale. In sinitate, unde competenta a fost delegati in sase
regiuni, guvernul central nu numai ci pistreazi anumite forme de control financiar
si de control al programului, ci de asemeni opereazd printr-un Consiliu
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Interteritorial al Sistemului Sanitar National. In alte 11 regiuni au fost create
organisme de cooperare centru — CA pentru indrumarea sistemului de asigurari
de sdnéitate ca o masurd provizorie in cazul unei descentraliziri uniforme**. Multe
programe nationale noi in ce priveste serviciile sociale au fost negociate cu
majoritatea sau cu toate teritoriile pe o bazd de uniformitate. De exemplu,
programul de finantare generala a serviciilor sociale se bazeaza pe un set de
standarde si de linii de for{d administrative la care au ajuns de comun acord 15
regiuni (cu exceptia Navarrei §i a Tarii Bascilor), impreund cu Ministerul
Afacerilor Sociale. in mod similar, proiecte de finantare a protectiei copilului
sint puse la dispozitia tuturor regiunilor, indiferent de competentele care le-au
fost delegate. in fine, intrarea Spaniei in Comunitatea Europeani necesita
standardizarea politicilor Ca-urilor intr-o serie de domenii: productia agricola gi
de preparate lactate, pescuit si produse piscicole, precum §i legislatia muncii.
Astfel, construirea statului bundstarii sociale §i a federalismului au mers mina
in mina. Statele prospere necesita in mod evident un model matricial® de conducere
ce implica diferentierea regionala a anvergurii puterii §i cu atit mai mult distribuirea
puterii. Distribuirea puterii a deplasat elemente importante de planificare §i de
luare a deciziilor pe un nivel mai apropiat de cetiteni. In acelasi timp, structurile
federale ofera mijloacele de mentinere a standardelor si a solidaritétii nationale.

Concluzie

Se poate ca estado de las autonomias si fi fost inifial proiectat ca un stat
unitar cu trasaturi de autonomie §i de delegare a competentelor, insa el devine
tot mai mult un stat federal. Dezvoltarea prin functionare a pactului constitutional
relevd un set de ajustiri operationale si politice progresive care se constituie in
structuri noi. Provocarea pe care o reprezinti guvernarea in cadrul Constitutiei
postfranchiste include importante structuri intermediare de conducere, construirea
unei forme creative de federalism.

Desi transformarea politicd din Spania este, farad indoiala, rezultanta unor
forte multiple, experienta ei in deplasarea puterii de la statul central la autonomia
regionald poate oferi invitdminte altor state in tranzitie, fie aceasta urmarea unui
stat nou de independenta sau a unei schimbari de regim. Reconcilierea intereselor
subnationale etnice, sau ale minoritatilor poate fi consolidata printr-o distribuire
a puterii in cadrul cireia si se mentind interesele generale importante sau chiar anumite
forme de control. Construirea unor noi sisteme politice necesitd o munci de
transformare a guverndrii printr-un proces de realizare a unei ,,coexistente pagnice”
in ciuda eventualelor diferende: concurent in alegeri; schimburi in exercitarea puterii
locale, regionale si centrale; o tratare formald, principiala a afacerilor oficiale; hotarirea
de a rezolva problemele; pastrarea in nigte limite rezonabile a confuzei obignuite in
politicd si adeseori suportarea cu o anume demnitate a unor dificultati de durata®.
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Schimbarea in,,0 suti de zile” este un mit; construirea unui sistem de autoguvernare,
plus guvernare distribuiti este un proces indelungat.

Federalismul spaniol este o form3 incompletd a federatiei clasice. Senatul
reprezintd doar intr-o misura redusa regiunile §i are considerabil mai putina putere
decit Congresul Deputatilor in problemele legate de legislatie si de controlul
exercitat de guvern. CA-urile nu pot interveni direct intr-o eventuali reforma a
Constitutiei. Reziduurile de putere revin statului. Statutele de autonomie
regionald, de fapt echivalentele lor constitutionale au nevoie si fie aprobate
legislativ la nivel national. Spania fiind un stat deopotriva unitar si dispersat,
CA-urile nu detin puterile constituente proprii federatiilor. Dimpotriva, o sumi
de trasituri-cheie consolideazd directia federald traditionald: recunoagterea
constitutionald a CA-urilor; detinerea de cétre acestea a unor prerogative legis-
lative independente; recunoasterea proceselor politice §i a puterilor decizionale
de nivel infranational; desi trebuie si ceard acordul national pentru a-si modifica
structurile de baz3, din punct de vedere functional §i organic, CA-urile nu pot fi
eliminate de citre stat®. Aceste caracteristici din urma cirora li se adauga actiunile
guvernului central, ale Curtii Constitutionale §i ale pactelor majore ale partidelor
politice in directia extinderii statului constituit din regiuni autonome, au reliefat
clar aspectele federale ale Constitutiei din 1978.

Programul de construire a unei federatii complete, daci o astfel de actiune
va avea loc, trebuie si inceapa pentru unii lideri cu uniformizarea ariilor de
competentd a CA-urilor. Politologul Manual Fraga®, fost lider PP si presedinte
al CA-ului Galiciei, a propus egalizarea completd a competencias in conditiile
Articolelor 143 si 151 pentru a plasa toate regiunile intr-o federatie similara
celei austriece. Acestei pozitii i s-au opus un numdr de specialigti in Constitutia
Spaniei. In mod firesc, expertii guvernamentali plaseazi in capul listei reforma
Senatului care ar trebui sd presupund o reprezentare teritoriald completd sau
prerogative egale in legislatie siin controlarea guvernului sau ambele. Propuneri
mai modeste avanseazd ideea ca a doua camerd existentd si devind organismul
de prima deliberare asupra problemelor CA-urilor §i a legislatiei nationale
introduse in CA-uri. in 1995 o Comisie Parlamentari de Revizuire a Constitutiei
a inifiat dezbaterea reformei Senatului, insa este putin probabil ca prerogativele
Senatului privind legislatia §i controlul si se schimbe. Alte reforme care s
sporeascd puterile constituente ale CA-urilor ar necesita redeschiderea dezbaterilor
constitutionale §i sint din punct de vedere politic imposibil de initiat, cel putin in
momentul de fata.

Un curs al evenimentelor mai probabil pentru viitor este continuarea dezvoltarii
structurilor federale. Consolidarea finantirii din resurse proprii a guvernelor
infranationale constituie un punct important intr-un astfel de program care ar
presupune, de asemeni, reforma conducerilor locale de nivel prim §i secund, neglijat
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pind in momentul de fatd dupad cum au fost neglijate perspectivele conducerilor
provinciale care par de prisos in lumina CA-urilor; programul ar mai presupune
instituirea de unititi de distribuire a serviciilor statului bunistirii sociale in zonele
rurale unde aceste servicii sint adeseori absente i reconsiderarea capacitatii serviciilor
elementare ale multora dintre micile municipalititi. In fine, trebuie stabilit rolul vastei
birocratii guvernamentale centrale in cadrul unui stat tot mai federal §i, mai ales,
prezenta si greutatea sa in cadrul CA-urilor®*. Misura in care aceste schimbari pot fi
efectuate in viitorul apropiat prin dezvoltarea autoconducerii §i a conducerii distribuite
va depinde de masura in care poate fi menfinut un consens continuu de slibire a
centralizirii §i de un rispuns pozitiv la intrebarea daca edificarea federatiei spaniole
serveste obiectivelor politice ale celor implicati®.

Maisura in care Spania a realizat o federatie va constitui pentru un timp, fara
indoiala, obiect de controversi. in ultimi instant3, este mai putin importanti
eticheta aplicata unui sistem, decit structurile sale de functionare. De fapt, trecerea
pe plan international de la etatism la federalism se afla la baza focalizirii crescinde
asupra legaturilor, retelelor si matricilor unor politici confruntate cu centralizarea,
a altora cu descentralizarea, toate in cadrul unei armonizari, crescinda si ea, prin
internationalizare §i regionalizare®. Structurile in evolutie ale Spaniei cauti s
vini in intimpinarea dificultatilor guvernarii. De aceea, problema ultima cireia

-va trebui si i se dea un raspuns nu este daci Spania se transforma intr-o federatie,
ci daca structurile federale care au devenit modalitatea de guvernare a Spaniei {i
vor spori acesteia stabilitatea §i vor promova si alte beneficii pe care o astfel de
guvernare le contine virtual. 0
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De la ,,monocultura” la interculturalitate

ForumuL INTERCULTURAL TRANSILVANIA
TiRGU-MURE§S — 6-7 DECEMBRIE 1996

e In zilele de 6-7 decembrie 1996, in seria deja traditionala a forumurilor B
organizate de Centrul Intercultural al Ligii PRO EUROPA, s-a desfasurat
la Tirgu-Mures Forumul Intercultural Tranmsilvania in cadrul cdruia, de-a
lungul celor trei sesiuni, au fost dezbatute teme ca: Interculturalitatea —
reinterpretare a relatiei majoritate-minoritate, De la ,,monoculturd” la
interculturalitate §i Interculturalitatea in context regional.

Au participat printre altii: Hannelore BAIER, Alexandru CISTELECAN,
HORVATH Andor, Victor NEUMANN, Ovidiu PECICAN, PILLICH L4szlo,
Cilin RUS, Pompiliu TEODOR, Corina TURC, iar din partea organizatorilor
Smaranda ENACHE, HALLER Istvan, Mircea SUHAREANU, SZOKOLY
Elek.

Publicidm in acest numdr selectiuni din prima parte a dezbaterii.

o

SZOKOLY Elek: Conform constatdrilor psihologilor, §i nu numai ale lor,
chestiunea identitdtii — in mod congtient sau nu — joaca un rol definitoriu atit
in viata indivizilor, cit si a comunitatilor. Ca de atitea ori in viata, fata negativa
a lucrurilor pare si fie mai expresiva, mai usor de formulat, s nu amintesc decit
de perechea de notiuni tolerantd-intolerantd. intotdeauna este mai usor si
definesti intoleranta decit toleranta, desi sensul negativ igi datoreazi, de fapt,
existenta, celui pozitiv. Si ce poate fi mai relevant in acest context decit expresia
crizei de identitate fata de identitatea propriu-zisd, o criza care, stim foarte bine
din istorie, pind si din cea recentd, a putut producedestule ravagii. Si cind vorbesc
de crizd de identitate nu ma refer la identitatea multipld pe care fiecare om
pluridimensional o are §i trebuie sd o aibd. Dimpotrivd. Cu toate acestea ma
intreb daci identititile noastre etnic-nationale, regionale sau continentale (asg
prefera poate termenul de european in loc de continental, pentru c3 pentru noi
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Europa inseamnd mult. mai mult decit un continent), se contrazic oare in mod
necesar? Dar am putea pune intrebarea §i invers: se completeazi ele oare in mod
firesc, cum ne-am putea astepta?

Nu putem si nu observam c3, in ciuda unor convietuiri multiseculare care au
dus si la interferente culturale evidente, se continud totugi convietuirea paralela in
ghetouri culturale, etnice §i/sau religioase, dar mai ales lingvistice. Nu putem si nu
observim ci identitatea etnic-nationald, adesea i cea religioas3, desparte mai degraba
decit uneste, pe cind identitatea regionala uneste mai degraba decit desparte. Cred
ci fiecare dintre noi, daci s-a indepartat destui kilometri de patria sa si intilneste un
concetitean de altd limb3, etnie sau religie pe care acasi il tolereazi cu destul efort,
acolo departe, printre ,,strdini”, il salutd cu o cildurd greu disimulati. Cred ca
identitatea regionald este totusi cea care unegte identititi etnice sau religioase care
altfel se razboiesc din te miri ce. Ceea ce nu inseamnd s nu acordim identittii
etnice, nationale, culturale §i religioase ce i se cuvine. Am §i fiacut-o destul de
consecvent, atunci cind in decembrie 1989 la punctul 3 al Platformei Ligii Pro Europa
am subliniat cd ,, LPE considerd specificul national §i regional ca ratiune §i nu ca
obstacol al integrdrii europene, intelegind sd contribuie practic la liberul schimb
de idei §i informatii, la cunoagterea reciprocd dintre culturile europene, conditie a
elimindrii tendintelor xenofobe.”

Istoria, bund sau rea, ne pune in mod obiectiv in fata unor situatii date. Aceste
situatii au fost rareori fericite pentru toatd lumea. Dar plecind de la niste situatii
date, evaluind si interpretind aceste situatii istoric create, e bine si putem trage
invitimintele cuvenite, chiar dacd nu mai putem influenta evenimentele. Dorinta
noastri cred, si dorinta tuturor celor care ne-am adunat in jurul acestei mese rotunde,
este s evitdm capcana, a§ zice, a zimbetelor protocolare §i a mituratului sub covor a
problemelor delicate. Trebuie sd acceptdm cad problemele reale pe care dorim si le
dezbatem §i de aceastd datd, problemele autentice nu pot fi ,delicate”. Ceea ce ne
intereseazi in mod deosebit, cred, este dezviluirea situatiilor reale, a proceselor §i
tendintelor reale, §i ciutarea acelor cdi care si ne apropie in loc sd ne indepirteze,
cdi care si ne fortifice reciproc in loc si ne slibeasca.

Smaranda ENACHE : Ideea acestui tip de investigare a interculturalititii pleaca
si de la constatarea cd, desi sintem parte a unei evolutii cu adevarat extraordinare a
sistemelor legislative de protectie a drepturilor omului §i minoritdtilor, in special in
context european — Europa a reusit sa se doteze in ultimii 30 de ani cu instrumente
specifice regionale, cum este Conventia Europeand a Drepturilor Omului §i un tri-
bunal unde orice cetitean poate si cheme in justitie, pentru prima oaré in istorie,
propriul siu statcarei-aviolat drepturile —, existi inci o remanenti a unor mentalitati
intolerante, care destabilizeaza sau pot destabiliza in orice moment situatia europeana.
Prin urmare, chestiunea interculturalititii nu este un simplu subiect de salon sau
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de reflectie intelectuald, ci unul legat de securitate §i stabilitate internad si
internationald. M4 voi referi 1a Europa pentru ci este locul pe care il cunoastem mai
bine si de care sintem acum, oricum, tot mai legati. Zona central-europeand in care
trdim este o zond foarte ciudata, a repetabilitdtii, a unor cercuri inchise, §i numai
foarte rar a unor evolutii semnificative sau durabile. Daci cineva ar avea curiozitatea
sa citeascd dezbaterile din parlamentul de la Budapesta din a doua jumatate a secolului
19, legate de legea minoritétilor propusd de Dedk Ferenc, ar descoperi destule texte
care seamdnd peste masurd cu unele ludri de pozitie care au risunat in parlamentul
Romaniei dupd 1990. Subiectul era si atunci §i acum, problema drepturilor
minoritdtilor. Doar subiectii se schimbasera.

Intrebarea care se pune este cum se face ci in aceasti zon poate si treaci un
secol, s3 asistdm la niste evolutii formidabile in ceea ce priveste cadrul constitutional
al acestor state, dar mentalitatea generald — influentat de facatorii de cultur3, preoti,
presa i toti aceia care creeazi modele de comportament colectiv— si nu se traducé
printr-o empatie fata de aceste valori? Cine este ,,de vind”? Cui i se poate imputa
un caz atit de eclatant cum este cazul [ugoslaviei? Explicatia care reduce totul la
comunism mi se pare precard. Iugoslavia fusese tocmai {ara care, prin anii ’70,
aducea la ONU una dintre cele mai liberale propuneri in privinta definitiei
minoritdfilor. Nu intimplitor a definitiei, pentru ca in definitie se gaseste de fapt
esenta tratamentului ulterior. Totusi, aceasta fosta federatie a traversat un carnagiu
aproape ireal, trei sferturi din populatia ei nu mai triieste la domiciliile dinainte
de rdzboi. Se explicd toate acestea prin niste uri ancestrale sau prin gafele
comunitdtii internationale euro-atlantice, care au permis — noi tof{i am permis, §i
societatea civila din fosta Iugoslavia i vecinul cutare a permis — ca aceste atrocitati
sa dicteze legi cu o logica total paralela fata de sistemul evolutiei legislative globale
in spiritul umanismului? De ce a fost posibil acest lucru, cum de este posibil acest
lucru? Ipoteza mea ar fi cd intre evolutia legislativa din acesta zon3 si mentalitate
existd o rupturd imensa, cd aceastd falie existd de mai bine del00 de ani §i nu
stim daci ea se va umple vreodati sau daci, in ciuda tuturor sperantelor, se va
adinci i mai mult. in asemea cazuri, tot ce poti si faci, daci resursele locale nu
sint suficiente pentru a gisi remediul bolii, este sd incerci sd te inspiri din alte
parti. Privind in jurul nostru, iatd cd dim de o notiune careface oarecare gcoald, care
dobindeste tot mai multd legitimitate, interculturalitatea.

Ma voi referi in continuare la interculturalitate, ca reinterpretare a relatiei
majoritate-minoritate. Definitia occidentald a interculturalititii apare ca o replica
la evolutia istoric3 a relatiei majoritate-minoritate si la faptul c3 istoria europeana
a produs realitéti diferite, a ,,produs” si minoritdti diferite. Se cunoaste, reluind
definitia lui Cappotorti, ci in Europa exista trei feluri de minoritati. Minoritdtile
autohtone, popoare indigene — laponii (sami), in tirile de nord ale Europei, sau
eschimosii, sau tatarii din Crimeea,— cele peste care popoarele, natiunile moderne
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ale Europei s-au asterr{ut si le-au impiedicat si-§i creeze propria statalitate.
Acestea beneficiaz3 in sistemul legislativ actual din tirile lor §i pe plan
international de garantii cu totul §i cu totul remarcabile, pentru cd au drepturi
care merg pini la autodeterminarea internd in cadrul frontierelor statelor lor.
Minoritdtile istorice ar fi a doua categorie pe care o mentioneazi Cappotorti. Ea
include aproape toate minoritifile europene care au luat nastere in urma
succesivelor retrasiri de frontiere in decursul istoriei, respectiv sint parti ale
natiunilor europene, trdind pe teritoriul unui alt stat european. Minorititile istorice
sint reflexul istoriei noastre moderne §i, din punctul acesta de vedere,
cvasitotalitatea natiunilor europene cunosc doud ipostaze: de majoritate, cel mai
adesea constituentd de stat, §i de minoritate, pe teritoriul altui stat. in secolul 20,
au aparut noile minoritdti, produs al colonialismului sau al cererii de azil politic
pe care Europa occidentald 1-a acordat refugiatilor din fata unor regimuri
dictatoriale, dincolo de numeroasele ratiuni economice care au ficut ca populatii
intregi, lovite de foamete sau molime, si porneasc3 aceastd noud migrare spre
zonele mai echilibrate. In Occident, notiunea de interculturalitate este utilizati
in legituri cu relatia dintre majoritati §i aceasti a treia categorie de minoritati.
Datoritd faptului c in majoritatea tarilor vest-europene, situatia minoritatilor s-
a reglementat constitutional, interculturalitatea se referd mai degrabi la acceptarea
noilor minorititi. Interculturalitatea este, in viziunea occidentald, menitd si
armonizeze relatia dintre europenii vechi §i noii europeni printr-un intreg com-
plex de tehnici de reinterpretare a imaginii de sine clasice a europeanului, o
reinterpretare a identitdtii europene.

Interculturalitatea priveste culturile in autonomia lor, dar in dependenta
civilizational, respectiv culturi diferite au un comportament public §i social
care poate fi redus, in ciuda diferentelor, 1a un pachet de valori comune, intre
care esential este respectul pentru unicitatea §i demnitatea fiintei umane. Deci
interculturalitatea, din acest punct de vedere, se impaci foarte bine cu autonomia
traditiilor, cu cultivarea limbii, cu cultivarea imaginii de sine, ea difera total de
melting-pot-ul care constd tocmai in topirea culturilor intr-una singurd, facind
din ,,civilizatie” o culturd i deschizind drumul asimilarii de toate tipurile. Melt-
ing-pot-ul este criticat pentru doza sa de imperialism cultural §i singura scuzi
care i se poate aduce ar fi ci este adesea o optiune individuala.

Natiunea americani, de exemplu, s-a niscut dintr-o optiune individuala fata
de anumite valori §i nu din asimilarea grupurilor — cu exceptia populatiilor
autohtone, aproape suprimate. A fost §i este vorba de o integrare din proprie
vointd intr-o noud natiune, mult mai mult o natiune politicd, decit una etno-
lingvistici. Alituri de interculturalitate, Occidentul foloseste foarte adesea
termenul de multiculturalism, in Statele Unite indeosebi, §i indeosebi in relatia
dintre afro-americani §i euro-americani. Existd vreo diferentid intre
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interculturalitate i multiculturalism, prezentd chiar in semantica termenilor.
Raspunsul e deocamdat3 ambiguu, dar este evident c3 Europa pare a-1 prefera pe
primul, al doilea fiind prezent mai ales in literatura de specialitate americana.

Multiculturalismul aduce principiul autonomiei culturale pini la legitimarea,
cred eu, a contextualizarii valorilor universale. In logica multiculturalismului,
tot ce este cultural, e ,permis”, tot ce este specific unei culturi, poate deveni
normd superioard libertdtilor §i drepturi universale individuale. Bundoars,
tratamentul discriminatoriu al femeii intr-o anumita culturd — circumciziunea
— ajunge si fie o normad de civilizatie care se considerd indreptatita si contrazici
egalitatea dintre sexe, care este, dimpotriva, proclamata de Declaratia Universala
a Drepturilor Omului.

Prin multiculturalism, pind la urma, se pune sub semnul intrebarii libertatea
individual3, pentru c3 individul este ap3sat de presiunea de grup care apare ca
normd supremd. Multiculturalismul, din punctul meu de vedere, nu se opreste la
consacrarea autonomiei culturii, afirmati si de interculturalitate, ci tinde s3
impund cultura ca civilizatie, fiind o suprapunere care anihileaz3 unul din termenii
existentei moderne. in multiculturalism, spre deosebire de interculturalitate, existi
si accente , secesioniste”: in cazul in care nu putem si ne gisim convietuirea
impreund, deoarece cultura mea §i cultura ta nu se impacd, atunci liantul
civilizator comun este sacrificat. Consider c3 interculturalitatea este o notiune
mai apropiatd de traditia europeand, in care toate culturile, la drept vorbind, sint
interculturale, iar natiunile au incheiat §i un oarecare consens civilizational.
Ignorarea interculturalitdtii este o sursd de ingimfare nationala.

De ce e nevoie de o reinterpretare a relatiei majoritate-minoritate? Pentru
cd asa cum am mentionat, existd la nivelul statului, si mai ales la nivelul a ceea
ce numim stat national, o deficientd a sistemului legislativ, respectiv incapacitatea
sistemului legislativ de a garanta, aldturi de drepturi declarative, §i un progres
al mentalitdtilor. Sistemul legislativ la nivelul unui stat este numitorul comun
minim, standardul minim. Or, in realitate, fragmentele de situatii de pe teren
sint mult mai complexe. Existd, cum am spus, o prdpastie intre legislatie §i
mentalitate, existd o prapastie care este mentinuta §i de oportunismul §i ipocrizia
politicienilor. Foarte multi, mai ales in noile democratii, sint primii s semneze
documente internationale sau orice tip de documente, care constituie incd un pas
si incd unul in adoptarea unor masuri de protectie a diversitdtii, dar in plan
intern, practic, intreprind foarte putin in domeniul traducerii acestora in
comportament, in educatie, in raportul dintre oameni, pind la urma in mentalitatea
publica. Revenind la exemplul de la care am pornit §i la zona Europei Centrale,
remarcdm existenta unei prapastii adinci dintre legislatie §i mentalitate, ceea ce
este un perpetuu potential de conflict. Nu ar fi o prostie si dim mai multa
importanta termenului §i mai ales practicérii interculturalitdtii. Din punctul meu
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de vedere, el are trdsdturi pozitive §i compatibile: autonomia culturilor si
comunitatea civilizatiei. Statele nationale aparute inzona central-europeand dupa
1918 au reprodus in mic diversitatea de care fugisera in imperiile din care ficeau
parte, acel melting-pot sui-generis care le anula culturile autonome, sau nu li le
recunostea la nivel statal, oferindu-le in schimb acquis-ul civilizational,
modernitatea. Renuntarea la propia cultura a fost inacceptabild. Statele nou cre-
ate nefiind omogene, se giseau in fata unui ,challenge” similar imperiilor pe
care le-au dezintegrat si, in caz de esec sau ,,incremenire in proiect”, pasibile de
aceeasi soartd. Romania anului 1918, ,Romainia Mare”, avea aproape 30%
minorititi. fn anul 1991, avea mai putin de 10% minoritati. intre timp, am asistat
la disparitia unor intregi comunititi culturale, evrei, armeni, sasi, gvabi. Asistim
astizi la forme noi de asimilare, initiate chipurile de ,sfera privatd”, care
constituie tot atitea provocadri. Toti cei care aveau retete §i rispunsun pentru o
Transilvanie, si zicem, interculturald, in care existau cel putin 4-5-6 culturi, ca
de altfel in multe alte regiuni din Europa Centrald, descoperd azi o polarizare.
Moartea unor culturi a dus la nasterea a doui blocuri, deocamdati in antitezi
romano-maghiard. Emergenta ,,noii” minorititi, cea mai numeroasi si in cea
mai spectaculoasd afirmare de sine, minoritatea rromilor, nu pare a fi urmarita
cu destuld receptivitate.Va fi capabild aceastid a treia minoritate, minoritatea
rromilor, sd constituie cel de-al treilea picior al trepiedului pe care, de exemplu,
multid vreme l-a constituit minoritatea mare a sagilor? Tot in leg3turd cu
comunitatea rromilor este de vizut: evolutia comunititilor rromilor va fi in sensul
interculturalitdtii, adicd autonomie culturali si civilizatie comuna, norme comune,
sau va fi in sensul multiculturalismului, in care cultura proprie tinde si considere
cd propriile sale valori sint superioare valorilor comune, contractului de civilizatie,
sd zicem. Este evident c3 s-au petrecut multe schimbdri, ca a disparut o parte din
interculturalitatea Transilvaniei §i a Banatului, §i este evident ci o parte dintre
noi tridim in nostalgia acestui spatiu in care, in centrul oragului, se gisea atit
biserica ortodoxa romana, cit si cea greco-catolici roman3, cea catolici, calvini
sau luterand, sinagoga. Dar exista spatiu comun, un spatiul civic ale cirui valori
comune nu erau contrazise de diversitatea culturali. Sau dimpotrivi, trebwe si
recunoastem ci nu mai existd aceste lucruri si este inutil s3 ne pierdem energiile
gindindu-ne a reface o lume care nu mai este posibila §i s3 le folosim dimpotriva
pentru a proiecta una care este probabili si eventual perfectibila. intreharea este in
continuare daci au optat sau nu comunititile minoritare in Rorfnia pentra ghetoul!
cultural, ca singura form3 posibild de pastrare a propriilor identititi §i an remantat
la contractul civilizational comun? Pe de alti parte, o alti intrebare este: si-an Jamurit
majoritarii atitudinea fat3 de culturile minoritare, dilemele lor care vin din secolul
19 si contin in ele atit legitimitatea propasirii nationale, cit i ilegittimnatea parificirii
etno-lingvistice, respectiv dilemele asimilare/disimilare, indiferentd/asistent3,
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cunoastere/ignorare, arogantd/umilitate? $i-au ldmurit majoritarii apartenenta
civilizationala: nationalism autarhic, Europa Centrala sau Balcanii, Est sau Vest,
sau amindoui, si dacd amindoud, cum? Cu ce sacrificii §i cu ce beneficii? Care
este prioritatea post-comunista: cultura sau civilizatia? Care este optiunea statului
Romadnia, optiunea consensuald: interculturalitate, muticulturalitate, stat
national, regionalism? Ce se va intimpla dacé in viitorul apropiat, in urmatorii
4-8 ani Republica Moldova, dorind si fie mai aproape de Europa, va dori sa facd
parte, intr-un fel sau altul, intr-o formd contractuald, eventual federativd, din
Romania, venind cu 35% minoritéti i cu o identitate regionala proprie, care nu-
i poate fi contestati pentru ci e evidenti? In viziunea mea, interculturalitatea nu
este un scop in sine, nu este o dezbatere de salon, ci un instrument de prevenire
a conflictelor. Este o atitudine legitima §i morali ce izvoréste din certitudinea ca
nici statul national §i nici moartea culturilor nu au constituit un raspuns valabil
la diversitatea continentului. Statul national este incapabil s-o administreze, iar
moartea culturilor este un proiect de ,,melting-pot” ce nu se poate duce la bun
sfirsit, ca si zic asa, fard violentd, fird negarea §i abdicarea de la valoarea —
supremad §i universald — a demnitétii si libertdtii umane.

PILLICH Laszlé: Eu consider cé in problematica aceasta a convietuirii, a
multiculturalitdtii, a interculturalititii, exista trei factori pe care trebuie si-i ludm
in considerare. Primul factor ar fi cel geocultural, si doamna Enache a pomenit
de acesta. Existi pretutindeni in lume zone-problema, care in esenta sint zone de
graniti intre anumite culturi, anumite religii, intre anumite cercuri de interese
politice. Din acest punct de vedere, intre diferitele zone geografice, trebuie si
acceptdm ideea, cd una pentru care nu avem incd raspuns, este chiar regiunea
noastrd, despre care vorbim si unde locuim. Este tocmai o asemenea zond de
interferentd: la marginea Europei Centrale, putin citre Balcani, putin citre lumea
ortodoxd, putin citre crestindtatea occidentald europeand. Al doilea aspect este
cel pe care l-as putea numi psiho-social. Practic, in aceastd zond in care trdim,
aceste culturi mici care la citeva minute dupi ce au scipat de spaimaunei asimilari
de tip totalitar, trebuie sd trdiasci un alt sentiment de teamd, sd simtd pericolul
asa-zisului proces de integrare europeand, care vine dintr-un alt unghi si dintr-o
altd proiectie. Omul de rind si unii dintre cei care purtau §i poarta grija culturii,
véd ci foarte multe aspecte sint aseménitoare. Aceste popoare mici i§i vdd pe
undeva periclitatd identitatea lor national3, culturali si, extrapolat, la fel se pune
problema si in cazul minoritétilor, a grupdrilor etnice, sau cel putin ele triiesc
cu acest sentiment de nesiguranta si, 1a rindul lui, acest proces de europenizare
este dublat si de procesul de asimilare naturald, sau eventual, in anumite
imprejurdri, §i fortatd. Deci existd acest aspect psiho-social care alimenteaza
exclusivismul, spiritul sau tendintele exclusivist nationale. Se gisesc bineinteles
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motivatii, justificiri, argumentatii, care s vini in apirarea a ceea ce inteleg
unii prin culturd nationald, sau cultura caracteristica unei grupari etnice. Iar cel
de-al treilea aspect este cel al politicului, care in acestd conjuncturd vine §i
apeleaza la aceastd nesiguranta sentimentald de care este pitrunsi sacietatea. $i
aceasta se contureazi in general ca fricd: frica pierderii posibilititii de a stipini
procesele, deci frica pierderii acelei pozitii privilegiate de la nivelul cdreia se
poate avea controlul asupra fenomenelor economico-sociale. Se manifesta insa
prin formuldri ca: pericol national, spaima de a pierde integritatea statal3,
nationald, se formuleazi ca o frici in directia dezbindrii sociale, se formuleaza
ca o fricd de cresterea ponderii elementelor locale, regionale printre factorii care
determini si definesc identitatea personali sau de grup. In concluzie, la nivelul
politicului se contureaza acea fricd de pierdere a puterii politice dobindité datorita
lipsei maturitdtii §i culturii politice a electoratului.

Cu ce ag vrea s concluzionez? Cind alte instrumente nu par suficient de eficace,
atunci se apeleaz la accentuarea acestor aspecte de unitate, de exclusivism national.

In alta ordine de idei, as dori si nuantez putin problema ridicati de doamna
Enache despre acel ghetou cultural, sau despre destrdmarea echilibrului etnic
datoritd pierderii elementului german din Transilvania. Dacd vorbim despre
ghetoul cultural din domeniul maghiarilor, a§ atrage atentia asupra faptului ca,
momentul in care aceastd comunitate a devenit minoritard in aceasti zoni este
foarte apropiat de perioada romantismului. Deci, era o fazi in care s-a conservat
un mod specific de a-si interpreta propria culturd §i acel moment este foarte
apropiat de momentul in care se naste practic in societatea romaneascd, un alt
romantism national. Deci dacd vorbim de ghetou, cred ci ne-am inchis undeva,
intr-o anumitd conjuncturad istoricd din care ne este foarte greu sd scipam.

In final as vrea si spun ci, daci vorbim despre aceste lucruri, este foarte
bine si vedem ci in majoritatea cazurilor noi credem, intelectualizind putin
aceastd problemd, cd este vorba despre tensiuni existente intre culturile
convietuitoare, tensiuni care se alimenteaza din lipsa de contacte interculturale,
sau lipsa cunoasterii modului de gindire al celuilalt. Eu a§ dori sd subliniez insi
si un alt aspect: adesea argumentatia este folositd nu impotriva celeilalte etnii,
ci impotriva specificului regional al propriei natiuni. La noi problema cheie, nu
este o problemd romdno-maghiard, este problema unei spaime de o aga-zisd
federalizare, tn sensul procesului accentudrii specificului §i a diferentelor
regionale din cadrul aceleiagi comunitdti. Deci acesta poate sé fie un aspect care
alimenteazi anumite tensiuni intercuturale §i interetnice.

Victor NEUMANN: Cred cd la ceea ce a fost adus in discutie trebuie s
intervin cu o completare de naturi teoretica, astfel incit si vedem de ce se petrec
anumite fenomene. E vorba de mentalul colectiv si mentalul individual. Si trebuie
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si fac putin istoric, si vedem cum se functioneaza pe baza unei paradigme de
sfirsit de secol optsprezece si de secol nouisprezece. in toati Europa Centrali si
de Est, prin intermediul unuia dintre marii filosofi germani, este vorba de Johann
Gottfried Herder ,,/deen zur Geschicte der Philosophie der Menschheit”, (1dei
cu privire la istoria umanitétii) §i prin intermediul filosofiei dreptului, respectiv
a tipului de constructie a statului national initiat de Hegel in 1821. Acesti doi
filosofi notorii sint preluati tale-quale de intelighentie de-a lungul secolului al
noudsprezecelea in toatd Europa Centrala si de Est. Ceea ce se intimpla in plan
continental nu se intimpla in Europa insular3, deci singura tari care face exceptie
de la acest mod de gindire este Anglia. Este vorba de civilizatia anglo-saxona
care construieste paradigma ,,individului in prim plan”, ,civil society” in prim
plan. A se vedea durata lungi de existentd a Marii Britanii §i modul in care isi
construieste statul viata politicd, comparativ cu Franta si Germania. Din Franta
si din Germania, mai ales, sint preluate modelele pentru Europa Centrala si
Risiriteand, peste un mental care era coordonat de doud administratii, adici de
administratia Imperiului Habsburgic — mai tirziu Austro-Ungar —, iar in partea
de sud-est a Europei, de administratia Imperiului Otoman, respectiv Tarist in
Estul profund. La virf sint preluate ideile din gindirea lui Herder i ideea de stat
national se construieste spre mijlocul secolului al nouisprezecelea, ca formuli
de stat etnic. Statul etnic inseamn3 un stat de tip exclusiv, in care majoritatea
domin4, iar ceilalti exist3 in functie de integrarea in stat, dupa cum statul respectiv
intelege asimilarea. Lucrul acesta functioneaza §i in Germania pini la al doilea
rdzboi mondial. Paradigma pe care merge statul national dupa Herder §i Hegel
in Europa Centrali este acea form3 de nationalism care debuseazi in fascism.
Recte in acelasi secol al noudsprezecelea se naste marxismul, care de asemenea
foloseste pasta colectivismului i aplica formula luptei de clasi §i a superiorititii
unei clase fatd de cealaltd. Cele doud formule, daci va uitati atent, sint practicate
in Europa Centrald, de Sud-Est si in Estul profund. Ce n-a apdrut aici §i ce nu
existd aici, in aceste administratii, nici in trecut §i nici astdzi? Nu existd ceea ce
am numit cultura individului, ceea ce am numit Bilrgerliche Gesellschaft si care
devine in Germania o realitate dup3 al doilea rizboi mondial. Germania a invétat
democratia ultima dintre statele central-est-europene.

Noi §i astdzi preddm in primul rind Hegel la §coal3, nu predim Popper si
analiza lui Popper fati de societitile inchise construite prin intermediul gindirii
lui Herder si Hegel. Nu predim dupé Isaiah Berlin Pharisaic on Liberty, nu
predim dupd gindirea occidentald americand anglo-saxond, ci predim dupi
aceleasi modele germane de secol noudsprezece. Deci schimbarea paradigmei
poate si aduci, cred, o imbunititire a lucrurilor, o schimbare a administratiei, o
schimbare a modului de a gindi §i a modului de a se purta a fieciruia in parte.
De-aici incepind, putem vorbi de aparitia interculturalititii, ca un fenomen natu-
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ral, nu ca un fenomen artificial. De aici incolo putem vorbi de o invitare a
ihterculturalititii prin intermediul scolii, prin intermediul universititii, in mod
natural, i atunci vom intelege ci acest pluralism cultural sti la baza patrimoniului
cultural comun de astizi al Transilvaniei, unde se interfereazi problematica
siseascd cu aceea maghiar3, cu aceea romineasci, cu aceea evreieasci sau
armeneascd. Deci lucrurile nedemocratizindu-se de jos in sus, ci de sus in jos
conform preceptelor lui Hegel si ale lui Herder, conform posibililitdtilor care au
existat in aceste societd{i mai sariacicioase §i retardate fati de Europa de Vest,
posibilitatea cred ca este aceasta, a schimbdrii paradigmei.

SZOKOLY Elek: Mi-as permite o micd completare, poate o altd viziune
asupra perechii de notiuni, dacid existd asa ceva: interculturalitate-
multiculturalitate. Eu cred cd aceste notiuni sint in proces de formare, nu s-a
clarificat incd in nici o zond a lumii, care este continutul pe care il acopera
fiecare. Desigur, existd contexte in care putem folosi doar unul dintre acegti
termeni, dar in viziunea mea, bazindu-mi pe o anumiti experientd personala,
cred ci3 in conceptia, cultura si realitatea occidentald multiculturalitatea este cea
preponderentd, unde, nu se referd doar la acel fenomen de melting-pot tipic
american, ci §i la fenomenul vest-european al imigrarii, care de-altfel nu se
deosebeste in mod fundamental de melting-pot, chiar daca melting-pot-ul este de
origine americand, pentrucd in general si acest fenomen al imigrarii occidentale
se datoreazi tot unei asumiri voluntare a unei noi identititi. Evident, toate
asumirile sint in fond fortate de imprejurdri, in definitiv §i marea natiune
americand s-a creat tot prin forta imprejurarilor, marea majoritate a imigrantilor
nu au plecat de bucurie §i de voie bund, ci impingi de soartd, de mizerie sau de
nedreptitile vechiului continent. Procesul este deci similar. Majoritatea imigrantilor
actuali in societdtile occidental-europene de fapt isi asuma o anumit identitate in
cadrul noilor state in care doresc si se integreze. $Si mai degrabd aceastd
multiculturalitate utilizati in literatura occidentald se referd la o oarecare pace
culturald intre majoritate §i minoritati, adic3 i dau voie minoritarului si-gi practice
propria religie, propria cultura in misura in care nu incalca acele baremuri pe care i
le-am impus in momentul acceptarii lui in cadrul societitii mele. Ceea ce se deosebeste
in mod fundamental de interculturalitatea autentica si profunda a Europei Centrale,
care este 0 yosea cu doud sensuri de circulatie, in timp ce in cazul multiculturalitatii
de tip occidental este vorba de o sosea cu sens unic. Aceasta intrebare poate ar trebui
adiugati la discutia noastrd, daci interculturalitatea in intelegerea celor doud sensuri
de circulafie, este posibili §i/sau dezrabili in societatea noastra actuala.

HORVATH Andor: Ca si dim continuitate discutiei noastre, poate ci am
mai multe intrebiri de pus sau nedumeriri de formulat decit raspunsuri.
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Introducerea doamnei Enache imi sugereaza intrebarea: cine anume este implicat
in acest fenomen al interculturalititii, cine este subiectul discutiei noastre? Cred
cé trebuie si facem o distinctie in sensul ci avem in vedere intelectualitatea unei
natiuni, avem in vedere clasa politicd a unei natiuni, sau avem in vedere alte
paturi, alte categorii sociale. Pentru cd mi se pare cd acest fenomen al
interculturalitatii, mai ales cum incercim noi sd o dezbatem aici, in termeni
teoretici, abstracti, de relatie reflectatd a individului sau a comunitatii la propria
culturd sau la alte culturi, este specific doar unor categorii sociale, §i nu societatii
in ansambul ei. Deci eu cred cd daca vorbim de fenomenul interculturalitatii, sa
spunem la tarani, este cu totul altceva. Discutia noastra aici priveste felul in care, in
conditiile lumii de astiz, intelectualitatea romand, intelectualitatea maghiar3, alte
paturi in contact congtient cu cultura — i aici includ bineinteles si clasa politicd —
cunosc acest mod de a privi existenta culturii proprii si a altor culturi, §i sint capabili
sd articuleze o strategie sau optiune in aceste probleme. Tot la acest capitol a§ remarca,
putin §i continuind ideile expuse de dl Neumann, cd pentru noi prezintd un interes
deosebit felul in care atit intelectualitatea romand, cit §i cea maghiara sau a altor
comunitati, minoritati, etnii, a preluat niste doctrine, fie filosofice, fie politice, in
secolul al XIX-lea, i care este relatia intelectualitétii unei natiuni §i a clasei politice,
care este modalitatea in care intelectualitatea a transmis cétre clasa politicd anumite
conceptii, cum au fost acestea receptate de catre politicieni, practicate apoi in calitatea
lor de politicieni §i cum a devenit toatd aceastd circulatie a ideilor, intr-un fel,
definitorie pentru problematica despre care vorbim.

As dori acum si formulez un punct de vedere, in dorinta de a fi putin mai
concreti, tocmai in acestd relatie majoritate-minoritate, cu referire directa la
romani §i maghiari. S3 zicem, in aceasta perioadd a ultimului secol. S-a spus de
multe ori cd Romania s-a format conform vointei populatiei majoritare din Ardeal,
care prin vot popular, cum se spune, a proclamat unirea care a fost apoi consfiintita
prin tratate internationale. Se stie la fel de bine cum liderii politici ai romanilor
din Transilvania au afimat foarte hotirit ci ei nu doresc si devini din asupriti
asupritori si sd pedepseasca in fii picatele parintilor. Una dintre marile intrebiri
ale discutiei noastre este: in ce masurd acest lucru s-a adeverit sau nu? Punctele
de vedere aici sint foarte divergente si dupd mine rostul unei asemenea discutii
este, in parte si articuldm asemenea puncte de vedere §i, in masura posibilului,
sd incercdm sa le apropiem. Deci, un punct de vedere romanesc majoritar, adica
standard, sustine cd maghiarii din Romania au beneficiat din momentul unirii
de o serie de drepturi, de drepturile care le reveneau si ci practic, Romania a dus
o politicd democratica la adresa minoritdtilor. Asta sumar bineinteles, pentru cd
pot exista variatiuni, dar aceasta este o formulare destul de raspindita, uneori cu
accente mai patetice, spre superlativ, alteori cu accente mai critice, citre
moderatie. De cealalta parte, punctul de vedere este foarte indepartat. Romainia
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nu a dus o politicd democraticé la adresa minoritétilor, printre care §i minoritatea
maghiari, ba mai mult, de 1a bun inceput, in mod implicit sau uneori explicit, in
perioade dure de guvernare de dreapta sau cum a fost mai apoi, de guvernare
comunistd, s-a afirmat o vointd foarte puternicd de asimilare, care viza in cele
din urm4, disparitia totald a minoritétilor. Acesta este un punct de vedere rispindit,
care poate sd varieze tot aga de bine ca si de cealaltd parte, citre o formulare §i
mai brutald, sau citre nuante mai putin categorice. Existd desigur argumente
pentru fiecare din aceste pozitii.

Ceea ce doresc eu sd spun este insd putin altceva: incerc si articulez acest
raport dintr-o privire actuala fard a impartdsi de fapt niciunul dintre cele doud
puncte de vedere. Din partea romand, bineinteles ci s-ar putea crede, §i acesta
este un argument istoric §i politic foarte puternic, cd minoritatea reprezinti un
factor de pericol. Acest lucru a fost deseori afirmat §i cit de mult nu era un
element inventat o demonstreazi perioada de dupi ’30 cind revizionismul pe
plan european a devenit un curent politic care a dus efectiv la revizuirea tratatelor
de pace. Aici nu intru in discutarea acestor tratate, cit de mult au fost ele juste
sau nu, eu afirm cd punctul de vedere romanesc privind potentialul de pericol pe
care il reprezintd minoritatea a fost justificatin acea perioadi istorici. Bineinteles
ci tot asa de bine, in cealaltd parte, atunci cind minoritatea maghiard s-a
confruntat cu masuri de discriminare evidente care s-au manifestat in sistemul
de invitimint, in administratie, chiar §i in viata economici, credinta sau
convingerea cd exista o vointd de asimilare, nu era deloc neintemeiati. Daca
privim aceste lucruri in realitatea lor actuald, eu cred cd primul lucru despre
care meritd si discutdm, dacd in conditiile Europei de astizi, §i in conditiile
actuale, minoritatea, in spetd minoritatea maghiara din Romania, mai reprezinti
orice fel de pericol pentru existenta statald a Romaniei? Pentru cid eu am
convingerea cd noi avem doud feluri de aborddri ale acestei probleme: fie
presupunem cd viata politicd este aceea care imprimd nota dominanti a vietii
culturale (de exemplu, ceea ce se predi in scoli sub numele de istorie este ceva
conceput sus, la nivel politic, §i transmis apoi cétre autorii de manuale, citre
profesorii care participi la tot felul de perfectiondri si primesc din partea societétii
multe informatii §i sugestii in privinta felului in care trebuie sé trateze istoria ca
parte a culturii sau cultura ca parte a istoriei), deci avem o viata politicd, avem
o doctrind politici care imprimi aceastd notd dominantd §i structurd, de fapt
mesaj daci vreti, culturii, fie credem invers, cd avem o culturd, §i atunci noi ne
miscdm intr-un spatiu al culturii §i credem cd din moment ce vom ajunge la
anumite convingeri, la anumite idei comune, care dorim si se impund in societate,
vom depdsi §i la nivelul politicii anumite blocaje sau stéri tensionale, sau chiar
impasuri. Din acest punct de vedere, indraznesc deci si afirm ci in Europa de
astdzi, in conditiile vietii politice actuale, minoritatea maghiard nu reprezintd
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nici un fel de pericol pentru Romdnia. Acest lucru a fost formulat in tratate,
reconfirmat printr-un tratat recent, dar pind la urma chiar si in absenta acestor
tratate, nu didea se nici un fel de posibilitate minoritdtii maghiare s schimbe
realititile politice ale existentei statale ale Romaniei. In acest sens eu cred ci
cele doud lucruri se gésesc intr-o interdependenta foarte stricta.

Ovidiu PECICAN: in aceasti perioadi de tranzitie pe care tocmai o traversim,
este important si incepem prin a demonta cliseele si am vizut ci de ambele pérti,
daci vorbim despre doud pérti ale unei baricade, intilnim spaime, spaime ale ciror
urme le gisim in trecut, spaime pe care le putem explica pini la un punct prin
ratiuni de context istoric §i dacd vreti, geopolitic, dar pind la urma este vorba de
spaime care se infiltreazi in discursul care poate lua o aparentdrationald, insd adeseori
este un discurs marcat profund de o atitudine afectivi care vine din strafunduri. Aici
sigur ci apar o sumedenie de intrebdri: in ce masura aceasti spaima are nigte radacini
arhetipale, dacé vrem si vorbim intr-un limbaj Jungian, daci nu vrem sé facem asta,
atunci putem si ne intrebim de unde vin elementele care o constituie i 1i dau un
profil atit de redutabil impotriva ciruia, iatd §i noi astizi, luptdm la aceastd masa.
Ce-ar fi deci general uman in spaim3, in aspiratiile la formularea cirora ea conduce?
Ce anume este specific acestui moment istoric, triirii prezente la nivelul mentalului
colectiv? Toate aceste scenarii care se vehiculeaza in anii din urma si chiar in anii
ceaugismului, pot fi inlocuite dupa plac de alte scenarii, adeseori contradictorii. Ce
mecanisme ale imaginarului personal, individual, dar §i colectiv, genereazi aceste
lucruri, §i pind la urmd cum si rationalizdm acest discurs incdrcat de o enorma
tensiune afectiva? Sigur, raporturile dintre minoritate §i majoritate, ag sublinia §i
eu, pe urma antevorbitorilor, au o complexitate superioard. De pildd, nu am pomenit
aici despre raporturile dintre germanii din fosta R.D.G. si dintre germanii ceilalti,
dupi revolutia din 1989. N-am pomenit poate nici despre raporturile dintre maghiarii
din Ungaria §i maghiarii din Transilvania. Citeva ecouri par s ateste cd aceste
raporturi nu sint intotdeauna cele mai amiabile. La fel cum eu insumi pot atesta
faptul ci raporturile dintre romanii din Romania §i, daci acceptati ci basarabenii

" sint tot romani — desi Irina Livezeanu intr-o carte notabili sublinia ci basarabenii
pot sd se considere basarabeni in virtutea faptului ci ei eu fost desprinsi din corpul
Moldovei intr-o epoci in care natiunea de-abia se forma —, ei bine, dacd acceptim
totusi ca basarabenii sint romani, cd bucovinenii sint totusi romani, ci cei din afara
statului pe care l-am numit §i il numim national, cA maramuregenii, cei de dincolo,
din Ucraina, sint i ei romani, atunci vom constata iarisi cd in cadrul aceleiasi etnii
existi niste raporturi mult mai complexe. in fine, pe urmele domnului Horvath Andor
ag spune doar atit: trecutul poate explica prezentul pini la un punct, si sint istoric §i
cred asta, insi in orice caz cred ca trecutul nu trebuie, nu poate s ofere paradigma
prezentului §i a viitorului.
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Victor NEUMANN: : Problema raportului majoritate-minoritate incumba doua
aspecte: unul tine de cercetarea fundamentald pe care este necesar sio faptuiasca
lumea academicd, ma refer la institutiile de cercetare, ma refer la universititi, care
nu sint preocupate si faca cercetdri fundamentale in domeniul raportului majoritate-
minoritd{i, n-au fost preocupate s3 facd minimal cunoscute valorile culturale ale
maghiarilor, germanilor, armenilor, evreilor, slovacilor, sirbilor sau bulgarilor din
Romania §i, in al doilea rind, se pune problema unei reforme in invdtdmint, prin
intermermediul cireia s3 existe un alt tip de educatie, in interiorul cireia nu va
exista ca strdin ungurul sau evreul sau germanul din Romania, tratat ca un apendice
in cartea de istorie, in cartea de literaturd, in cartea de filosofie, sau netratat deloc.
Stim despre filosofii romani foarte multe, dar nu stim nimic despre un filosof maghiar
sau german din Transilvania. Sau stim despre oamenii de culturd romani uneori
enorm de multe detalii, dar cred cd ar merita acelagi tratament istoricii maghiari din
Romainia cu elita istoriografiei romane de astdzi sau de ieri. Niciodatd nu au fost
tratati pe acelasi picior. Deci aceasta este o problema de reforma. Ficindu-se aceastad
introducere in manuale, in cercetare, in predare, vor dispare treptat si cligeele, existente
1a nivelul tuturor categoriilor sociale. Si existd in primul rind la nivelul intelighentiei.
Intelighentia este multiplicatorul, multiplicatorul le transmite scenei politice, deci
omul politic pleacd din rindul acelorasi scoliti pe bincile universititii, pleacid cu
acelasi bagaj plin de clisee si de mituri. Istoria tratatd sub forma de mit nu duce la
intelegerea vreunui factor de diversitate.

As mai preciza aici ci se foloseste conceptul de etnic care este limitativ, ba
mai mult, este exclusivist. Prin aceasta limitd nu vom ajunge la interculturalitate,
asa cum nu vom ajunge nici prin intermediul insistdrii asupra unei confesiuni.
Vom ajunge doar la fundamentalism, dacd insistdm pe iudaism sau pe
mahomedanism sau pe ortodoxism sau pe catolicism, forme fundamentale care,
sigur, sint exclusive. S-a vdzut in istorie ce s-a intimplat. Deci din nou, educatia
joacd un rol extraordinar de important. Eu propun in locul termenului de etnic
termenul de comunitate umand, avind limba proprie, avind traditii proprii, avind
istorie proprie. Termenul de comunitate imi pare mult mai elastic, presupune si
deschiderile necesare, presupune civismul, presupune acel concept de Birgerliche
Gesellschaft cu ajutorul ciruia eu pot sd comunic §i in exterior, dincolo de
comunitatea in care m-am format, in care m-am niscut, dar in care nu ma recunosc
intru totul. Nota bene, nu ne recunoastem suta la sutd in nici una din comunititile
in care ne-am niscut. Existd foarte multe elemente la care eu mi confund cu
maghiarul, ma confund cu germanul, mé confund cu evreul sau cu rominul. Eu
personal aici de fatd, daca e sd dau un exemplu personal i biografic, nu pot si
mai identific doar intr-una singuri, dupa cum nici religios nu ma pot identifica
intr-o singura religie, pentru ci existi o serie de elemente care concurd, ba mai
mult, este vorba de elemente de familii mixte. Stnt doud milioane de familii
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mixte in Romdnia! Lucrul acesta nu il ludm niciodati in considerare. Unde sint
acestia plasati, in care etnie, in care grup, in care comunitate limitativa?

PILLICH Laszlé: Doud ginduri ag dori sd mai adaug celor auzite. Unul referitor
la aceastd problema a polarizirii, §i eventual a disparitiei a ceea ce a fost colectivitatea
sdseasci din Transilvania, cum a putut produce sau gribi o aga zis3 polarizare romano-
maghiari din Transilvania. Eu consider ca aceasti polarizare existd din momentul
inceperii convietuirii aici a celor doud etnii §i a§ putea s-o explic printr-un exemplu
personal. Am fost intrebat de un zarist german ce inseamna pentru mine, ca maghiar
din Romania, ndscut in ‘51, Trianonul. Trianonul, am spus, pentru mine inseamna
doud lucruri: o bazi de drept, o realitate istoricd care imi permite si ma simt acasa
acolo unde triiesc, pe de alti parte, imi sugereazi o realitate §i un drept demografic
care ii permite unui roman si se simta acasi oricind §i oriunde in Transilvania. Din
pacate, din momentul acelui Trianon sau dinaintea lui chiar, istoricii se infruntd si
stabileascd ,.inceputul”, §i aceastd lupta are loc intre doi adversari care nu luptd pe
acelasi teren. Noi, din punctul nostru de vedere, ciutim intotdeauna o noud
argumentare a acestui drept istoric, contestat in permanentd, pe de cealaltd parte,
partea romand cautd noi §i noi argumente istorice pentru a-§i vedea supraasigurat
acest drept demografic in zond. Nu vorbim acelasi limbaj in aceasta privinté, ceea ce
a dus la polarizare. Dupd pirerea mea acest aspect demonstreaza inutilitatea acestei
competitii de a crea noi §i noi argumente exclusive, §i acestea sint cele doud piloane
extreme care sugereazi cd existd undeva acel drept comun de a ne simti cu totii
acasi, intrebarea majora fiind nu cine are un drept mai mare, ci cum se poate crea un
cadru autentic pentru aceastd convietuire. In alti ordine de idei, ca si parafrazez
ceea ce a vrut si spund domnul Pecican, eu ag dori sd spun ci insuccesele trecutului
nu pot justifica succesele viitorului. $i pornind de aici, cred ci existi, §i in ceea ce a
subliniat domnul Neumann, o inversiune a modului de a interpreta esenta
problematicii, ceea ce este in legitura cu constructia de jos sau de sus. Eucred ci la
ora actuald, peste tot aici in centrul si estul Europei, zona colectivititii locale este
practic o zona de reprezentanti a abstractului national. Eu cred c3 baza de pornire
ar trebui si fie o inversare a acestui lucru §i trebuie si acceptim ci este o problema
dilematici §i pentru o comunitate minoritara. intrucit v-ati referit la relatia maghiaro-
maghiard, se poate pune intrebarea, in ce mdsurd comunitatea maghiara de la noi,
din Transilvania, este reprezentanti a intereselor sau a tezaurului valoric national
maghiar, sintem noi misionarii acesteia, sau cultura traditionald si specificd din
aceastd zond a comunitdtii maghiare este doar una dintre partile componente ale
sistemului de valori nationale? In acelasi mod trebuie si punem intrebarea: in ce
mdsurd comunitatea regionald a romdnilor din Transilvania reprezintd acea
fictiune sau abstractie care este nivelul nationalului, a patrimoniului valoric
national, sau invers, ceea ce este aici in patrimoniul cultural al comunitatii lo-
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cale sau regionale este componenta unui alt national, ce trebuie construit. Cred
ca imposibilitatea sau insuccesul dialogului se datoreazi faptului ci noi ne simtim
reprezentantii unor anumite nivele nationale si datoriti acestui fapt pierdem din
vedere acele elemente ale identitétii fiecdruia, care sint comune.

SZOKOLY Elek: Si cred céd ajungem din nou la chestiunea nivelelor sociale,
a prezentei elementului valoric cultural, identitar, in cadrul diferitelor nivele
sociale, respectiv rolul fiecdrui nivel. S-a vorbit despre cele doud directii: de sus
in jos sau de jos in sus. Eu cred ci toate teoriile, toate conceptiile referitoare la
identitati, la miturile nationale, vin, evident, numai de sus. Toate istoriografiile
si toate miturile au fost create doar de o anumitd intelectualitate, fiind apoi per-
petuate pe canalele obignuite ale sistemului de invitimint mai ales. M-ag putea
referi la originea acestor spaime, amintite anterior de domnul Pecican, spaime
intr-adevar existente, care au la baza evenimente reale, fie ele profunde sau nu.
Nu stiu cei din generatia mea cum igi amintesc, dar eu asa imi aduc aminte, cd
toatd aceastd forfotd legatd de perioada ocupatiei horthyiste din Ardeal, pentru
generatia noastra n-a mai existat, nimeni nu §i-a mai adus aminte de ea, lumea a
uitat, in primul rind pentru c3 a vrut si uite toate ororile rdzboiului §i tot ce era
legat de asta. Dupa atita mizerie §i monstruozitate s-a sperat totusi cd va veni
ceva nou, altceva, ceva mai bun. Vinovitiile istorice colective oricum nu sint
cuantificabile, iar lista reprogurilor istorice nu are inceput gi sfirgit. Cind ne-am
adus aminte subit de aceste orori? Atunci cind o anumiti intelectualitate, sau
clasd politicd mai ales, a inceput si pompeze obsesiv in opinia publicd imaginea
apocalipticd a acestor orori. Orori care au fost reale, indiscutabil, nu se pune
problema contestarii lor, dupa cum nu se pune nici problema ignorérii lor dintr-o
falsa pudoare istoricd. Este vorba pur si simplu de transformarea cinicd a unor
nenorociri istorice in monedd de schimb politicd. Ceva de genul anecdotei cu
Mihai Viteazul. (Pentru cei care n-o cunosc: Janos observa ci bunul siu prieten
Ion, fard vreun motiv evident, ii intoarce spatele. Nedumerit, Janos il ia la rost
pe Ion despre motivul supararii. ,, Voi 1-ati omorit pe Mihai Viteazu — zice acesta.
— Bine, dar asta a fost acum 400 de ani. — Da, dar eu acum am aflat”). Cam
acesta este rolul unei anumite intelectualititi in crearea miturilor nationale,
respectiv in perpetuarea spaimelor ,,ancestrale”.

HORVATH Andor: Vreau si vi impartisesc impresii despre evenimentele
recente ale vietii noastre politice. Ma refer 1a 1 Decembrie, sirbitorit acum, as
spune, cu o alti bucurie a natiunii si probabil cu alte sperante decit inainte. Am
vazut doar o parte din acea emisiune care s-a transmis la TVR programul 1,
transmisiunea directd de 1a Alba Iulia fiind incredintatd emisiunii ,, Viata
Spirituald”, iar pe ecran aparea foarte clar, de mai multe (ori, eu m-am uitat doar

87

https://biblioteca-digitala.ro



Diuroc

o jumatate de ord): Sfinta Sdrbdtoare a romdnilor. Care este comentariul meu la
aceastd experientd? Este cd, din monent ce 1 Decembrie este Sfinta Sarbitoare a
romanilor, eu sint exclus de doud ori: unu, pentru c se spune ca este a romdnilor,
si doi pentru ci se spune ci e sfintd. Ce inseamni ci este sfinti? Inseamni ci se
situeaza intr-o zoni a aniversarilor §i a evenimentelor sirbitoresti care depasesc
lumescul si acest aspect a fost clar determinat si de felul in care s-a incredintat
transmisia directd acestei redactii. Exclus deci a doua oar4, cind se spune §i se
scrie a romdnilor. Nu doresc nicidecum sé se creada ci eu fac acum o interventie
care si tulbure tocmai acestd atmosferd de bucurie de care vorbeam si in care eu
singur m-am inclus. Deci, indiferent de titulatura care i s-a dat acestei transmisiuni
si de rezervele pe care le pot avea fatd de aceasta titulaturd, eu, intr-un fel, in
ciuda acestor imprejurdri, m-am bucurat impreuna cu toti romanii care au primit
acest mesaj, ca ei sarbatoresc o sfinta sarbatoare. Ce vreau insi si spun este cd e
de datoria noastrd, a tututor, a intelectualilor romani, a oamenilor politici, dar §i
a noastra, a maghiarilor — §i nu spun neaprat cd am rispunsuri gata pregitite —, sa
stim cd avem de facut un efort pentru a gisi rispunsuri la nigte intrebdri, pe care
daci nu le articuldm, ele tot exista. A cui sdrbatoare este 1 Decembrie? Rispunsul
meu nu poate fi altul decit cd eu imi cer dreptul s3 ma declar in privinta acestei
intrebiri in functie de oferta care mi se face in privinta caracterului, continutului,
simbolisticii §i desfigurarii sirbétorii de 1 Decembrie. Vreau sd spun prin aceasta
cd 1 Decembrie este in viziunea mea, atit cit am putut si reflectez la aceastd
problemd, sirbitoarea Romainiei, nu a romanilor. Dar pentru a fi, trebuie s-o
spund romanii, nu noi maghiarii sau ucrainienii sau sagii. Pentru cd este momentul
in care s-a creat Romania, este absolut normal, numai cd dacéd spui acest lucru
inseamnd cd dintr-o dati pui la indoiala dac3 este sacrd sau nu, §i daca este sau
nu a romanilor. Pentru ci a doua intrebare este: cine triieste in Romania? in
Romania, pentru unii trdiesc romanii, dar iatd ca lucrurile nu sint aga de simple,
in Romania triiesc cetitenii romani. Sdrbidtoare nationala sau statald este o altd
intrebare: 1 Decembrie este a Romaniei? Dacd ii dim aceastd definitie, este o
sdrbitoare statald a Romaniei ca stat §i, prin aceasta, sirbitoarea locuitorilor
acestui stat care se numeste Romania, care aniverseazd momentul la care s-a
creat Romania moderni. Pot si fiu foarte bine inclus. Imi creeazi probleme de
ordin psihic, de ordin moral, l4sati-ma pe mine sd ma descurc, sd am socotelile
mele cu istoria maghiard, cu propria mea congtiin{d de maghiar, sper sa le pot
rezolva fard o schizofrenie totald, dar pentru asta eu trebuie sd am totugi niste
repere prin care si am acolo un spatiu deschis in care sd intru, in care pe urma
bineinteles trebuie sd vin cu oferta mea, pentru ci pot fi intrebat de romani, aga
cum spunea domnul Pillich: Bun, dar tu ce faci cu Trianonul? Nu te mai intristezi?
Pai la asta m-am referit: ma pot i intrista, ma pot i bucura, mai pot avea acum
§i o0 altd viziune a istoriei, eu fiind deja practic a doud generatie dupa Trianon.
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Vi pot asigura ci pentru a treia generatie, care este tineretul, aga cum sint §i
copiii mei, Trianonul este o amintire atit de vagi.:. Mama mea s-a niscut in
1908, deci a fost cetdtean maghiar timp de 10 ani. Copiii mei sint ndscuti in ’70.
Ce inseamna pentru ei ideea de Ungarie Mare?

Ovidiu PECICAN: Daca imi ingiduiti, a§ reveni §i eu pentru doud preciziri.
Subscriu 1a observatiile pe care domnul Horvath le-a ficut adineaori, pentru céd
ele sint valabile §i dintr-un alt punct de vedere. Noi discutim aceste probleme
din punct de vedere national, de minoritd{i nationale. Pind 1a urma exista si alt
tip de minorititi, avem minorititile religioase. in misura in care Romania se
autodefinegte ca un stat cu doua religii nationale inseamna automat ci le exclude
pe celelalte. Chiar daci acest lucru este involuntar, subscriu, spun inci o dati, cd
aceste lucruri ar trebui luate temeinic in discutie, stabilite printr-un micar relativ
consens, in aga fel incit si ne sim{im cu totii acasd, s ne simtim toti cetiteni ai
acestei tari, ai acestui stat. Pina la urma probabil ci ar trebui redefinit conceptul,
dacd tinem mortis, de natiune, micar in sensul ci el i-ar include pe toti cetdtenii,
a clror aspiratie este de a-§i construi o viatd prospera, fericitd, in conformitate
cu idealurile demnitatii proprii, individuale §i colective. Si incd o data revin la
aceste minorititi religioase, in acest fel chiar multi romani se simt exclugi, ma
refer la romanii baptigti, care nu sint ortodocsi, §i nici micar greco-catolici.
Nemaivorbind de faptul ca insisi greco-catolicii se simt frustati de motivele pe
care nu le detaliez i pe care le stiti. Mai sint apoi toate celelalte culte neo-
protestante, pline de cetdteni de nationalitate romana.

Smaranda ENACHE : As vrea doar sd adaug o intrebare la cele numeroase
pentru cd simt o provocare in aceasti afirmare foarte nuantata si interesanti a
sentimentelor domnului Horvath fatd de recentul 1 Decembrie. Nu numai
,,neromanii” au probleme de raportare la sirbitoarea national3, le au §i romanii,
deoarece orice raportare este legatd de referirea la un anumit set de valori. in
acest context apare intrebarea: ce valori ne reprezintd pe noi? Asta va trebui sd
aflam. Si discutia este totdeauna mai delicati cind atingi mituri unanim acceptate
si care nu au fost niciodatd cercetate. Cind se vorbeste la Tirgu-Mures despre
instalarea statuii maregalului Antonescu, gisim foarte putini aliati intre romaini
care sid se opund amplasirii acestei statui, pentru ci se considerd ci doar
minoritarii au ce au cu maregsal Antonescu, noi nu avem, pentru ci el a fost ,,bun
romin”. Rezistenta mea la amplasarea statuii este legata de faptul ci maresalul a
subminat valorile a ceea ce azi numim stat de drept, 1-a supus unei dictaturi
militare, a denuntat contractul statului cu cetdtenii sai, impartindu-i in categorii
si trimitindu-i, pe unii, spre pierderea libertitii §i a vietii. Pentru mine, maresalul
nu este un”bun romin”, pentru cd a violat principii universale care au pentru
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mine valoare primordiald. Asta e problema mea cu maresalul Antonescu. La fel
cu | Decembrie. Daci natioalismul romanesc a coincis multd vreme cu valorile
fundamentale de libertate §i de demnitate umana pentru comunitatea romana,
atunci mi se pare cd el a avut o legitimitate. Dacd 1 Decembrie inseamni
consacrarea unor valori ale statului de drept, atunci are si legitimitate, poate
constitui pentru mine o referinta valoricd. Dacd nu, nu. Mie nu mi-e destul s fie
data proclamarii unui stat, ca sd ma pot identifica trebuie sd fie un stat de drept,
o suma de valori care corespund valorilor generale §i universale. Ce este mai
important pentru o comunitate, etnicul cu orice pret, dupd definitia ,,tofi romanii
sint buni” (,,toti ungurii sint buni” etc.) sau optiunea pentru valori?

In mod traditional, interculturalitatea nu are institutii, statul national ignora
prin definitie fenomenul interculturalitdtii. Cu toate acestea, fiecare culturd
nationali este rezultatul unor interferente. Aceasta evidenta nu este insd umanim
cunoscutd sau recunoscutd. Cum se poate insd restaura legitimitatea
interculturalitatii, cum se poate iegi din capcana autoadmiratiei neconditionate,
cum §i de citre cine poate fi adusa in firescul vietii interculturalitatea, cine poate
crea institutiile interculturalitétii?

HORVATH Andor: Mai nou meseria mea este de profesor de literaturi
comparata, este intr-un fel disciplina pe care o cunosc cel mai bine i o predau la
Universitate. Un punct de vedere comparatist aduce argumente teoretice foarte
serioase pentru ceea ce constituie tema dezbaterii noastre. Ma voi referi doar la
teza foarte bine gtiuta de toti istoricii literaturilor, ca orice literaturd nationala ia
nagtere prin imitarea unei literaturi anterioare care serveste drept sursa §i drept
model pentru o literatura in stare de nastere. Exemplul clasic este relatia dintre
literatura greaca §i cea romanad. Literaturile europene care urmeaza si apard mai
apoi in evul mediu vor lua drept model cele doud literaturi clasice ale antichitatii.
Epoca modernd in Europa produce apoi o alti relatie sau o altd interdependenta
a culturilor, i aici cred cad putem formula ca un fel de legitate, o relatie mai
strinsd intre culturile mari §i cele mici. Culturile mici, fird a intra intr-o
interdependentd propriu-zisd cu cele mari, prin forta lucrurilor, intr-un fel prin
caracterul culturii moderne care utilizeazi tipare culturale din ce in ce mai diferite
de cele ale antichitétii, importanta formelor, a stilurilor, intrd intr-un proces foarte
interesant de transformare, toate acestea conducind, dupa mine, la stabilirea unor
relatii mai strinse, aproape determinante, pentru culturile mici fatd de culturile mari,
putem sa le numim occidentale. Este evident ca pentru cultura maghiara relatia cu
aria culturald a Germaniei §i a limbii germane, este mult mai importanta decit relatia
cu literatura, cultura Marii Britanii. Intre ele, probabil, putem situa relatia cu Franta.
La fel de bine pentru cultura roman relatia cu Franta este pe primul loc, bineinteles
de la o epocd datd — secolul 18- 19, si doar in subsidiar, desi ca o tendin{d puternica,
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relatia, i intr-un fel interdependenta fatid de cultura germana. Toate acestea
constituie in viziunea mea aspecte care influenteazi puternic relagia acestor culturi
mici intre ele. Eu gisesc ci nu este deloc neglijabili relatia culturii maghiare cu
anumite culturi ale Europei §i care relatie diferd de relatia culturii romane de
anumite culturi ale Europei, bineinteles aici incluzind si relatia specifica pe care
o intretine cultura romana cu zona Bizantului, cu ortodoxia, cu o altd mostenire
culturald a lumii §i a Europei. O a patra idee priveste epoca moderni sau
postmodernd, practic prezentul in care trdim, §i aici ma voi referi din nou cu
precidere la cultura romani si cea maghiara, in conditiile in care ele sint apropiate
sau convietuiesc in acelasi spatiu geografic. Am citeva exemple de citate din
literatura romana care pot si sustind punctul de vedere pe care il exprim. Am in
fatad cartea de memorii scrisd de Al. Vaida Voievod, care relateaza la un moment
dat cum a intrat in posesia romanului contelui Banffy despre ultimele decenii ale
Ardealului in Imperiul Austro-Ungar, cum n-a avut nici un fel de chemare ca si
citeascd mai intii acest roman, degi bineinteles citea curent in limba maghiari,
cunogstea literatura maghiara, cum pind la urma s-a hotarit sd citeasca romanul
§i ce experientd extraordinard a constituit pentru el. Trebuie sd stiti ca este o
carte foarte voluminoasa, de vreo 3.000 de pagini, dacd nu ma ingel, deci nu e
deloc ca un roman politist care se citeste in cursul unei seri. in continuare arati
ci peste citeva luni a citit romanul pentru a doua oar4, §i peste nu mult timp, a
treia oard. Vreau si spun aici deci ci in aprecierea mea, am asistat in ultimul
secol la transformari foarte rapide in relatia dintre cultura romana si cea maghiara
la nivelul cunosterii §i 1a nivelul interesului. Foarte pe scurt, eu vid acest proces
in felul urmitor: in Imperiul Austro-Ungar exista o clasa politica §i intelectuala
care cunostea foarte bine limba i literatura maghiara. Era o situatie, putem spune,
defavorabila pentru romani, este absolut evident, dar prin circumstantele istorice
cunoscute aceastd clasi era obligata si era in stare si intre foarte bine in posesia
culturii si literaturii maghiare, si dupa exemple multe, din aceastd necesitate, au
avut §i de cistigat, si acest cigtig se regdseste in memorialistica, §i in general in
publicistica gi in literatura romani. Nu ma refer acum la accentele negative, de
respingere, de criticd a culturii maghiare, a vietii politice maghiare, care sint
foarte bine cunoscute §i nu este vorba de a le ignora. Dupa Unire avem o clasi
politicd maghiara si o intelectualitate maghiarad care invata si stdpineste foarte
bine limba si literatura romana. In aceasti perioada interbelici avem deci practic
aceste doud categorii de intelectuali §i oameni politici: romani care incd mai
cunosc cultura maghiarid §i maghiari care au facut pasul respectiv in conditii
similare, pentru ei foarte dezavantajoase. Existi esantioane foarte reprezentative.
Dupi mine aceasta este o caracteristici definitorie a perioadei interbelice. Dupi
cel de-al doilea rizboi, procesul intrd intr-o cu totul alti evolutie, §i vom asista
la disparitia primei clase, a celei romanegti, dinaintea primului rizboi mondial,
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care se stinge practic acum. Am avut ocazia si intilnesc un asemenea om, un
reprezentat tipic al elitei intelectuale despre care vorbesc, care a preluat la fel de
bine ca toti romanii, din punctul siu de vedere romanesc, evolutii istorice, dar
fard si aibd nici un fel de prejudecatd sau, cum s-a mai spus aici, fricd, spaimi,
aversiune fatd de cultura maghiard sau maghiari in general. Pe ceilalti,
reprezentatii culturii maghiare interbelice i-am cunoscut foarte bine, §i ei sint pe
cale de disparitie, fiind ndscuti in jurul anilor ’10-°20, care in universititi
romanesti, fie la Cluj fie la Bucuresti, au invitat foarte bine romaneste. Si trebuie
sd spun, cred cd aceasta este o tezd fundamentald a discutiei noastre, ci in
momentul in care inveti o limbé si prin intermediul acestei limbi ai acces la o
culturd, sociologic vorbind, cei care cunosc acea limbi §i acea culturd, sint feriti
de accesele primitive ale dispretului §i urii fatd de entitatea umani care a produs
acea culturd. Trebuie si va spun foarte deschis ci respectul §i dragostea mea
pentru literatura romand, cultura romand, modul in care am fost atentionat si
privesc relatiile dintre romani §i maghiari din punctul de vedere al unui prag-
matism de buni calitate intelectuald, care evitd atit compromisurile nepermise
cit §i radicalismele nepermise, am primit-o de la intelectuali maghiari cu gcoala
interbelici in Romania. Dupa rizboiul al doilea, evolutia a fost brusc defavorabila
prin disparitia treptatd a clasei intelectuale romanesti care vorbea §i cunostea
limba i literatura maghiara §i cresterea cunoasterii aproape pind la identificare
completd cu populatia maghiar3, a literaturii §i culturii romane. Acest proces a
fost in mod voit incurajat, intretinut si folosit de citre regimul comunist, aflindu-ne
astdzi in situatia unei disproportii totale in acesta privinti. Aceasta disproportie,
dupi mine, determind §i caracterul pind la un punct al viitorului §i cursul
raporturilor romano-maghiare din Transilvania, si in parte, §i in spatiul Europei,
adici pe varianta interstatald. in aceste raporturi avem doui categorii sau doui
paliere: cel politic, care inseamna intelegerea §i apropierea oamenilor politici §i
al doilea palier, cel care priveste relatiile sociale, umane ale comunitatilor res-
pective. Or, aceste comunitdti practic nu pot avea relatii atita vreme cit avem o
comunitate posesoare a culturii celeilalte, dar nu avem o a doua comunitate in
posesia, fie micar partial, pentru a avea un dialog, a celeilalte culturi. Bineinteles
ci de aici decurg foarte multe. In ce misuri este bine, este de dorit, este obligatoriu
ca romdnii si invete limba maghiar3, sint trepte, sint gradatii, nu ma pronunt aici,
am punctul meude vedere. in mod global, rispunsul l-am si dat atunci cind am spus
c3 este impracticabil dupad mine un sistem de gindire in care am avea o comunitate
de proportiile celei maghiare din Romania de 1a care se asteaptd, §i este firesc si se
astepte, cunoagterea limbii §i literaturii romane, fara nici un fel de reciprocitate.
Acesta nu este un dialog pentru un fundament uman §i pentru o relatie culturala.
As completa cele spuse cu o ultima observatie care cred c3 poate sa priveasca
viitorul. Noi avem despre culturile noastre inci doui vederi foarte diferite, atit
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romanii, cit i maghiarii: avem odati identificarea notiunii de cultura pe criteriul
etnic, traditional, §i avem o identificare pe criteriul cult, universal, universalist.
Bineinteles cd putem riaspunde de ce aceasta contrapunere, de ce aceasta distinctie
radicald. Cind vorbim de interculturalitate ne referim in principal la acest mod
de a trece, in fond, peste cultura ta, de a te inscrie intr-un circuit cultural unde ai
in vedere accesul la o valoare si nu accesul la un caracter etnic al culturii. Daci
eu am un amator de muzici la Cluj, este foarte firesc ca el si stie ci are de vizitat
doui opere la Cluj: Opera Roméni si Opera Maghiard, daci el este iubitor de
Wagner, pe el nu-l intereseazi dacd acest Wagner se cintd la romani sau la
maghiari. In fond cobor treapta, pentru ci in mod intentionat am folosit un autor
strdin. Dacd este vorba de un amator de teatru, pe el nu il intereseazi daci se
joacd Blaga sau Banffy, pe el il intereseazd daci are o interpretare buni sau o
interpretare proasti, indiferent de limba in care s-a scris piesa. Una din evolutiile
previzibile si necesare ale fenomenului interculturalititii in felul in care ni se
prezintd la ora actual3, in viziunea mea este urmditoarea: sciderea importantei
caracterului etnic al culturii §i al reprezentdrii acestui caracter in circulatia
nationald. Eu nu contest, pentru cd nu pot s-o fac, chiar §i din interese identitare
proprii, importanta caraterului etnic traditional al culturii, respectiv al folclorului.
Cred ci acest folclor si-a terminat insd misiunea istoricd de reprezentativitate
nationald, atit la romdini, cit §i la maghiari §i continuarea unui curs al
reprezentativitdtii nationale este un factor de indepértare a celor doud culturi.
Eu am vaga impresie ci nu se face in mod incongtient, desi e departe de mine
gindul si sustin cd o fac toti in mod constient. Scara de valori a reprezentativitatii
nationale ar fi de dorit sd se modifice §i abia atunci noi vom avea posibilitatea de
a depdsi aceastd separare care este totald astdzi la nivelul reprezentativititii
nationale §i mi refer in primul rind la televiziuni, mi refer apoi la spatiul pu-
blic. Dacid avem o emisiune culturali la televiziune, este normal si avem referiri
la fenomenul cultural din Romania, nu dintr-un fel de ingaduinta sau de bifare a
unui procentaj, ci pentru cd este foarte bun. $i invers, la emisiunea sau
reprezentarea culturii in zona maghiari, tot asa de bine se poate, si e de dorit si
existe, aceastd comunicare cu cultura si literatura romani in tara.

Cred cd avem de a face aici cu o inaintare in sensul ci sint de parcurs anumite
etape in apropierea intelectuald intre romani §i neromani. Stim foarte bine, cei
care am parcurs un oarecare studiu al culturilor §i antropologia, etnografia mai
nou, evidentiazi foarte clar aceste lucruri, ci in nici un fel de relatie culturile
nu se situeazd pe pozitii de superioritate sau de inferioritate. Exista opere, existd
curente, existd multe aspecte care se pot trata in relatie de superioritate §i de
inferioritate, dar nu culturile pe plan global. In acest sens, trebuie s avem o alti
viziune in privinta relatiilor dintre o culturé si cealalti, care presupune ci la fel
de bine cum am eu dorinta de a cunoste cultura celuialt, are si el dorinta de a
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cunoste cultura pe care a produs-o comunitatea de care apartin. Trebuie si spun
ci pasul definitoriu aici trebuie si-1 facd majoritatea, tocmai din ratiunile despre
care am vorbit. Noi, ungurii din Romania putem sd fim nemul{umiti fata de felul
in care ungurii invatd roméineste, fatd de felul in care ei respecti si cunosc valorile
culturii romane, aceasta este o treabd foarte importanti care priveste sistemul
educational, felul in care este perceputd cultura romand in spatiul public
constituind o rispundere foarte mare pentru clasa politicd §i intelectualitatea
maghiarid din Romania. Dar aceste mobile existd, chiar daci e discutabil cit de
bine sint dozate. De partea cealatd nu exista insi aceleagi mobile. Istorici maghiari
care studiaz3 istoria romand existd, istorici romani care sd studieze istoria
maghiard sint insi cu mult mai putini reprezentativitate. Dati-mi voie sd amintesc
cd am in fati o carte scoasi foarte recent la Fundatia Culturali Romini, care
priveste constituirea Universititii din Cluj. Dupd ce se povesteste intr-o
introducere scrisd de distinsul nostru coleg Puscas, felul in care ungurii din
Austro-Ungaria au nesocotit tendintele firesti §i legitime ale romanilor de a avea
in cadrul Universitdtii ce urma si fie constituitd la Cluj in 1872, predare in
limba lor materni la nivel superior, dupd 1918 preluind aceasti universitate,
prima mdsurd a fost de a elimina limba maghiara. Fata de acestd transformare a
universititii, cel care face introducerea nu are nici un fel de remarci de facut. I
se pare la fel de normald cum i se pare anormald excluderea limbii romine din
universitatea anterioarid. Eu sint nemul{umit nu pentru faptul ci nu s-a produs
atunci in 1918 o politici culturali §i de invitdmint mai inteleapti, eu pot si fiu
atit de ingaduitor ca si concep ci fatd de o distorsiune istorica s-a produs o alti
distorsiune istoricd, pentru cd, din picate, asta este de multe ori logica istoriei.
Ceea ce md nemultumeste pe mine este cd autorul de astdzi al istoriei acestei
universitdti nu crede de cuviinté sd facd nici un fel de observatie la acest capitol
al unor distorsiondri care sint absolut paralele, analoage §i condamnabile in
aceeagi mdsurd. Ba mai mult, el spune ci acestd universitate dorea si putea sd
ofere sanse egale tuturor tinerilor din Romania. Nu este altceva decit si spui cd
forma anteriora ficea acelasi lucru in limba maghiar3, pe cind aceasta universitate
o face in limba romana. Deci, dupd mine nu este vorba de a acuza, ci este vorba
de a pronunta adevaruri care au aceeasi unitate de masurd. Pentru ci noi daca
vrem sd avem comunicare reala trebuie sd ajungem la un sistem de valori care si
functioneze in conditii paritare. Acesta este dupd mine fundamentul unui dialog,
in care orice fel de concesie §i orice fel de compromis presupune mai intii un
cadru al dialogului in care sintem de acord in privinta unor valori si a utilizarii
instrumentarului respectiv dupé aceleasi criterii. Bineinteles ci eu pretind acest
lucru de la istoricii maghiari, de la intelectualii maghiari in aceeasi masura ca §i
de la intelectualii romani. Pentru a face pasi semnificativi in aceastd directie
este nevoie de mai mult interes din partea majorititii citre aceste culturi ale
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populatiilor nemajoritare. Sigur c3 exista o diferentd intre a invita limba englez3,
limba francez3 sau limba maghiar3, respectiv limba romina. Cred ci aceasti
diferentd pe de o parte se absolutizeaza, pe de alt3 parte se omite un comentariu
de ordin cultural care are sansa de a o ageaza in cu totul alt3 perspectiva. Pentru
cd stiti foarte bine, avem scoli germane, unde nu mai umbla copii germani, care
nu mai existd, ci merg copii romani §i maghiari. Fiind vorba de o limba de
circulatie internationald ei invatd — si bine fac — aceastd limba. Diferenta intre
limba germand si limba maghiar3 nu este de gradul la care ea este conceputa
astdzi de majoritatea populatieci romanegti. Este o lipsd de informatie, este o
lipsa de culturd. Se spune ci fatd de germana i francez4, ainvéta limba maghiara
sau ucraineand sau bulgard sau turcd este un lux §i un efort aproape superfluu,
ceea ce denota o viziune cu totul deformati i, ag spune, fundamental anticulturala.
Dupd mine ar trebui schimbata aceastd viziune, invétarea oricarei limbi fiind un
cistig imens, ca §i accesul la orice culturi scrisi in aceasta limba. In acest sens,
dupd mine, avem de schimbat mentalitati, gindiri §i eu cred cad acest lucru nu
este deloc imposibil, trebuie pur i simplu sd avem parteneri, noi cei care trdim
in Romania §i sintem minoritari, in intelectualii romani care pot impartasi aceste
puncte de vedere.

Smaranda ENACHE: As reveni oarecum la faptul ca pluteste in aer evidenta
cd deocamdati in acest spatiu, s3 nu-i spunem multicultural sau intercultural, dar
sd-i spunem pluralist, pluricultural, exist3 unii care sint mai ,,pluriculturali” decit
altii: minoritarii, pind una alta, sint vorbitori ai limbii majorititii, cunoscétori ai
culturii majoritatii, §i acest lucrunu se face numai dintr-un efort §i o dorint personal3,
ci statul insugi creeazi acegsta posibilitate, dupd cum statul insugi nu creazi cealaltd
posibilitate, ca majoritarul si cunoasci §i el cultura minoritarului. Pentru cd nu e
vorba numai cd unii majoritari nu vor s cunoscd limba minorititilor cu care
convietuiesc — cuvintul majoritate §i minoritate in context regional este fals —
pentru cd avem zone aici in Transilvania unde intr-o localitate sint mai multi maghiari
decit romani i tot te mai intilnesti cu romani care nu cunosc acolo limba majoritatii
locale cu care convietuiesc §i agteaptd ca o intreagd majoritate sd vorbescd limba
roman3, li se pare firesc, e limba oficial, e limba statului, §i ei nu fac nici un efort si
stie micar care este ordinea numelor §i prenumelor in limba maghiara. Aici este un
efort de facut din partea statului. Minoritatile cunosc cel putin o limb3, ca s nu
vorbim de rromi care cunosc pind la trei limbi.

Si cu toate acestea existd o arogantd culturald majoritard extraordinari, in
special fatd de rromi, care sint considerati marginali, devianti §i incapabili, desi
ei cunosc pind una alta doud-trei limbi §i culturi in afard de a lor. Deci, aici e de
vézut putin in ce mod s facem ca §i majoritatea si fie interculturald, desi bundoara
invitarea limbilor minoritare intrd de acum in concurenti cu invitarea limbilor
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de mare circulatie sau a englezei, deveniti lingua franca. Sistemului gcolar nu
rdspunde acestei exigente. S4 deschidem deci discutia despre aceastd idee a
monoculturii, a interculturalititii §i a institutiilor chemate s ne conduci spre
interculturalitate! Sd vedem daci ea este legitim3, dacd poate s fie un element
de rezolvare de conflicte. in definitiv, scepticii ar putea spune ci interculturalitatea
transilvani interbelicd nu a impiedicat nici tensiunile, nici revizionismul, nici
iredentismul.

Pompiliu TEODOR : Mie mi se pare ci ar trebuie si deplasim putin punctul
de greutate al discutiilor de la prezent spre trecut, nu datoritd meseriei pe care o
profesez, ci datoritd unor ratiuni mult mai puternice. Un istoric francez
contemporan, dar destul de in virstd, spunea un lucru foarte interesant §i foarte
adevidrat. El spune cd istoria pe care o cunoastem este istoria pe care o scriu
istoricii §i nu istoria reald. Asta este valabil pentru cartea pe care a invocat-o
colegul. Eu as putea in treacit sd-i spun ci intr-o discutie ca cea de astizi noi
trebuie sd ne intrebdm in primul rind ce vrem, ce a fost, ce este si mai ales ce
vrem si facem. As vrea si vd aduc aminte de o remarcd pe care o ficea Paul
Valléry, cd istoria este unul din cele mai periculoase produse ale alchimiei
intelectului — depinde deci ce asteptdm de la istorie. Am fost la Zilele Culturii
Maghiare intr-un moment destul de dificil in viata mea, la Freiburg, §i am ficut
o afirmatie care a putut si suprindé, dar in cele din urma lumea cred ci a fost de
acord. Avem foarte multe istorii ale Transilvaniei, dar nu avem nici un fel de
istorie a Transilvaniei reale. Profesorul Jakd, cu ocazia aniversirii sale la Erdélyi
Mizeum, a incheiat cu ideea cd de fapt este imposibila o istorie a maghiarilor
din Transilvania, dupd cum eu cred cé este imposibila o istorie a romanilor sau a
sagilor sau a altor etnii din Transilvania. Transilvania este de fapt, prin caracterul
ei, ca multe alte tiri europene, un spatiu de convergentd, este un spatiu
multicultural datoriti caracterului multietnic, multiconfesional, multilingvistic
si de traditie intelectuald. Cred cd este nevoie de un alt discurs istoriografic,
pentru ci istoriografia ne face prizonierii unor anumite clisee §i unui anume
mod de a vedea trecutul. Noi trebuie si facem o altfel de istorie, si 1irgim spectrul
problematic, metodologic §i si considerdm faptul istoric in explozia lui. Adicd
fapt istoric este §i ceea ce facem noi astdzi, §i discutiile noastre, controversele
sau adeziunile. Transilvania este un spatiu de alteritate, in care ne definim unii
prin altii. Ne definim §i pozitiv, ne definim §i negativ §i as putea si spun, de
pildd, cd existd foarte multe convergente, pe care istoriografiile noastre le-au
cam ignorat sau le-au tratat din punctul de vedere a unui comparatism bazat pe
filiatie, i lucrurile apireau ca niste note disparate pe un portativ. Or, in cultura
Transilvaniei, in cultura central-europeani, este evident cd avem o unitate care
se datoreazd culturii latine a evului mediu, valorificarea partiald dar esentiali a
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culturii latine, a crestinismului bazat pe clasicism §i pe credintd. Avem de-a face
insd cu notele absolut ,nationale”, dar — eroarea fundamentala a politologiei
care se face la noi prin imitatie, natiunea nu este o creatie intelectuald a secolului
19, aceea este ideologia —, a existat o natiune medievald de secolul 11, secol 12,
elitara fireste, §i evolutiile succesive au dus pind la natiunea moderni. Dar am
putea sd spunem astdzi cd natiunea este biologica sau este numai culturald, cred
cd este in raport de congtiinta nationald, de congtiinta de sine, de mediul recep-
tor, de nivelul lui de culturd. $i din acest punct de vedere si-I citez pe profesorul
meu care mi-a fost foarte drag — profesorul Prodan — natiunea se face §i se
reface in continuu §i astdzi, ca §i congstiinta nationald. Eu cred ci solufia este
cea a pasilor mirunti, in scoald in primul rind, in discursul didactic, in modalitatea
in care incercim sd producem niste lucruri putin diferite. Noi scoatem o revista
COLOCVIU, cu board international, cu colaboréri din tot spatiul. Facem colocvii
din doi in doi ani, colocvii de etno-confesiune, colocvii de relatii internationale.
Din acest punct de vedere, as zice, c3 prin problematica pe care noi o abordim se
ridicd o noud generatie, de o altd formatie §i care va schimba radical fata
istoriografiei noastre. Trebuie sd renuntdm la balastul secolului 19. Nu putem
arunca peste bord 1.500 de ani de istorie francezd, englezi, germani, etc, care
§i-a pus amprenta asupra noastrd, a tuturor. Problema este si incercdm si facem
o alta istorie, o altd educatie si intr-adevir, si cunoastem ceea ce a fost elita
aceasta de care pe buni dreptate vorbea colegul Horvath Andor. Si stiti cd nu
s-a intrerupt cu generatia lui Vaida aceastd mostenire pentru cd noi, sau altii ca
noi, am primit in familie o anumitd educatie §i o perpetudm s§i punem intrebari
trecutului, pentru ci trecutul iti rdspunde in misura in care il intrebi: daci il
intrebi mereu ca acum 200 de ani atunci el iti rdspunde ca acum 200 de ani, daca
vom pune alte intrebdri in cunostinti de cauzi, ne va raspunde ca atare. Sper ci
vor veni alte generatii care sd depinda de alte discursuri istoriografice, §i as zice
sd vedem ce este european in mostenirea culturala a Transilvaniei §i sa incercim
sd ducem mai departe aceste lucruri pentru cd avem un punct plin de sugestii de
la plecare. Sd nu reducem nici la noi, la raporturile noastre, nici neaparat la
Europa Centralj, ci la Europa in general in care vrem totusi si intrdm. Problema
noastrd, a romanilor, a ungurilor §i a nemtilor, cifi mai sint, este similara: vrem
integrare europeand sau vrem Comunitatea Statelor Independente? Am servit-o
pe a doua si parintii nostri au murit pentru aceasta, dar depinde §i de intelepciunea
noastra sa ciutdm cdi de convergente. Nu pledez pentru a sterge trecutul, el nu poate
fi sters, dar trebuie explicat, reconstituit corect, trebuie facuta totusi o istorie in alti
termeni.

Discutia poate fi continuatd, dar totusi se reduce la ce vrem in prezent si
mai ales in viitor. Sint cu totul de acord §i am spus-o foarte limpede totdeauna:
minoritdtile noastre trebuie sd-gsi refacd institutiile proprii de culturd. Noi nu

97

https://biblioteca-digitala.ro



Duroc

am avut ce ciuta in colegiile respective germane sau maghiare. Ele trebuie sa
continue sd se refacd, statul va trebui si garanteze acest statut, pentru ci aceasta
este calea de urmat, nu pentru a ne ageza in doud strane care nu comunici —
exemplul iugoslav este de la sine inteles. Acesta a fost motivul pentru care eu am
pledat si pledez in continuare la noi la departament, la Universitate, pentru
dezvoltarea sectiei in limba maghiar3, daci e posibil s dezvoltim §i cea germani,
nu stiu cu ce sanse.

Victor NEUMANN: in discutia pe care o purtim de mai bine de dous ore,
aplicatd asupra raportului majoritate-minoritdti, a reiesit in prim plan necesitatea
analizei raportului dintre cultura maghiara §i cea romana. Lucrurile nu sint limi-
tative numai la acest raport, doamna Enache a amintit aici §i problema raporturilor
cu traditiile i limba rromilor, deci raportul cu minoritatea rromilor, una dintre
cele mai delicate probleme care exista la ora actuald in Romania. Vor interveni
cu sigurantd multiple programe care vor fi de naturd educativa si vor trebui si
existe solufii educative de ambele parti in care antrenamentul psihologic §i cel
mental sd aducd o elasticizare §i o posibilitate de transfer dinspre o cultura spre
cealalt, de o comunicare, de un pod de culturd. in alti ordine de idei, eu nu
impartisesc ideea care s-a exprimat aici cd etnicul s-a format cu mult inainte, sub
form3 de natiune la nivel de virf. Au existat clase sociale care au impartisit o optiune,
in functie de confesiunea pe care o aveau sau in functie de limba pe care o vorbeau.
Constientizarea este foarte micd, si nu putem sa vorbim de formarea unei congtiinfe
nationale. Cred ca acest proces are loc abia in secolele XV-XVI, teza aceasta a fost
formulata de Istvan Bibo pentru prima oar3 in ,,Mizeria statelor mici est-europene”
cu privire la originea posibila a natiunilor inca din evul mediu §i cd pe aceasta se
construieste de fapt natiunea modernd. Dac3 e si analizim exemplul Frantei care
este intr-o situatie comparativd cu centrul §i rasiritul Europei, vom vedea cd nu
existd o constiintd nationald la nivelul secolului al XVI-lea, nici la nivelul secolului
al XVII-lea. Deci intirzierea care se petrece din punctul acesta de vedere chiar la
nivelul unor civilizatii cu o aprindere mai rapida si deci mai avansate ma face sd ma
indoiesc de valabilitatea unor astfel de teorii referitoare la etnic. Eu am mutat discutia
dinspre etnic spre comunitate umand, deci am formulat ideea de comunitate umana
care contine in ea civil society. Etnicul nu o contine pentru ci este exclusivist, are
ceva din forma tribal3, el este acela care pastreazi folclorul, care duce mai departe
ideea de folclor, ori democratia nu s-a ndscut prin folclor, educatia civicd nu s-a
ndscut prin cultura de tip popular, ci prin cultura de tip urban, prin cultura de tip
civic. Aici este vorba de o mutatie. Domnul Horvath Andor a adus in discutie foarte
bine acest aspect al importantei pe care o acordd folclorului: sau il punem in prim
plan, sau ii acorddm doar importanta de exotic. Daci ii acorddm doar importanta de
element exotic, atunci il vom putea socoti prezent din cind in cind pe un canal de

98

https://biblioteca-digitala.ro



DE LA ,,MONOCULTURA” LA INTERCULTURALITATE

televiziune sau intr-o prezentare intr-un restaurant specific, dar nu peste tot, nu
multiplicat, nu in prim plan, pentru ci nu vom ajunge sd emancipdm din punct de
vedere cultural i civic 0 zon i s-0 aducem la acelasi limbaj si la aceleagi elemente
de comunicare cum existd in cealaltd parte a continentului. Atita vreme cit vorbim
de integrare, e imposibild prin aceastd forma de monoculturd. Folclorul acesta duce
spre etnic, etnicul acesta duce spre monocultur3 si pastrarea unei monoculturi. Atita
vreme cit toate manualele i catedrele de istorie au in formuld ,,istoria romanilor” si
nu ,istoria Romainiei”, avem in continuare un mare handicap. ,,Istoria romanilor”
automat te conduce spre o istorie de tip etnic. Lucrul acesta nu este acceptat, de
exemply, la Consiliul Europei. Unul dintre handicapurile pe care le are Rominia este
modul in care se preda istoria. Lucrul acesta nu poate s3 nu fie luat in considerare. Daci
vorbesti de ,istoria Romaniei”, acolo vei integra toate celelalte culturi, celelalte civilizatii.

Pompiliu TEODOR: Problema este urmitoarea: ag vrea si spun celor care nu
sint la curent cu stadiul la care se afla cercetarea istorici europeand in materie de
natiuni, ci putem evolua pe calea aceasta pentru ci natiunea medievala este o realitate,
iar natiunea in formare este un proces istoric de duratd. Sigur, natiunea nu este nici
etnic exclusivi, problema este alta: sint diferite niveluri la care constiinta de sine,
care devine apoi o constiin{d nationald, se realizeazi in timp. Problema ideologiei
nationale este o cu totul altd problemd, de secol XIX. Daci te uiti la secolul XVI si
constati numai numérul mare al dizertatiilor privind limba francez3, repudierea limbii
latine in avantajul limbii franceze, daci te uiti de pildi la cartea lui Etienne Pasquier
care se interogheazi ce este Franta §i raspunsul il da tot el: este ceva pe deasupra
nobilimii franceze, a regalitdtii §i a bisericii catolice. Momentul Reformei §i impactul
ei in Europa a dus la nationalizarea de fapt a lucrurilor. Ori problema natiunii de
astidzi noi nu o intelegem. Vrem s spunem ci secuii de azi sint altceva decit ungurii,
dar s-au format in cultura moderni si lingvistic aga cum sint astdz. S-au format ca
maghiari §i au aceasta constiintd de sine maghiara. Problema aceasta trebuie vizutd
intotdeauna in timp, in duratd, §i natiunea trebuie vizuti in duratd. De aceea, de
pilda in peisajul de astdzi noi vedem obstacolul care se ridicd in materie de unificare
europeand: rezervele Marii Britanii, problema francezi. Europa s-a migcat pe doud
linii din evul mediu, intre tendintele unificatoare §i de fragmentarism. Asimilarea
este absolut inutild ca tendinta si foarte periculoasi. Solutia este una singurd; constiinta
de sine, respectarea ei §i in acelagi timp democratizarea. Dincolo de politicieni §i
practicieni ai politicii existd la ora actuald o realitate §i ea s-a vazut la alegeri: un
milion §i jumaitate de tineri iesi{i de pe bancile scolii au votat pentru democratie.
Cunoasgterea directd a realitdtii este o foarte bund lectie.

Smaranda ENACHE: $§i eu inclin sd cred cd prohodul care s-a cintat
natiunilor a fost cam pripit, natiunile nu par sd moard, dar evident devin altele,
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altfel. Marea problema nu sint natiunile, ci unde si stea nationalul §i etnicul, la
ce nivel al societitii s se afle si ce se intimpla cind statul se imbib3 de aceste
notiuni. Cum poate statul-natiune si dea seamd de diversitatea lingvisticj,
religioas3, etnic3?

Hannelore BAIER: Am vrut si adaug c3 exista §i comisii germano-franceze
de elaborare a manualelor scolare comune, cit §i germano-poloneze §i sint
favorizate aceste schimburi de elevi in care, de exemplu, elevii din Germania
merg in Polonia §i merg pe urmele istoriei, deci ei sint cei care cautd aceste
surse, vad prezentul. Cred cd acest lucru ar trebui facut §i aici. $i sint pe urma
acei minigtri ai culturii care vegheazi asupra continutului manualelor scolare, si
sint acele organizatii non-guvernamentale, civice care in momentul in care se
descoperd intr-un manual scolar o afirmatie care nu corespunde cu o atitudine
civicd, imediat se mobilizeaza. Dar din picate aici sintem departe de acest lucru.
Pe urmi, cred ci trebuie sd fim congtienti cd adesea cidem in greseala de a
intrapola (reversul extrapoldrii) conceptele actuale, politice si istorice, in istoria
si in realitdtile care au existat in secolele trecute §i nu este permis si facem acest
lucru. Adic3 nu avem voie si interpretdm istoria din celelalte secole cu conceptele
§i cu termenii care se folosesc in ziua de astizi.

Mircea SUHAREANU: intr-adevir, predarea limbii romane pentru minoritari
este greoaie. Existd limba romind modemn3, cea colocviali care ar trebui si primeze
ca invitdmint in scoald §i dupd aceea eventual si trecem la texte clasice. Nu poti sd
savurezi plicerile unei limbi trecind direct la arhaisme, regionalisme §i pur i simplu
ignorind bazele limbii colocviale care formeazi bazele acestei matrice. Majoritatea
trebuie sd facd ceva, nu pentru minoritate, ci pentru ea insdgi. Realitatea este ci
majoritatea este de cele mai multe ori in necunogtintd de cauza. Aici a fost problema
invatarii limbii celuilalt. Intr-adevir, un maghiar este un minoritar, dar din punct de
vedere al cuantumului de cunogtinte este majoritar fatd de un roman care spune ci
este stipin in tard, vorbeste limba oficiald, este filos de acest lucru, dar el posedd
numai un segment al cunoasterii. Acesta este numai unul din aspectele care creeazi
aceastd neintelegere, aceastd adversitate romano-maghiarad. Mi s-a intimplat in anii
’80 sd discut cu romani §i sd mi se spund: maghiarii acestia sint simpatici, dar prea
stiu multe, prea cunosc multe. Bineinteles ci stiu, pentru ci ei cunosc i 0 altd limba.
Respectivii nu stiau cd maghiarii din Ungaria erau constienti de faptul c3 fiind o
natiune mic3 ei trebuiau sé traduci tot. Or noi, romanii, trebuie si facem ceva pentru
noi ingine, sintem falogi ci vorbim o limb4 latind, ci are foarte multe similitudini cu
italiana, franceza, noi nu trebuie s invit{im limba maghiard pentru cd noi g§tim
italiand, francezi...
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Pe de alta parte era vorba despre folclor. Folclorul nostru este un folclor poluat
de citre folclorul nou, inainte stiam despre ,,badita cu tractorul”, iar acum stim de
,,noi sintem romani”. Eu am impresia cé folclorul rominesc nu serezuma la aceasta.
Existd multe alte valente ale folclorului nostru care nu sint valorificate.

Pompiliu TEODOR: Si eu sint cu totul de acord si trebuie s va spun un lucru:
a venit la mine cineva s facem o istorie a romanilor in Transilvania. I-am rispuns
ci imi cere ceva ce nu exista pentru ci nu existd istoria romdnilor, existd doar istoria
Romdniei sau istoria Transilvaniei, pentru ca de fapt daci faci istoria romdnilor din
Transilvania sau istoria romdnilor in general, vei elimina de la sine structurile unei
civilizatii care nu programatic a fost asa cum a fost, ci aga s-a niscut. Noi ne-am
definit unii prin altii. Problema este cd noi nu sintem urmasii statului dac. Asta e cu
totul o altd problemd, Europa s-a definit intre antichitate §i evul mediu prin procesul
de etnicizare §i de agregare lingvisticd noud, cu citeva mici insule de supravietuire
anterioare. Europa este aceasta, o avem ca background, dar nu prin aceasta ne definim.
Popoarele europene sint altceva decit popoarele antichitétii.

SZOKOLY Elek: Congtientizarea problemelor, inventarierea lor cit mai
obiectivd — este un loc comun deja — constituie primul pas, daca nu cel decisiv,
spre gasirea unor solutii. Chiar dacd nu ne-am propus si completdm retete uni-
versal valabile cu prilejul acestei intruniri, nu gtiudaca gresesc prea mult afirmind
ci datorita contributiilor dumneavoastrd am ajuns mai aproape de recunoagsterea
pericolelor care amenintd echilibrul social, prin dezvéluirea acelor realitdti care,
ignorate, duc in mod necesar la o acumulare de confuzi §i frustrari, putind deveni
peste un anumit prag, explozive. Dacd ne mindrim atita cu statutul nostru de
»insuld de stabilitate” in regiune, s-ar cuveni poate, si facem eforturi mai
substantiale pentru eliminarea din fagd a acelor elemente destabilizatoare care
nu depind in fond decit de un dialog rational i sincer. Punind degetul pe rani si
urmirind problemele pind la ultimele lor consecinte, fird menajamente §i false
pudori, existd sansa detensiondrii relatiilor interetnice, interconfesionale,
intercomunitare, demitizindu-le. Destdinuirile dumneavoastrd de astizi,
indraznesc sd afirm, ne-au adus mai aproape de solul realitdtii noastre de toate
zilele, cu sansa cultivarii lui impreun3. O

101

https://biblioteca-digitala.ro



\

AT M N
WA

N DN W

Situatia romilor din judetul Mures si

elaborarea unor strategii de sensibilizare
BriGrrTE MIHOK

1. Raport de cercetare

1.1. Situatia initiald §i scurtd descriere a scopului cercetdrii

Lipsa vointei, precum si a capacitdtii de a impiedica ostilitatea crescinda fata de
romi, este vizibild in Romania. Romii sint victimele unui fenomen social general,
asociat unei democratii care se dezvolti lent. marea fisuri existenti in continuare
intre stat gisocietatea civilj, care, la rindul ei, este fragmentati. Societatea civild sau
cultura politica bine reliefatd, care ar fi capabile si preia diferentierile si rupturile
din interiorul societdtii, sint prea slab dezvoltate si se rezama doar la citeva cercuri
de intelectuali. Chiar si unii politicieni se folosesc tot mai frecvent de frazeologia
populistd, sovina, si utilizeazi fara retinere declaratii contra romilor pentru profilarea
politicii lor nationale. Partidele de opozitie (actualele partide de guvernamint) au o
atitudine sovaitoare §i temporizatoare fatd de cerintele si revendicarile minorititilor.
In consecinti, sansele unei solidariziri cu minorititile, care este urgent necesari,
sint in continud scidere. Din acest motiv, atit clarificarea fundamentala a solicitirilor
minoritatilor, cit §i sustinerea energicd a acestora sint absolut necesare pentru
reglementarea relatiilor interetnice.

Pe baza inventarierii situatiei la fata locului §i cu ajutorul unor potentiali
parteneri, ar fi util sd se determine strategiile si modalititile de actiune cu care
s-ar putea realiza o clarificare a problematicii romilor precum si o sensibilizare
fatd de situatia acestora. In acest context, Centrul Intercultural din Tirgu-Mures
ar putea avea un rol important.

Cercetarea de fata s-a efectuat in judetul Mures, din insircinarea Fundatiei
Heinrich Boll, in luna octombrie 1995. in vederea inventarierii situatiei locale
au fost selectionate urmatoarele localitati:
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» orasul Tirgu-Mures, cu cartierele sale periferice locuite de romi Rovinari/
Ady-negyed si Valea Rece/Hidegvilgy;

= comuna Crdciunesti/Nyarddkardcsony, cu o societate traditionala de romi,
in adeviratul sens al cuvintului;

» comuna Gornegti/Gernyeszeg, in care trdiesc in majoritate romi integrati
in societatea locala.

1.2. Inventarierea locald a situatiei romilor din judegul Mures

Conform rezultatelor oficiale ale recensdmintului din anul 1992, in judetul
Mures trdiau 34.798 de romi, reprezentind 5,7% din populatia totala a judetului
care era de 607.298 persoane. In comparatie cu alte judete, aici s-a inregistrat
cea mai mare pondere a populatiei de romi.

Alte date statistice:

Localitate Populatie totalad Romi %

Tirgu Mureg 164.445 3.259 1,98
Crdciunegti 4.430 948 21,39
Gornegti 5.893 276 4,68
Acitari 4.705 372 7,90
Singeorgiu de Mureg 6.127 201 3,28
Band 7.587 1.013 13,35
Bagaciu 2.301 531 23,07
Bailaugeri 5.214 549 10,52
Coroisinmartin 1.617 167 10,32
Ernei 5.180 663 12,79

In general, se poate considera ci cifrele comunicate oficial se referd mai
ales la comunititile de romi organizate in mod strict traditional. Aceasta inseamna
ca acei romi, care nu mai trdiesc in comunitdti traditionale §i au renuntat in
parte la sistemele de reguli §i valori ale acestora, nu sint inclusi in rezultatele
oficiale. Acestia se considerd apartenenti la populatia majoritard in sinul cireia
trdiesc. Ponderea procentuald a romilor in populatia totald este aproximativ de
trei ori mai mare decit cea indicatd in statisticile oficiale.

Fundatia de romi ,,CASROM” din Tirgu-Mures apreciazd numérul romilor din
judetul Mures la 105.000, de unde ar rezulta o pondere procentuald de 17,29% .

in comuna Gornesti/Gernyeszeg, populatia de romi se apreciaz a fi de 771
persoane*, ceea ce ar insemna o pondere de 13,8%. In aceastd comuni triiesc
multi romi integrati in comunitatea locala, care vorbesc in principal rominegste
si ungureste. Dupd 1990, la o mare parte a acestora se poate observa o renagtere
a sentimentului de identitate cu grupul lor etnic de origine.
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In comuna Crdciunesti/Nydrddkardcsony, unde triiesc comunitati
traditionale de romi, estimarile locale (aprox. 1000 persoane®*) corespund cu cifrele
comunicate oficial.

Daci se analizeaza situatia romilor dupd 1990, se pot observa trei fenomene
caracteristice:

a) Situatia socio-economici catastrofald a majorititii romilor;

b) Cresterea si amplificarea sentimentelor de ostilitate fati de romi, de la
consolidarea prejudecitilor pina la violente;,

c) Aparitia unor inceputuri de autoorganizare politic3 si culturala.

1.2.1. Posibilitdti de diferentiere a romilor

La evaluarea situatiei socio-economice a romilor trebuie si se {ini seama de
faptul ci acestia nu constituie o grupare omogena. Pe bazi de criterii regionale,
lingvistice, culturale si sociale se pot distinge grupiri diferite, intre care, in
parte, existd diferente considerabile.

Din punct de vedere istoric i regional, romii din Romania se pot imparti in
doud mari grupe principale: in primul rind, cei care din punctul de vedere al
originii si al domiciliului se pot numi romi transilvdneni sau ardeleni, iar in al
doilea rind, romii valahi sau moldoveni, care provin din sudul §i estul Romaniei.
In dezvoltarea lor istorici existd o diferent3 foarte importanti: in timp ce in
vechiul regat (regiunile sudice si estice ale Romaniei), romii au fost pini in anii
1855/56 sclavi si nu aveau nici cele mai elementare libertiti, mare parte a romilor
din Ardeal si Banat au triit si inainte de aceasti dat3 ca mestesugari si comercianti
(ambulanti) independenti.

Este demn de remarcat faptul cd aceste comunititfi traditionale de romi
transilvdneni au reactionat mult mai flexibil la procesele de transformare
economicd din Romania de dupd 1990 si pot fi caracterizate prin spirit de
independent3 si de initiativa.

Folosirea criteriului lingvistic nu permite decit o clasificare superficiala: in
regiunile sudice si estice, romii vorbesc fie numai romaneste, fie, eventual, si
limba romanes. In Transilvania, grupdrile traditionale de romi maghiari (romi,
ai cdror strimosi triiesc acolo deja de 400 de ani) sint trilingve: ei cunosc atit
limba romanes, cit §i romaneste §i ungureste (ca de exemplu in comuna
Crdciunegti/Nydradkardcsony), grupdrile traditionale de romi romdni sint
bilingve, cunoscind atit limba romanes, cit si romana. in comunititile de romi
care triiesc la periferia oraselor si satelor se vorbeste mai ales romina sau
maghiara. in asezirile de la periferia orasului Tirgu-Mures, majoritatea romilor
vorbesc limba maghiar3, iar o mici parte cunoaste si limba romanes. /n comuna
Gornesti/Gernyeszeg, mare parte a romilor nu mai vorbeste decit ungureste sau
romaneste.
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Pe baza meseriilor traditionale se poate face o clasificare a romilor in diferite
grupe’, dar acest lucru nu este astdzi in mod riguros posibil numai pentru o mica
parte a tuturor romilor.

Clasificarea ce urmeazi se bazeazi mai mult pe trecutul istoric al unor familii
de romi, decit pe domeniile lor de actuale de activitate.

» Cdlddrari (care realizeazi produse din cupru);

« Corturari (romi nomazi);

* Bdiegi (care impletesc coguri din nuiele);

* Rudari (care realizeazi produse din lemn);

* Tigani de mdtase (grup la care apartin lautarii §i cei care se ocupd cu
comertul cu vechituri);

» Tigani cu pdldrie/Kalaposok®, grup de care apartin meseriagii §i
comerciantii cu domiciliu stabil.

In discutiile cu ,,gagiii” (denumire pentru ne-romi) denumirea de ,. tigan”
sau ,cigany” se foloseste fird nici o conotatie tradifionald. Trebuie subliniat
insd ci in discutiile dintre ei se foloseste intotdeauna denumirea de Rom/Romni
(cu pluralul Roma) si Manush (mai ales in Transilvania).

Totusi, cea mai mare parte a romilor din Romania nu pot fi clasificati pe
baza criteriilor de mai sus. in acest sens, este vorba despre aceia care, locuind la
periferia oragselor si satelor, nu au depdsit incd nivelul muncitorului auxiliar.
Acestia, pe de o parte, nu au reusit si-gi pastreze, respectiv si-gi modernizeze
nici meseriile, nici sistemul de norme §i valori tradifionale, iar pe de altd parte
nu au reusit si se integreze in societate. Aceasti categorie este caracterizati de
un proces de adaptare a comportamentului §i a perceperii sistemului de valori de
sorginte mai degraba sociald. Tendintele de marginalizare, respectiv de segregare,
se manifestd mai ales la acesti romi.

Daci ludm in considerare criteriile sociale, mai apare inci o categorie, §i
anume a celor care au hotirit din proprie initiativd si evadeze din comunititile
de romi §i triiesc dispersali in cadrul populatiei majoritare sau tind citre acest
lucru. Din aceastd categorie fac parte §i aceia care, gratie unei pregitiri de
specialitate sau a unui post cu posibilitdti de avansare, se pot considera integrati
din punct de vedere profesional si, in consecinti, gi social. In aceasti categorie
se incadreazi o mare parte a membrilor comunitétii de romi din comuna Gornegti/
Gernyeszeg, unde trebuie totodata subliniatd renagterea sentimentului de identitate
proprie, fenomen care se poate constata incepind cu anul 1990.

1.2.1.1. Comunititi traditionale de romi in comuna Crdciunesti/Nydradkardcsony

in Transilvania se gisesc multe comunititi traditionale de romi. Este vorba
de acele grupuri ai ciror membri igi exerciti cel putin partial meseriile traditionale
si, in plus, fac §i comery.
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in registrele de stare civild ale parohiei reformate din Criciunesti/
Nyaradkaracsony romii sint mentionati pentru prima data in jurul anului 1700. Atunci.
acestia trdiau la marginea satului sau in afara acestuia, in corturi. Abia incepind din
anii 1960, romii denumiti in acea perioada ,,corturari” au inceput si-gi cumpere sau
si-si construiasci case la marginea satului. in ceea ce priveste meseriile, ei erau
caracterizati printr-o iscusintd deosebitd: cei care prelucrau cuprul confectionau cazane
pentru distilarea tuicii, cizi, ibrice pentru cafea, precum si alte obiecte de uz casnic;
tinichigii executau, pe bazi de comenz, jgheaburi de streagind. Calitatea produselor
lor a fost apreciati de locuitorii comunei, care le-au solicitat in continuare. In timpul
verii, ei igi expuneau §i vindeau produsele pe pietele Transilvaniei. Femeile, care
stringeau ciuperci, fructe §i pene, le ofereau pe acestea in orage, la schimb contra
unor obiecte de uz casnic sau a hainelor uzate.

Migrarea comunititilor de romi spre centrul satului a inceput acum aproximativ
20 de ani. In ziua de azi, locuitorii de pe strada principali a satului sint in proportie
de peste o treime romi. Datoritd fenomenului de imbétrinire care apare la populatia
maghiard majoritara (tinerii plecind la oras, datoritd sanselor mai mari de a-si gési
locuri de muncd mai bune), se poate prevedea ca peste aproximativ 15 ani Crdciunesti/
Nyaradkardcsony va fi un sat omogen de romi.

In satul Crdciunegti/Nydradkardcsony s-a putut constata ci, dupd 1990,
datoritd modificdrii conditiilor economice, comunitdtile traditionale de romi au
gdsit noi alternative §i s-au orientat citre economia de piata. Talentul lor
deosebit pentru tratative, bunele lor cunogstinte despre piatd si edistenta unei
vaste retele de relatii le-au facilitat accesul in domeniul comercial. Formele
traditionale de realizare a cigtigurilor au fost modificate dupd posibilititile
sezoniere §i in functie de cererile pietii, sau inlocuite cu altele.

Dintre caracteristicile marcante ale comunititilor traditionale de romi fac
parte pdstrarea structurii marii familii traditionale, solidaritatea de grup si
puternica lor constiintd de sine, precum -§i orientarea strictd dupd normele §i
sistemul de valori traditional. in aceste comunititi de romi existi o repartitie
diferentiatd a sarcinilor §i a rolurilor in familie, care se aplici atit in activititile
cotidiene, cit §i in activititile economice.

in paralel cu consolidarea pozitiei lor economice (ca mestesugari apreciati
§i comercianti respectati), se poate observa o tendintd mai pregnantd, directionata
inspre exteriorul comunitdtii, de acomodare la modul de viata al clasei mijlocii:
se pune un accent deosebit pe constructia de case, respectiv pe conditiile de locuit
—dotareacu telefon, televizor, incdlzirecentrala cu gaze, instalatii de apa curenta
— precum si pe achizitionarea unui autoturism. In plus, membrii comunittilor
traditionale de romi insista pentru inscrierea copiilor lor intr-o scoald elementara,
unde si absolve cel putin cinci sau gase clase.
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In discutiile purtate cu diferite familii de romi s-a pus §i problema daci
existd tendinte de solidarizare cu romii marginalizati, pauperizati sau, eventual,
de sprijinire a acestora. A rezultat in mod clar ci situatia economici stabil4 si,
mai ales, structura stabila a grupelor, este opusa oricérei solidarizari. Din punctul
de vedere al comunititilor traditionale, acei romi care au abandonat de mult
sistemele de norme si valori traditionale, §i trdiesc la marginea satelor si oraselor,
nu mai fac parte din comunitate §i nu se doreste stabilirea de relatii cu ei.
Comunititile stabile, traditionale, se considerd pe sine ca o grupare elitard si
sint mindre c3 au facut , carierd” in calitate de romi. Modul de viata al romilor
pauperizati este condamnat de aceste comunitdti §i considerat ca ,inapoiat”,
accentuindu-se delimitarea clara fat de acestia.

1.2.1.2. Romi supusi tendintelor de marginalizare

Cartierele Rovinari/Ady-negyed si Valea Rece/Hidegvilgy

in domeniul economiei, Romania mai sufera si astizi urmdrile catastrofale ale
politicii regimului ceausist, politicd care pind acum incd nu a fost reformat decit
partial. Pentru majoritatea romilor, reformele economice introduse pina in prezent
au dus la o inrdutitire a situatiei lor din acest punct de vedere. in raportul OIM din
1991 se aratd c3 ,,in contextul unei reorientdri economice generale” mai ales
»comunitdtile de romi neintegrate social, respectiv membrii acestora, sint in pericol
sd-gi piarda primii locurile lor de munci si in consecinta si fie i mai marginalizati™®.
Aceastd tendintd de marginalizare nu afecteazi totalitatea populatiei de romi, ci
numai acea majoritate care este cuprinsd in clasa defavorizatd.

in mod simbolic, aceasti situatie se poate reprezenta pe baza modului lor de
a locui. Cartiere periferice de romi la sate §i orage existd in toatd Romania; ca
exemple de caz au fost alese cartierele Rovinari/Ady-negyed si Valea Rece/
Hidegvolgy de 1a marginea orasului Tirgu-Mures.

Cartierul Rovinari a fost construit in anii *70, in contextul industrializarii
fortate a orasului Tirgu-Mures, pentru forta de munca importata. De la mijlocul
anilor ’80 aici trdiesc in majoritate romi.

Cartierul de romi Valea Rece/Hidegvolgy existd din secolul al XIX-lea.
Casele, respectiv colibele din aceastd colonie au fost construite de romii ingisi,
folosind in general lut sau chirpici. In ultimii ani, aici s-au mutat §i numeroase
familii din cartierul Rovinari.

Modul in care vechile norme si relatii si-au pierdut valabilitatea se poate
constata in ambele cartiere amintite mai sus. Aspectul cel mai marcant este sirdcia
si formele specifice de trai care decurg din aceasta (comportament, obiceiuri,
etc.). Acestea diferd atit de cele ale comunitatilor traditionale de romi, cit si de
cele ale societétii majoritare.
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Modul de viatd rezultat din sdrdcie are urmdtoarele caracteristici: lupta
continud pentru supravietuire, lipsa de calificare profesionald, venituri reduse,
schimbiri continue ale ocupatiei, utilizarea de obiecte de uz casnic §i de
imbraciminte uzate si numarul mare de copii (in medie trei pina 1a zece copii de
familie). De siricie se leaga §i urmatoarele fenomene psihice: orientarea exclusiva
citre prezentul imediat, disponibilitate redusd pentru a face planuri de viitor,
sentimentul de resemnare §.a. Posibilitatile de a crea perspective propriilor copii
sint reduse, respectiv inexistente. Deoarece aceste trasituri de bazi si forme de
manifestare de multe ori nu corespund cu normele de comportare ale populatiei
medii, fatd de acestia apar mult prea repede mecanisme de izolare §i de
sanctionare a lor. Totusi, in conditiile socio-economice existente, aceste trasaturi
de bazd si de comportament se dovedesc a fi singurele rationale si utile.

Sociologul maghiar Istvin Kemény a subliniat in cercetdrile sale inexistenta
unei ,,culturi sau subculturi a romilor”, ci existenta de fapt a unei ,,subculturi a celor
defavorizati”, de care apartine o mare parte a diferitor grupuri de romi’. Aceastd
constatare este valabila si in conditiile existente in Romania. Din punct de vedere
sociologic, siracia este o rezultanta a fenomenelor socio-economice §i a mecanismelor
de izolare care decurg din acestea (§i care se aplicd de fapt tuturor domeniilor vietii).
,»Subcultura siriciei” este o reactie la conditiile socio-economice date, adici o strategie
de supravietuire . Dacd se doreste o infelegere a ,,subculturii celor defavorizati”, este
nevoie de o perspectivi globali. In consecint4, nu trebuie analizati separat structura
internd a subculturii §i nu trebuie trase concluzii pe baza obiceiurilor,
comportamentului §i a modului de gindire revelate, ci trebuie studiat mediul social
in care ia nagtere §i se pastreazi siricia, precum i conditiile economice obiective.
Numai astfel se va putea constata cd modul de viata al celor defavorizati (subcultura)
poseda o structura care, fati de conditiile date, este rationald si le asigura celor in
cauzi un minim de prestigiu, satisfactie si siguranti in mediul in care triiesc, ficindu-le
astfel viata mai suportabila.

Ceea ce se poate remarca ugor in aceste cartiere este numarul mare de gomeri,
cu mult peste media generald. Aceastd situatie se datoreazi, pe de o parte,
atitudinii ostile fatd de romi a patronilor, iar pe de alta parte, nivelului mizerabil
de educatie §i pregdtire profesionald a romilor ingigi. Cel putin partial, acestea
reprezinta consecintele unei politici gresite de integrare si de utilizare a fortei de
muncd a romilor dusi de guvernul socialist in perioada 1945-1989. Preocupirile
pentru integrare erau limitate la piata fortei de munci si se concentrau mai ales
asupra nivelurilor inferioare de calificare, fird a oferi sanse pentru o pregitire
mai bunj, respectiv pentru avansare pe scara sociald. Romii erau mentinuti pe
treapta de salarizare minim4, in calitate de muncitori necalificati sau auxiliari.
Nivelul veniturilor, domeniile de activitate precum i statutul lor social
demonstreaza faptul ci le erau alocate doar unele nige periferice de pe piata
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statald a fortei de muncid. Domeniile tipice de activitate erau constructiile,
constructia de drumuri, curitenia strazilor §i a cladirilor, precum §i activititi
ajutitoare in industrie. In citeva domenii se poate observa tendinta de a clasifica
unele activitdti ca specifice romilor: aproape intotdeauna este vorba de activititi
pe care restul muncitorilor fie nu vrea sé le execute, fie solicitd efort fizic marit
sau sint ddunitoare sdndtdtii §i, in plus, sint prost remunerate §i nu prezintd
posibilitdti de avansare.

Locuri de munci din aceastd categorie, care si in viitor vor fi ocupate de
romi, sint ridicarea deseurilor menajere, curdtirea strazilor si clddirilor precum
si incircarea-descarcarea.

Prin inchiderea, respectiv restructurarea unor intreprinderi §i complexe
industriale nerentabile dupd 1990, si-au pierdut locurile de muncd in primul
rind muncitorii necalificati §i auxiliari, printre ei o mare parte din romii din
cartierele periferice ale orasului Tirgu-Mures. in ultimii 2-4 ani s-a inregistrat o
crestere rapida a gomajului la locuitorii cartierului de romi Rovinari. Consecinta
imediatd a fost incapacitatea lor de platd, astfel incit multe familii nu au mai fost
in stare sd-gi pldteascd nici chiria, nici consumurile de energie electricd, gaz i
apd, in momentul de fatd furnizarea acestora fiind opritd in multe apartamenpte.
Datoriile lor (chirie, gaz si energie electricd) sint gi ele deosebit de mari. Multe
familii au primit deja din partea primdriei somatii de evacuare, in acest fel
consolidindu-se statutul lor de , rezidenti ilegali”.

Nu existd date statistice riguroase despre gomajul in rindurile romilor, pe de
o parte deoarece statisticile oficiale nu iau in considerare criteriul etnic, pe de
altd parte deoarece multi romi — in lipsa unor documente cum ar fi cartea de
munci sau cele certificind domiciliul stabil — nu se pot inregistra ca someri sau
ca solicitanti de locuri de munca.

Conform datelor statisticii oficiale®, numadrul ,,somerilor inregistrati” in
judetul Mures era in octombrie 1995 de 37.623 persoane. Dintre acestia, 6.201
de persoane primeau ajutor de somaj, 14.881 de persoane primeau alocatie de
sprijin §i 16.541 de persoane nici un fel de sprijin (deoarece nu indeplineau
conditiile stipulate de Legea nr. 1/1991 pentru asigurarea sociald a gomerilor).
Rata somajului in judetul Mureg era in 1991 de 2,2%, in 1992 de 7,3%, iar intre
1993 si 1995 a crescut pind la 12-14%. Prognozele stabilesc cd ,,3/4 din someri
vor proveni §i in viitor din Tirgu-Mures, Sighigoara si Reghin” iar , grupurile
cele mai afectate vor fi §i in continuare femeile, persoanele sub 30 de ani precum
si muncitorii simpli”. Trecerea sub tdcere in datele de mai sus a gomajului acut
din rindurile romilor vorbegte de la sine. Pe de altd parte, tabuizarea pauperizarii
majoritdtii romilor, conditionatd economic, lasd din nou spatiu liber pentru
consolidarea unor prejudecéti (cum cé ei ar fi ,,lenesi”, ,,asociali” §i ,,necivilizafi”).
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Modalitétile §i conditiile actuale pentru asigurarea sociald a yomerilor?®,
precum §i noua lege pentru ajutorul social'® sint nelinistitoare, deoarece pentru
o parte a romilor (de ex. cei din cartierele Rovinari §i Valea Rece) acestea nu sint
de nici un folos — ei pur §i simplu nu pot apela la ele.

Ajutorul de somaj, in valoare de 55-60% din ultimul salariu, se acorda pentru
o perioadd de 270 de zile calendaristice. Dupd aceasta mai existd alocatia de
sprijin, in valoare de 40% din ultimul salariu, pentru o perioada de 18 luni.
Incepind cu 1 septembrie 1995, existad posibilitatea ca dupi aceasti perioadi,
respectiv in cazul unul venit foarte redus, sd se solicite un ajutor social.

Pentru inregistrarea ca somer este nevoie de urmatoarele acte'!: solicitare pentru
repartizarea unui loc de munci; buletin de identitate cu viza de domiciliu; certificat
medical; certificate de scolarizare si calificare (originale §i copii); adeverintd din
partea administratiilor locale, care si certifice lipsa proprietitii unui teren; dovadi
eliberatd de oficiul financiar, care si certifice lipsa de venituri proprii; o declaratie
pe rispundere proprie cd nu existd nici o relatie de munci; cartea de munci i
adeverinta ultimului salariu brut de la ultimul loc se muncj, s.a.m.d.

Abstractie ficind ci locuitorii acestor colonii nu au cunostinte si experienti
in contactul cu procesele birocratice (cum §i de unde trebuie solicitate actele, de
ce este nevoie pentru a le obtine) §i au serioase dificultdti in completarea sau
elaborarea unor cereri, ,,domiciliul lor ilegal”, respectiv datoriile lor (chirie,
energie electric, gaz) le blocheaza a priori posibilitatea de a prezenta documentele
si dovezile necesare pentru obtinerea vreunui sprijin.

Deoarece majoritatea lor au efectuat doar lucriri ajutitoare, mereu in alt
loc, le lipseste cartea de munci necesard pentru inregistrarea ca someri. Daci
aceasta nu exista §i nu este confirmabild, in caz de boali, ei nu au nici dreptul la
medicamente gratuite sau compensate.

Chiar §i pentru asistenta medicald gratuitd a sdracilor (cu venituri mici, sau
lipsiti de venituri) este nevoie de o dovadi de siricie eliberati de consiliul local
— dar numai daci exista inregistrarea ca somer sau ca solicitant de ajutor so-
cial. In consecinta, multi romi sintexclusi din sistemul legal de asistenti medicala.
Atit conditiile catastrofale de locuit (lipsa apei calde §i a incdlzirii, conducind la
degradarea locuintelor), cit si asistenta medicali deficitard duc la rispindirea de
boli cum ar fi reumatismul, astmul brongic §i tuberculoza.

In scopul reducerii jomajului, incepind din anul 1991, statul a initiat §i efectuat
cursuri de calificare §i recalificare a somerilor. Aceste cursuri (oferite pind in prezent
la aproximativ 1.000 de someri pe an) se orienteaza dupa necesititile pietei fortei de
munci: in primul rind se formeazi §i califici someri in domeniul utilizirii
computerelor, a contabilititii in sistemele de prelucrare electronici a datelor, ca
zidari, instalatori, personal de birou etc. Asemenea ,, programe de reintegrare”
nici nu intrd in discutie pentru romii din coloniile periferice.
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in cursul diferitor interviuri s-a ridicat problema in ce misuri existd
posibilitatea intrdrii romilor in sectorul particular, acesta fiind pe cale si se
dezvolte. Elementele de bazi pentru infiin{area unei intreprinderi particulare
sint capitalul initial, know-how-ul si cunostiintele de marketing. Aceasti categorie
a populatiei nu dispune de asemenea premise.

Ministerul Muncii prevede mésuri de reducere a somajului, ca de exemplu
prin acordarea de credite in conditif avantajoase somerilor care doresc si infiinteze
intreprinderi productive sau intreprinderilor mici §i mijlocii care angajeazi cel
putin 50% din personalul lor din rindurile somerilor. Nu constituie nici un se-
cret ci romii vor profita cel mai pufin de pe urma unor asemenea masuri. Sansele
obtinerii unui loc de munca rdmin in continuare minime, iar pentru a-gi hrani
familiile, le rdmine doar fie drumul inspre economia ilicitd, caracterizatd de
atributele ilegalitatii si criminalititii, fie preluarea unor munci auxiliare sau
sezoniere, mereu schimbitoare, care nu asigurd nici o protectie sociald. Multi
dintre ei trdiesc de la mini la gurd, in adeviratul sens al cuvintului.

Consecintele evolutiei observate sint mai mult decit ingrijoritoare. Majoritatea
romilor va fi in continuare disponibild ca o f5rtd de munca necalificata si nescolarizata.
In viitor, integrarea lor in munci va deveni si mai dificild, deoarece ca urmare a
modernizdrii §i restructurdrii continue a economiei, va creste mai ales cererea pentru
forta de munci calificati. Diferentierea sociald, culturala si de pregétire dintre aceasta
parte a populatiei de romi §i populatia majoritara se va accentua. Contradictia dintre
agteptirile nutrite fatid de noua ordine sociald, implicind §i speranta ameliorarii
situatiei sociale proprii, §i situatia de fapt — inrdutdtirea conditiilor de viatd —
devinetot mai pregnanta. Prapastia dintre romii pauperizati si restul populatiei devine
tot mai adinci §i mai greu de inliturat.

Generatia urmitoare va avea un nivel de educatie si pregitire mult mai redus
decit cea actuald §i va porni in viata sub auspicii §i mai proaste. Lipsa de locuri
de munci va produce §i in continuare tot siricie. Pind in momentul de fata,
existd putine semnale din partea guvernului care si demonstreze dorinta acestuia
de a imbunitéti situatia catastrofald existenta prin misuri educative sau printr-o
politicd adecvata pe piata fortei de munca. Pe de o parte, nu se incearcd realizarea
unor modele experimentale din lipsd de mijloace financiare, iar pe de alti parte,
cooperarea directionatd si fundamentald este impiedicatd de lipsa de solidaritate
dintre diferitele organizatii ale romilor.

1.2.2. Situatia educagionald

1.2.2.1. Situatia scolard din judetul Mures

Oficiul de statisticd din Tirgu-Mures a comunicat urmatoarele date referitoare
la structura de virsti si situatia educationali a romilor din judetul Mures:
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Structura de virsti

Virsta Nr. persoane Virsta Nr. persoane
0-4 5.362 40-44 1.601
5-9 4.380 45-49 1.179

10-14 4.040 50-54 1.122

15-19 4.134 55-59 1.037

20-24 3.393 60-64 768

25-29 2.102 65-69 504

30-34 2.147 70-74 291

35-39 2.078 75 si peste 260

Fata de raportul procentual inregistrat pe totalul populatiei, procentajul
copiilor si al persoanelor sub 30 de ani este sensibil mai mare. Virsta medie la
nivelul tarii este de 35,85 ani, in timp ce la populatia de romi aceasta este de
numai 21,65. Daca, raportat la totalul populatiei, numarul persoanelor peste 60
de ani reprezintd 17,4%, la romi aceasta cifrd nu este decit de 5,2%.

Structura educationald

Copii romi in gcolile elementare, clasele I-IV 9.325
clasele V-VIII 6.906

in licee, clasele IX-XIII 401

in scolile profesionale 1.300

in colegii 22

Romi care au absolvit o scoald superioarad 17
Romi fard nici o pregétire scolara 5.058

Inventarierea situatiei locale, precum §i evaluarea interviurilor efectuate,
releva deficientele de educatie la romi, dar trebuie ficutd o diferentiere.
Comunititile traditionale de romi au acceptat necesitatea pregatirii copiilor lor
la o0 gcoald generald. Membrii acestor comunitéti dispun §i de mijloacele materiale
pentru asigurarea acestei pregitiri. In comuna Crdciunegti/Nyarédkarécsony,
aproape toti copiii romi frecventeazi gcoala, chiar daci de reguld fetele pardsesc
scoala dupi clasa a IV-a, iar baietii dupi clasele VI-VIIL in ce priveste frecventa,
la bdieti aceasta este neregulatd, cu mai multe absente, deoarece acestia isi
acompaniaza tatii in drumurile lor legate de activitatea comerciald. Pregatirea
fetelor pentru maritis §i pentru a deveni mame incepe de timpuriu, cam de la
virsta de 11 ani, in timp ce bdietii calci in general pe urmele tatilor i se pregatesc
sd devind meseriagi sau comercianti. La scoala elementara din Criciunesti, cu ocazia
vizitdrii acesteia, s-a putut vedea ci dimineata au loc cursurile sectiei maghiare,
clasele I-IV. Compozifia etnicd a acestor clase aratd ci aici existd 1/3 pini la 2/3
copii romi. Dupa masé au loc cursurile sectiei romane si ale clasei omogene de romi.
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Sectiaromana consta dintr-o aga-zisa clasd simultani, 1a care participd impreuna in
total 20 de copii romi, elevide clasa L, I1I 5i I'V. In clasa omogeni de romi (clasa I) nu
sint inscrigi decit 9 copii, din care doar 34" copii frecventeazi regulat cursurile.

In comuna Gornegti/Gernyeszeg, unde triiesc familii de romi integrate,
frecventa la cursuri este regulatd, iar parintii copiilor insista ca acegtia s ob{ind,
dupa absolvirea gcolii generale, o pregitire profesionald corespunzitoare.

Pregétirea scolara deficitard se constatd mai ales la romii pauperizati §i
marginalizati, §i nu se intrevid, pe termen mediu sau lung, indicii de schimbare a
acestei situatii. Factorii care contribuie la pregitirea scolard mizerabil3 sint complecsi
si vor fi prezentati in cele ce urmeazi numai schifat si pe bazi de exemple:

Exemplul Scolii generale nr. 12 din Tg. Mureg, din strada Libertdtii

Scolarizarea copiilor se efectueazi de reguld in cartierul unde acestia
domiciliazi si sint inregistrati. In conformitate cu acest principiu, o parte a
copiilor romi din cartierul Rovinari ar trebui sa fie scolarizati la Scoala generald
nr. 13, dar din cauza retinerilor manifestate de personalul didactic §i de parinti,
toti copiii romi din acest cartier au fost indrumati la Scoala generald nr. 12.
Aceasta cuprinde aproximativ 500 de copii, din care 2/3 sint romi. Ei se gésesc
atit in sectia roman4, cit i in sectia maghiara.

in anul scolar 1995/96 aici a luat fiinta o clasi omogena de copii romi (clasa
I), cu o invititoare roma. Din cei 15 copii inscrigi, aproximativ 10 frecventeazi
regulat cursurile, care au loc intre orele 12-16. Limba de predare este romana,
iar o ord pe zi se preda in limba romanes.

Legea invitdmintului din Romania' prevede c3 pentru copiii care, din diferite
motive, nu au putut absolvi o scoald elementara pini la implinirea virstei de 14 ani,
se vor organiza , clase de recuperare”. in momentul de fat3, in judetul Mures exista
in general numai ,,clase de recuperare” pentru copiii romi. in cadrul Scolii generale
nr. 12 functioneazi din anul gcolar 1993/94 o ,,clasi de recuperare-romi”, in care au
fost inscrigi 18 copii in virsta de 8-14 ani. In aceast clasi speciald, copii de diferite
virste au posibilitatea ca in termen de patru ani si poata absolvi o scoald elementara.
Din cei 18 elevi inscrigi inifial, 14 tocmai au inceput clasa a IV-a.

Din interviurile efectuate cu directorul adjunct al gcolii, invititoarea roma
si cea a ,clasei de recuperare”, precum §i cu copiii prezenti, se desprind
urmatoarele problematici si dificultati:

a) Dificultiti materiale

Multe familii de romi nu congtientizeaz3 interdependenta educatiei
institufionalizate (gradinita si gcoald) cu problemele existentei de zi cu z, cu lupta
cotidiana pentru supraviefuire. Lipsurile materiale sint enorme, copiii numai cu greu
pot fi hrdniti si imbricati corespunzitor, in functie de conditiile meteorologice.

Cei 11 copii din clasa omogend de romi intervievati provin din familii care
cuprind trei pind la noud copii sub 15 ani, iar singurul venit este cel al tatdlui.

13

https://biblioteca-digitala.ro



BriGrrTe MiHokx

Acest venit nu este suficient nici pentru ridicarea nivelului de trai. nici pentru
mutarea in alt cartier sau pentru procurarea unei locuinte acceptabile, nici pentru
scolarizarea copiilor, ci abia dacd le asigurd supravietuirea. Cinci dintre copiii
chestionati au virsta prescrisd pentru gcolarizare (6-7 ani), restul de sase copii
au 8-12 ani §i motiveaza tirzia lor inscriere la gcoala cu diferite probleme familiale.
Datoritd situatiei materiale precare, acesti copii nu sint imbracati si echipati
corespunzdtor, mul{i sint subnutrifi si vin fliminzi la scoala.

In clasele mixte romane si maghiare, unii dintre copiii romi sint evitati de
colegii lor, de exemplu din pricina hainelor lor jerpelite sau aspectului lor
neingrijit. Deoarece copiii romi reactioneaza in felul lor specific la ironiile §i
batjocura celorlalti copii, ei ajung in conflict cu personalul didactic. Presiunea
psihicd care deriva din situatia scolard, ca §i stigmatizarea cotidiani din afara
scolii reduc motivatia pentru invititurd. Rezultatul este un numir mare de
repetenti, care in final pardsesc scoala cu cunostinte insuficient insugite (con-
form Legii invatimintului, frecventarea gcolii este obligatorie doar pina la virsta
de 16 ani) sau sint mutati in gcoli ajutdtoare.

b) Dificultiti lingvistice

Dificultdtile lingvistice ale copiilor romi nu sint legate exclusiv de
cunoagterea insuficienta a limbii romane sau maghiare, ci trebuie considerate §i
ca un efect al situatiei lor sociale. Este un fapt recunoscut ca folosirea limbii se
transmite copiilor in mod diferit, functie de pitura sociala din care provin. in
scoala se utilizeaza in general limbajul clasei de mijloc, motiv pentru care copiii
de muncitori §i, in special, de romi, pornesc de la inceput cu un handicap. Copiii
romi nu cunosc o serie de notiuni abstracte si nici denumirea unor obiecte care
nu existd in mediul in care triiesc.

Aceste dificultiti initiale s-ar putea inldtura printr-o educatie prescolarad
(gradinitd), dar accesul copiilor romi in acestea este marginit, pe de o parte
datoritd mijloacelor materiale reduse ale familiilor lor, pe de alti parte datorita
existentei barierelor create de prejudecitile fatd de romii pauperizati si
marginalizati. Nici un copil din coloniile periferice ale oragului Tirgu-Mures nu
a urmat programul vreunei gridinite.

Una din solutii ar fi utilizarea de invitétori romi, care cunosc situatia sociala
a acestor copii. Primii invititori romi pregitifi in judetul Mureg si-au inceput
activitatea in anul gcolar 1995/96 la nou createle clase omogene de romi (vezi
cap. 1.2.2.2.). Stimularea pregdtirii de invatdtori romi ar putea duce, pe termen
lung, 1a ameliorarea aceste situatii.

c) Absurditdf{i administrative

in Romania, absolvirea de 8 clase primare este obligatorie, dar existd multe
cdi pentru ocolirea acestei obligatii.
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Tendintele multor parinti de a eluda aceasta obligatie sint de multe ori, chiar
si neintentionat, facilitate de invatatori, inspectorate gcolare §i medici. Parintii
se adreseazi acestora si invoci diferite motive pentru a obtine scutirea copiilor
de scolarizarea obligatorie. Structura de virsta a nou infiintatelor clase omogene
de romi din Scoala generald nr. 12 din Tirgu-Mures si Scoala elementard din
Crdciunegsti demostreaza cad mai mult de jumitate din copii impliniserd de acum
2-5 ani virsta necesara inscrierii la scoala.

Un alt drum care ocolegte scoala elementar3 este diri jarea copiilor citre aga-zisele
scoli ajutitoare. In acestea se regiseste o parte a copiilor romi, care au fost transferati
aici datoritd comportirii proaste sau deoarece deranjau procesul de invitamint.

Exemplul Casei de copii cu scoald ajutdtoare din Tirgu-Mures, strada
Marigsti nr. 8.

In Tirgu-Mures existd doud ,,scoli ajutitoare” (o casi de copii cu gcoala ajutitoare,
precum §i o scoald ajutitoare) care corespund cu aga-zisele ,,§coli speciale cu pedagogie
terapeuticd”. Conform Legii invatimintului, aceste scoli sint destinate pentru
Lorescolari si scolari cu deficiente mentale, fizice, senzoriale, socio-afective, precum
§i de comportament si vorbire™". Decizia de indrumare spre aceste gcoli apartinea
pini nu demult unei comisii, constind din psihologi, medici pediatri §i cadre didactice
din cadrul ,,Laboratorului de sinitate mentald”. Dupd intrarea in vigoare a noii Legi
a invitimintului, aceastd decizie intrd in competenta unei ,,Comisii de expertizi”
din cadrul Inspectoratului scolar. Aceastd deplasare a competentelor nu modifica
insi cu nimic procesul decizional propriu-zis.

In , Casa de copii cu scoali ajutitoare”, pe lingi copii cu handicap fizic sau
psihic se gisesc §i aga-zigi ,,copii cu deficiente de comportament” (copii rai),
precum §i orfani. Decizia de incadrare a copiilor orfani in casele de copii cu scoli
ajutitoare apartine Comisiei pentru ocrotirea minorilor, din subordinea
Prefecturii'’. Se poate presupune ci o parte din copiii orfani ar putea frecventa
cursurile unei gcoli elementare normale.

In cursul discutiilor s-a pus problema in ce misura este realistd propunerea
de reincadrare in §coli elementare normale a citorva copii, care nu prezintd handi-
éap fizic sau mental. Din cele relatate de directorul ,,Casei de copii cu gcoald
ajutdtoare”, au existat cazuri in care copii ale ciror performante au depisit
asteptdrile, au fost transferati intr-o gcoald elementara dupa absolvirea clasei I
sau a II-a. Reorientarea citre o §coald normala nu este posibild decit in primele
douad clase; in realitate, numarul copiilor transferati dintr-o scoald ajutdtoare
intr-una normal3 este minim.

Dupa absolvirea clasei a VIII-a la scoala ajutétoare, elevii au atins nivelul
clasei a IV-a, adicd stiu si scrie §i si citeascd. Scoala incearca si obtini pentru
acesti copii cel putin un loc de ucenic, lucru dificil in conditiile in care numarul
de locuri de acest fel este foarte redus.
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La ,.Casa de copii cu scoald ajutdtoare” din Tirgu-Mures au fost inscrigi in
anul scolar 1995/96 un numadr de 422 de copii: 61 elevi externi, pe care parintii
ii aduc dimineata la gcoald si ii iau dupd-masa acasd; 196 elevi interni, care
locuiesc in cdmin in timpul anului §colar, §i 165 de copii orfani. Din cei 422 de
elevi, conform informatiilor furnizate de director cam 60% sint romi, 20% romani
si 20% maghiari. Este demn de remarcat faptul ci in ,,Casa de copii cu gcoald
ajutdtoare” vizitatd, conditiile — hrana regulati, cazarea §i imbracimintea —
sint mult mai bune decit in casa parinteasci sau, respectiv, in colonia de romi.

Politica educationald demonstreaz3 in practicd unele fenomene ingrijoritoare.
Sistemul scolar, privit in ansamblu, se dovedeste incapabil s reducd efectele
situatiei sociale, care, la rindul ei, influenteaza educatia scolard. Radminerile in
urma constatate in dezvoltarea cognitivd a copiilor romi, care provin atit din
dificultdtile lingvistice, cit §i din situatia lor socio-culturald defavorabild, sint
echivalate atit la inscrierea in gcoald, cit i in timpul scolarizirii cu o ,,incapaci-
tate intelectuald”. Drept urmare, un mare procentaj de copii romi sint indreptati
spre scolile ajutdtoare, create de fapt pentru copii cu handicap fizic sau mental
Fatal este cd copiii romi (dar §i copiii romani sau maghiari, provenind din familii
defavorizate din punct de vedere socio-cultural), care la inscrierea in gscoald nu
erau handicapati mental, datoritd faptului cd in aceste gcoli ajutidtoare sint
subsolicitati, la absolvire parasesc scoala cu o pregdtire precara si, in consecinta,
au sanse reduse de integrare intr-o viata activa.

Tendinta din sectorul educational face ca tot mai putini copii romi si ab-
solve scoala elementard §i sd aibd acces la o pregitire profesionald. Marea
majoritate a copiilor romi se va regdsi §i in viitor in ,clasele de recuperare”,
,.clasele omogene de romi” si in scolile ajutitoare. La absolvire, acestia — in cel
mai bun caz — abia vor §ti sd scrie §i sd citeascd, iar accesul la o pregitire
superioard sau profesionald este realizabil doar pentru foarte putini dintre ei.

Posibilitatea de a recupera deficientele initiale (deci rdminerile in urma care
provin din diferentele culturale, sociale si etnice) in cadrul ,claselor de
recuperare”, ,,claselor omogene de romi” §i in gcolile ajutdtoare, si de a trece
eventual intr-o gcoald normald, este practic inexistentd. Pe de o parte, cerintele
din aceste clase sint prea reduse pentru a oferi o §ansd pentru aceasta trecere, iar
pe de altd parte, invitdtorii sint de reguld suprasolicitati §i insuficient pregatiti
pentru a rdspunde necesitdtilor reale si pentru recuperarea deficientelor initiale
ale copiilor romi. In plus, dotarea materiali aferenti acestor clase si scoli este
semnificativ mai slabd decit cea a scolilor normale. Cu toate cd in ,clasele
omogene de romi” este prevdzutd o ord pe zi pentru predarea in limba romanes,
nu existd material didactic adecvat acestei activitdti, cum ar fi de exemplu un
abecedar in limba romanes.
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Impasul in care se giseste politica educationald pentru majoritatea romilor nu a
fost, pind in momentul de fatd, nici sesizat §i nici tratat tematic de citre societatea
majoritard. Chiar §i din partea organizatiilor de romi lipseste initiativa discutarii
acestei probleme, ca si un plan de actiune pentru gisirea de solutii posibile.

1.2.2.2. Formarea invitatorilor romi

Pind in 1989, invatdmintul in limba maternd a romilor nu era previzut la
nici un nivel educational: nu existau nici gradinite, nici gcoli in care s se predea
limba romanes. in contrast cu ,minoritdfile recunoscute” (germani, maghiara,
ucraineanad etc.), nu era preconizata pregitirea de educatori sau invatatori pentru
minoritatea romilor.

Dupd 1990, citeva dintre nou infiintatele organizatii ale romilor s-au
mobilizat in vederea organizarii predarii limbii romanes pentru copiii romi din
scolile romdnesgti, respectiv din sectiile romdne ale gcolilor elementare. Deoarece
nu existau suficienti invatitori romi calificati, s-a actionat in primul rind pentru
crearea de clase in vederea formarii de astfel de cadre pentru invatimintul
elementar. In anul scolar 1990/91 s-au ciganizat cite o astfel de clasi la Liceele
Pedagogice din Tirgu-Mures, Bacidu si Bucuresti, unde s-au inscris in total 55 de
tineri.

Modelul experimental de la Liceul Pedagogic din Tirgu-Mures:

Pe baza unei aprobiri a Ministerului fnvitimintului din Romania, in
septembrie 1990 a luat fiin{a o clasa de romi in cadrul Liceului Pedagogic (Liceul
»Mihai Eminescu”) din Tirgu-Mures.

Aici s-au inscris §i au inceput cursurile pentru a deveni invitétori, un numar
de 18 tineri romi. Durata studiilor a fost previzuti si fie de 4 ani, plus un an de
practic. Invara anului 1995, 15 tineri au absolvit cursurile.'* Opt dintre acestia,
care au reusit la examenul de absolvire, au fost repartizati si incadrati cu functie
de bazi la scoli elementare din diferite localititi ale judetului ca invitdtori la
clasele I-IV. Restul de sapte tinere, care nu au reusit la examenul de absolvire, au
primit un accept verbal din partea Inspectoratului scolar, pe baza ciruia au dreptul
sd functioneze ca invdtdtori la ciclul primar, dac3 existd 15 copii romi inscrisi,
cu obligatia de a recupera examenul de absolvire. Aceste tinere invititoare au
recrutat, cu ajutorul organizatiei Uniunea Romilor din judetul Mures, copii romi
si au infiintat astfel primele c/ase omogene de romi."

Din punct de vedere formal, formarea invatitorilor romi astfel initiatd
reprezintd un model pozitiv, fiind prima ocazie in care s-au pregitit cadre didactice
din rindul romilor pentru scolile elementare. in plus, dupi cum a reiesit din
discutiile purtate cu acestia, ei sint foarte motivati §i convingi ci reprezintd un
exemplu pentru grupul lor etnic. Pe 1inga consolidarea identitatii romilor obfinuti
astfel, este posibil ca pe aceast3 baz3 si demareze schimban de perspectivi, care
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datoritd efectului multiplicator pe care-l contin ar putea produce in viitor
schimbdri pozitive in directia solutiondrii acestei probleme.

La o analizd mai atentd a procesului formarii invatatorilor romi apar insa
anumite contradictii, neconcordante si, respectiv, jumdtdti de masurd. In timp
ce pentru primul an de pregiatire, 1990/91, in clasele VII ale gcolilor generale
din judet s-au facut anunturi referitoare la demararea acestei pregatiri, iar Uniunea
Romilor din Judetul Mures s-a striduit si motiveze un numdr relativ mare de
tineri romi pentru a deveni invatitori, asemenea strategii de mobilizare nu s-au
mai folosit in anii urmétori. Ca urmare, s-au inregistrat prea putine — sau chiar
deloc! — cereri de inscriere si ca atare in acest moment nu mai are loc continuarea
procesului de instruire. De aici rezulta c3 a fost vorba doar de un model, de un
exemplu de vitrind, §i nu se tinde spre realizarea continuitdfii procesului de
formare a invitétorilor romi.

Denumirea oficiala a noilor invatatori este ,,cadre didactice pregdtite pentru
predarea in limba romanes”, de unde s-ar putea trage concluzia ca procesul de
invitdmint se desfisoard in limba romanes, iar in plus — aga cum se procedeaza
in alte sectii cu predarea in limba maternd — se mai invati §i limba romana.
Acestd concluzie este insd gregita, cici predarea are loc in limba roman3, si
numai o singura ord pe zi este rezervatd invatarii limbii romanes!

Cu ocazia interviurilor efectuate cu noile invititoare de scoald elementara
s-a putut constata c3 12 dintre acestea cunosteau limba romand §i cea romanes,
iar trei dintre ele cunogteau §i limba maghiar3. Acest lucru se datoreaza faptului
cd pregitirea a avut loc in cadrul sectiei romdne a Liceului Pedagogic. Nu s-a
putut stabili dac3, din principiu, cursurile de pregétire pentru invititori romi
s-au organizat numai in sectii romane, deoarece Inspectorul general scolar din
Tirgu-Mures nu s-a ardtat interesat sa discute aceastd problema3.

In clasele unde predau in prezent invititoarele rome, sint inscrisi in
majoritate copii romi care cunosc /imba maghiard si, partial, limba romanes.
Acesti copii intimpinad dificultiti considerabile, deoarece predarea are loc in /imba
romdnd, limba romanes fiind invitatd doar o ori pe zi. In realitate, acesti copii
sint confruntati de la inceput cu o limba strdind, ceea ce nu prea contribuie la
usurarea situatiei lor scolare in general

Uimitor este faptul c3, desi atit conducerile scolilor respective, cit §i repreaentantii
organizatiilor de romi recunosc existenta acestor dificultiti, ei totodat3 le §i minimalizeaz
sustinind cA, oricum, copiii trebuie s3 invete si limba romina pentru a se putea descurca
pe piata fortei de munca. Acest argument nu este valabil dacd ludm in considerare
Ldificultatile initiale” ale copiilor romi. In plus, nu se ia in considerare faptul ci in toate
sectiile cu predare in limba maternd, limba roman3 este materie obligatorie, deci §i in
sectiile maghiare sau germane se invati limba romani. Din argumentatia utilizati se
poate trage doar concluza lipsei unui angajament total din partea celor in cauzi.
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In comuna Crdciunegti/Nydrdadkardcsony s-a constatat ci pirintii erau putin
inclinati s3-gi inscrie copiii in nou infiintata clasd omogend de romi: doar 9 copii
sint inscrigi in aceasta, majoritatea celorlalti copii frecventeaza sectia maghiard.
Infiintarea clasei omogene nu s-a ficut pe baza unei necesititi existente, ci pe bazi
de recrutare: noul invétitor rom fusese solicitat de presedintele Uniunii Romilor din
Judetul Mures si inspectorul scolar din Tirgu-Mures sd colecteze citeva semndturi,
pentru infiintarea unei clase, de la parintii romi din Criciunesti. Astfel, cu noui
semnituri obtinute s-a creat clasa de romi: trei copii au 6 ani, doi au 7 ani, alti trei au
9 ani §i unul are 13 ani, aceasta reprezentind structura de virstd a clasei I-a.

Conform informatiilor primite din partea pregedintelui Uniunii Romilor din
Judetul Mures, Csurkuly Sdndor, 90% din romii din judetul Mures sint vorbitori
de limba maghiard; este si mai greu de inteles, de ce in aceastd situatie s-a
promovat in mod prioritar pregitirea romilor vorbitori de limba romana.

1.2.3. Prejudeciti, intoleranta si discriminare sociald

Ostilitatea crescinda fatd de romi dupi 1990 reiese atit din consolidarea
prejudecitilor fatd de acestia, cit §i din aparifia unor noi forme §i structuri
discriminatorii. In acest sens se pot distinge patru nivele de discriminare:

a) Utilizarea fortei cuvintului, adic3 prezentarea in mass-media de stiri bazate
pe prejudeciti, cu scop de discreditare.

Reportajele tendentioase care apar in mediile de informare, calificind in mod
generic romii drept ,.criminali” §i ,,neciviliza{i”, au permis unei par{i a populatiei
sd-si proiecteze asupra romilor toate nemultumirile acumulate, timp de decenii (!),
din cauza situatiei insuportabile din societate §i economie. In acest mod, mass media
a sprijinit raspindirea conceptiei conform cireia cresterea criminalitatii §i, legatd de
aceasta, inrdutitirea sigurantei publice ar fi in strins3legitur cu ,,problema tiganilor”.
Romii sint prezentati drept ,,rechinii pietei negre” care vor si se imbogéiteascd pe
seama mizeriei populatiei. Conform multor rapoarte, activititile de comer{ sau
meseriile romilor (cum ar fi comerful cu cai, refolosirea materialelor uzate) sint
»activititi neproductive” sau reprezinti ,,afaceri fird munci” (,,bignitd”'®), in timp
ce populatia majoritara efectueazi o ,,munci cinstit”.

Mass media, §i in special televiziunea, contribuie la perpetuarea si amplificarea
rolului de tap ispdgsitor atribuit romilor. Majoritatea articolelor care se refera la romi
sint intesate de descrieri umilitoare i injositoare'”. Prin acest mod de prezentare
unilateral, mediile sint complice la acutizarea conflictelor. Transmiterea agresivitatii
verbale duce la micgorarea pragului de inhibitie fatd de utilizarea violentelor fizice.
Aceastd relatie dialectica std la baza cregterii polarizini din societatea romaneasca.

b) Discriminarea institutionald de citre autorititi, institutii de stat sau
controlate de stat, cum ar fi politia §i justitia.
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Dupid cum o demonstreazi violentele de gen pogrom (vezi pct. 4), de multe
ori politia si justitia refuza si acorde ajutor atunci cind este nevoie. in cazul
unora dintre excese, politia nu a intervenit, iar in alte cazuri autoritétile locale
au fost chiar implicate. In nici unul din cazuri nu s-a initiat o procedura juridici
contra celor raspunzitori®.

c) Violenta particulard organizatd

Din aceastd categorie fac parte excesele minerilor din Bucuresti in iunie
1990. Minerii, chemati de regimul Iliescu la Bucuresti pentru a nimici
demonstratia pentru democratie din Piata Universitdtii, §i care au cutreierat
cartierele romilor din Capitald maltratind pe cine apucau. Actiunea, inifiatd de
putere, a fost declaratd a fi o initiativd particulard a minerilor. Nici in cazul
acestor excese, faptasii nu au fost trasi la rdspundere.

d) Violenta particulard individuald

Aceasta are loc independent de institutiile de stat sau organizatiile cetdtenesti,
§i nu are motiv si se teama de urmarirea justitiei.

Campaniile inscenate sau tolerate de stat au redus pragul de inhibitie al
populatiei. Incepind cu anul 1990, atacurile si violentele fati de romi s-au
amplificat. Acestia au fost izgoniti din satele lor, casele lor fiind incendiate i
bunurile lor distruse in intregime. In perioada ianuarie 1990 — iunie 1994 s-au
inregistrat 30 de atacuri in 14 judete®. in majoritatea cazurilor era vorba de o
multime revoltatd de citeva sute sau mii de oameni care voiau s rdzbune
presupusele fapte criminale ale unor romi izolati aplicind /ingajul. Cazul cel mai
gravaavutloc in data de 20/21 septembrie 1993 in comuna Hidéreni (jud. Mures).

In Romania s-a instaurat un climat care permite oricui si-i trateze pe romi ca si
cum nu ar avea drepturi egale cu restul populatiei. Statul isi declind rispunderea,
referindu-se la existenta drepturilor pentru minoritéti, dar nu este capabil si garanteze
respectarea acestora, mai ales in ce priveste romii. intre promisiunile retorice si
punerea acestora in practici se casci o prapastie adincd. Se pune intrebarea in ce
mdsurd guvernul Romaniei poartd o parte din rdspunderea pentru discriminarea
sociald a romilor. Chiar dacd nu existd o discriminare §i urmadrire clara din partea
statului, tolerarea de citre acesta a mecanismelor de discriminare pare si indice
tranzitia de la discriminarea sociala spre cea structurala.

1.2.4. Organizatii politice

Organizatiile politice ale romilor, nou infintate dupa 1990, nu dispun de o
influenta prea largd nici in cadrul comunitdtilor de romi, nici la nivelul societétii
globale. Acest lucru se datoreazi in special marelui numar de organizatii §i partide
apdrute, abundenta care ingreuneaza articularea §i promovarea intereselor romilor
fatd de societatea majoritara. in plus, mare parte a populatiei romilor este
caracterizatd de prudentd, dar §i de ignoranta fatd de organizatii §i partide in
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general. Eterogenitatea comunitatilor de romi este cea care sti la baza fenomenului
de dispersare care le caracterizeaza. in acest sens, un rol important il au atit
conflictul dintre reprezentantii , traditionaligti” §i cei ,,modernisti” ai romilor,
cit si aspiratiile de putere ale unor personalitdti locale, care isi legitimeazi
pretentiile pe baza identititilor regionale sau ale comunititilor. Din aceste mo-
tive, toate incercdrile de a crea o ,,organizatie-umbrel3” sint sortite egecului.

Deocamdati, situatia concurentiald dintre diferitele organizatii §i partide
ale romilor este mai puternicd decit tendinta lor de solidarizare. Totugi, acest
lucru se poate intelege daci se ia in considerare ci in perioada 1945-1989 romii
nu au avut nici reprezentanti culturali, nici politici, §i cu atit mai putin experienta
in strategiile politicii minoritare. Pind nu se va crea o bazd solidard, pind ce
sprijinul din partea institutiilor statului, a partidelor de opozitie §i a
personalitdtilor marcante va rdmine tot atit de redus ca §i pind acum, aceste
organizatii nu vor reusi si realizeze schimbdrile fundamentale atit de urgent
necesare, in special in domeniul social, educational §i economic.

La Tirgu-Mures existd partidul Uniunea Romilor din Judetul Mures precum
si fundatiile Casrom si Chakra.

2. Elaborarea pe plan local a unor strategii de sensibilizare fata de minoritatea
romilor

2.1. Necesitatea actiunii

Dilema romilor consti in faptul cd, pe de o parte, nu exista un stat in Europa
care si-i sprijine (ei neavind o ,,natiune-mama”), iar pe de alti parte, nu dispun
de un , lobby” influent care s le reprezinte interesele. in lipsa ,,natiunii-mama”,
sprijinul din partea organizatiilor internationale devine deosebit de important:
numai acestea (ONU, Consiliul Europei, ONG-uri) pot atrage atentia asupra
situatiei romilor, si le prezinte necesititile in diferite foruri §i s3 exercite presiuni
asupra guvernului pentru ameliorarea situatiei lor, respectiv sd introducd in
reglementdrile internationale prevederi sau.recomandari specifice. Aceastd
»asigurare a spatelui” pozitiva nu absolvi insi organizatiile romilor de obligatia
de a ciuta solutii proprii pentru problemele lor specifice, 1a nivel national sau
regional. Nu se poate ignora necesitatea unirii, respectiv actiondrii coordonate
dintre organizatiile romilor, precum §i cea a solidarizarii din partea altor partide,
care in Parlament si ia atitudine in mod deschis in favoarea solicitarilor romilor
si s elaboreze in programele lor strategii pentru rezolvarea acestora. in acest
context, politica oficiald a guvernului ar trebui sd puncteze §i s pledeze pentru
toleranta si intelegere reciproca: ar trebui si ia atitudine clar3, in public, contra
oricdrei forme de discriminare §i si condamne explicit toate violentele motivate
rasist — dar ea este inca foarte departe de implinirea acestor deziderate. fn afara
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de aceste conditii-cadru formale (care ar putea duce la crearea unui climat de
acceptare si tolerantd), sint urgent necesare mdsuri pe termen mediu §i lung care
sd duci la ameliorarea situatiei catastrofale existente in domeniul educatiei §i
pregdtirii romilor. Solutii adecvate nu se prea intrevdd, deoarece pe de o parte
romii — dupd cum s-a mai amintit — nu au o ,,tard-mama” care si-i ajute §i sd
le promoveze interesele, iar pe de altd parte, spatiul de manevra al guvernului
este restrins din cauza resurselor financiare reduse de care dispune statul.

Chiar dacd marginalizarea politicd a romilor s-a inliturat, misurile pentru
ameliorarea situatiei lor socio-economice se dovedesc a fi mult mai dificil de
luat. Daci fortele politice continud sd ignore sau sd minimalizeze importanta
acestui fenomen, i nu elaboreaz3 strategii pentru solutionarea sa, se poate conta
pe aparitia de conflicte socio-etnice cu efecte negative la nivelul intregii societéti.

Diversitatea centrelor de greutate ale problemelor precum si ale pretentiilor
a reiesit clar cu ocazia deplasarilor efectuate in timpul cercetdrii. in discutiile
purtate atit cu persoane independente, cit §i cu reprezentanti ai organizatiilor
romilor s-a cerut concretizarea strategiilor de actiune preconizate. Pentru inceput,
rezultatul a deceptionat, deoarece, desi idei existd, seriozitatea §i credibilitatea
realizariilor lor practice sint indoielnice. in plus, lipsa unui angajament total,
directionat mai ales inspre schimbdri formale §i nu structurale, reprezintd de
asemenea o sldbiciune esentiald. Existd totusi sansa ca, prin continuarea
schimbului reciproc de informatii §i prin clarificarea in continuare a problemelor,
sd se gdseascd §i sd se aplice solutiile posibile.

2.2. Proiecte §i initiative posibile

Proiectele si initiativele care vor fi enumerate in cele ce urmeaza decurg din
lipsurile, contradictiile §i situatiile deficitare constatate. Ele trebuie considerate
ca , recomandiri de pornire” sau ,idei initiale”. Reactiile critice sau aprobative
din partea celor implicati (romi, reprezentantii acestora, NGO-uri din Romania)
sint asteptate incd sd apard. Din aceste discutii s-ar putea naste strategiile de
actiune necesare. Bineinteles ci prin proiecte §i initiative nu se va putea obtine
o ameliorare generald a situatiei, dar cel putin se va putea gisi o sansd pentru
schimbare si se va putea elabora o perspectivd mai concreta.

2.2.1. in domeniul educatiei §i pregatirii

Perspectivele de educare si pregitire ale romilor marginalizati, pauperizati
sint ingrijordtoare. Multe familii de romi nu sint capabile nici micar sd ofere
copiilor lor posibilitatea de a frecventa o scoald. Aceasta se datoreaza atit lipsei
de resurse financiare (pentru imbriaciminte, materiale gcolare, hrand), cit si
motivatiei reduse. Privind problema din unghiul de vedere occidental, aici ar fi
domeniul de competenti al asistentilor sociali sau ,,streetworkers”, care s discute
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cu aceste familii. in Romania ins3 nu existi deocamdati asistenti sociali, astfel
incit aceastd sarcind ar trebui sd revind organizatiilor de romi.

Deoarece cele mai mari probleme rezidd in pregitirea prescolard si
clementard a copiilor romi, prioritar ar trebui promovatia formarea de
educatoare i invititoare rome, respectiv ameliorata pregitirea specifica a
invititorilor care urmeazi si se ocupe cu copiii romi. In lipsa unor schimbiri
pozitive in aceste trepte de bazi, inegalitatea generald de sanse, existentd in
momentul de fat3, are putine posibilitdti de imbunatitire.

Propuneri §i recomandari:

I. Instituirea de burse pentru formarea de educatoare din rindul romilor

Ar trebui demaratd incercarea de a atrage tinere rome in activitatea de
formare a educatoarelor pentru gradinite. Pentru aceasta vor trebui parcurse
urmdroarele etape:

— s3 se giseascd fundatiile sau organizatiile care ar putea acorda sprijin
material pentru aceastd actiune;

— si se determine modalitdtile de selectiec a candidatilor (deci sd se
stabileasci criteriile dupi care se vor acnrda bursele);

— sd se asigure publicarea §i mediatizarea actiunii.

II. Acordarea de burse pentru formarea de invititori romi

Vizut in perspectivd, necesarul de invititori romi este mare, motiv pentru
care ar trebui sprijinitd ideea de a crea un stimulent pentru atragerea candidatilor
la cursurile de pregitire prin acordarea de burse. Pe de o parte, périntii au tot
mai putine posibilititi de a asigura copiilor mijloacele pentru scolarizare §i
intretinerea la internat, pe de alti parte atractia pentru pregitirea de invatitori
la ciclul primar scade mereu din cauza prestigiului social redus al unei asemenea
functii, legat de nivelul scizut al salariului §i de pregitirea sa profesionald mai
slabi. Etapele de parcurs ar fi urmatoarele:

— identificarea unor fundatii sau organizatii internationale de educatie care
ar fi capabile si acorde sprijin financiar;

— neapdrat, obtinerea informatiilor referitoare la posibilitatea organizirii
unei clase de pregétire §i la sectia maghiara a Liceului pedagogic;

— inventarierea la fata locului a necesarului in viitor de invititori romi, in
special in citeva comune selectate in acest scop (de ex. Craciunegti/Nyaradkaracsony,
Bigaciu/Sziszbogacs, Sinpaul/Kereldszentpil, Band/Mezoband);

— stabilirea valorii burselor §i a numirului de burse ce se va acorda anual — pe
baza costurilor momentane pentru internat §i materiale scolare; o bursa anual3
(un elev/9 luni) ar avea urmitoarea structuri:

internat (cazare §i hrand) 99 DM
material scolar 50 DM
bursad anuald/elev 149 DM
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— judecarea criteriilor de acordare a burselor (media notelor din concurs),
procedeele de selectie, compozitia comisiei de selectie, factorii de decizie;

— publicarea concursului §i anuntarea sa in gcolile generale din judetul
Mures.

IIL Imitiative care ar putea fi luate in cadrul ,, Centrului Intercultural”

— Masa rotunda pe tema pregétirii invatatorilor romi in judetul Mures.

Participanti: reprezentanti ai Inspectoratului gcolar judetean, invétitoare
rome, directorii gcolilor generale in care functioneazi nou infiintatele clase de
romi, reprezentanti ai organizatiilor de romi.

Scopuri: clarificarea necesarului de invatatori romi vorbitori de limba maghiara,
precum §i a motivatiei tinerilor romi de a urma o pregatire in aceasta directie.

— Masa rotundd pe tema situatiei generale a invd{idmintului in ,clasele
omogene de romi” §i in special a dotérii lor (materiale didactice §i manuale de
limba romanes).

Participanti: invititoare rome, reprezentantii organizatiilor romilor si ai
Inspectoratului scolar.

Scopuri: si se acorde nou instalatelor invatitoare posibilitatea de a-gi
prezenta experienta, problemele i necazurile si sa se elaboreze in comun propuneri
pentru ameliorarea situatiei acestei noi forme de invitimint. (in momentul
cercetdrii, ,,clasele omogene de romi” erau deficitare din punctul de vedere al
materialului didactic, iar pentru predarea limbii romanes nu existau nici manuale,
nici materiale ajuttoare).

— Initierea unui schimb de experientd intre noile invititoare si
invititoarele care predau in clase mixte (ca de ex. invititoarele de la sectia
maghiari a Scolii elementare din Criciunegti/Nyarddkaracsony). Deoarece aceste
noi invétitoare se simt izolate in viata gcolard cotidiand §i au impresia ci
necazurile lor nu intereseazi pe nimeni, un schimb de experienta ar putea pro-
duce eventual, ca efect secundar, o imbunitatire a imaginii lor publice (o crestere
a prestigiului functiei lor) §i ca urmare cresterea motivatiei lor individuale.

— Efectuarea unei runde de discutii cu aceste noi invititoare in scopul
organizdrii de activititi extragcolare, cum ar fi excursii gcolare sau eventual o
tabadra de vard, pentru copii romi defavorizati.

— Cautarea posibilitatilor de intemeiere a unei initiative a femeilor sau a
invétatoarelor, avind drept centru de greutate organizarea activitatilor extrascolare,
precum §i ciutarea solutiilor pentru ameliorarea premiselor de natura fizica a elevilor
romi (masuri pentru alimentatie in timpul gcolii, precum si pentru asistentd medicala).

2.2.2. in domeniul cultural

Aici trebuie luatd in considerare importanta rolului culturii in procesul de pastrare
si regésire a identitatii, mai ales in ce-i priveste pe tineri. Transmiterea traditiilor §i
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obiceiurilor prin cintec, dans §i muzicd trebuie promovatd pentru pastrarea bogatiei
si varietiii acestei culturi. In acest sens, sprijinirea unor schimburi culturale (iniierea
de parteneriate §i cooperdri, organizarea de turnee) ar putea fi utila.

Propuneri:

in primul rind, este nevoie de culegerea informatiilor privind atit numarul
formatiilor de cintece §i dansuri care existd la nivelul judetului, cit §i despre
conditiile §i premisele functiondrii acestora. in al doilea rind, se va vedea daci
aceste formatii dispun de spatii pentru exercitii §i probe, care sd le permitd
desfasurarea unei activitdfi continue. Dupd obtinerea acestor date preliminare,
se preconizeazd organizarea unei runde de convorbiri care sd se centreze pe
urmdtoarele puncte:

— culegerea de informatii referitoare la sprijinul necesar,

— recomandarea constituirii unor ,,Asociatii culturale a romilor” pe baza
structurii grupurilor culturale functionale, pentru a facilita astfel ludrile de con-
tact cu eventuali sponsori sau fundatii culturale;

— deoarece in Ungaria existi deja mai multe asociatii culturale ale romilor,
ar trebui avute in vedere, in primul rind, schimburile de experientd cu acestea,
iar in al doilea rind, eventual, constituirea unor retele.

2.2.3. in domeniul snatitii

in acest domeniu ar fi recomandati promovarea organizirii unor seminare
cu specific de educatie sanitara §i preventiva, precum §i motivarea unor servicii
medicale voluntare.

Ar fi utile urmitoarele activititi:

— cursuri de prevenire a bolilor infectioase si, respectiv, de informare despre
SIDA,;

— cursuri de predare a cunostintelor medicale elementare — ar trebui ciutati
parteneri de discutie din diferite comune ale judetului, care si fie invitati apoi la
un curs;

— initierea de servicii medicale voluntare.

Aceste activitdti, care bineinteles se vor desfisura numai de citre sau sub
indrumarea personalului medical autorizat, necesitd in prealabil purtarea unor
discutii clarificatoare, respectiv culegerea de informatii suplimentare:

— in ce mod s-ar putea organiza cursurile de pregétire sau de informare,
cine ar putea pregdti si conduce asemenea manifestari;

— inciteva comune selectate ar trebui vizut care este cercul de persoane
susceptibile de a fi mobilizate pentru participarea la ,,Cursurile de predare a
cunostiintelor medicale de baz3”, cercetat unde ar putea avea loc asemnea cursuri
si seminare, §i care ar trebui si fie volumul acestora;
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— stabilirea de contacte cu medici §i personal de educatie sanitar, pentru
a purta cu acestia discutii despre cursurile ce urmeazi si fie organizate.

Ar fi recomandabild stabilirea de contacte cu organizatia ,,Médecins sans
Frontiéres” (filiala Cluj) care dispune de o largi experientd in domeniul proiectelor
medicale. {n afara de aceasta s-ar putea contacta Organizatia Mondiald a Sandtatii
pentru obtinerea de sprijin, ajutor si indicatii.

2.2.4. Demontarea prejudecétilor §i a intolerantei

Prejudecidtile fatd de populatia romilor nu pot fi ignorate. Conform unui
sondaj efectuat de [IRSOP** (Institutul roman pentru sondarea opiniei publice),
68% din cei interogati gi-au declarat deschis antipatia, 5% simpatia §i 27%
indiferenta fata de etnia romilor. 41% din populatia Romaniei se declara de acord
cu atacurile contra romilor din presa. in cursul discutiilor, rare au fost cazurile
ca in cite o propozitie secundard, marcatd de stereotipii, si nu se introduca
observatii dispretuitoare sau ofensatoare la adresa romilor. Din picate,
prejudecidtile mentionate nu se refera doar la o parte a romilor, ci se aplic3 intregii
etnii, indiferent de clasa sociald sau virsta lor. Acest lucru se datoreaza faptului
cd in Romania, romii sint perceputi ca o grupa omogena. Multipla lor diferentiere
fie nu este perceputd, fie pur §i simplu dati la o parte. Pentru a contracara aceasta
imagine falsd §i stigmatizarea care decurge din ea, este nevoie de clarificari
fundamentale, dar acestea reprezintd un proces anevoios §i de lunga durat3. Daca
de exemplu in Ungaria, deja din anii 70, multi oameni de §tiintd, angajati in
problematica romilor (sociologi, juristi, pedagogi) au combatut in nenumadrate
lucrdri de cercetare §i publicatii, prejudecitile sus-amintite §i s-au straduit sd
clarifice problemele legate de acestea, in Roméania nu s-a facut nici micar un
inceput in acest sens. in Ungaria s-a stabilit deja din 1990 chiar si o cooperare
strinsd intre oamenii de §tiintd §i organizatiile romilor, in scopul ciutirii i
aplicdrii strategiilor de actiune adecvate.

Propuneri:

I In vederea constientizirii diferentelor existente, in ce priveste structura
etnici, la nivelul aproape fiecirei comune din judet, precum si a faptului ci in
acestea existd comunitdti de romi diferite (din punct de vedere lingvistic, cul-
tural i social) ar trebui efectuatd in timp o inventariere locald a situatiei existente
in oragele si comunele mai mari ale judefului Mures.

Inventarierea sau constatarile de la fata loculuiar trebui centrate pe urmétoarele
domenii: dezvoltare demografic3, limba utilizat3 si identitatea aleasd, situatia gcolar4,
situatia economicd (domenii de activitate, respectiv locuri de munca).

Asemenea inventarieri faciliteazd §i elaborarea strategiilor de actiune
necesare, evidentiind necesititile concrete atit in domeniul educational, cit gi
ocupational.
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II. Modul de prezentare ale unor mici initiative sau ale unor realiziri
deosebite ale romilor ar trebui discutat in colaborare cu organizatiile romilor.

In acest sens o propunere ar fi organizarea unui tirg anual pentru produse
artistice sau ale meseriagilor romi, unde, in afard de comercializarea acestor
produse, s-ar putea prezenta practic §i modul in care ele se realizeaza.

I11. Initiative, care s-ar putea lua in cadrul ,,Centrului Intercultural”

— Masi rotundi pentru clarificarea urmitoarelor probleme: Care sint
conditiile existente pentru o activitate public3, respectiv ce posibilitd{i trebuie
create in acest sens? De ce nu este posibild organizarea unui lobby in favoarea
romilor?

Pentru aceasta ar trebui aduse la masa discutiilor organizatiile romilor,
reprezentantii unor ONG-uri din Romdnia, organizatii bisericesti §i caritative,
jurnalisti. Reprezentantii majoritatii vor trebui si-gi declare deschis retinerile pe
care le au fatd de organizatiile romilor, cici numai astfel se poate ajunge la o
discutie constructivi, capabild si depigeasci barierele vidite, existente in calea
cooperdrii. Pasul urmadtor ar fi colectarea de idei care si fie utile pentru clarificarea
problemelor rimase deschise, amintite mai inainte.

De asemenea, tematizarea relatiei dintre pauperizare §i criminalitate apare
ca o necesitate urgentd. Scopul acesteia ar fi demontarea prejudecitii conform
cireia criminalitatea este un fenomen motivat ,etnic” si clarificarea faptului c3,
de fapt, este o problema socio-economici.

in mod surprinzitor, siricia si mizeriain care triiesc mase largi ale populatiei
din Romainia (incluzind o mare parte a populatiei de romi) nu este tratat3 pini in
prezent ca un fenomen social sau economic, ci ca o problema a sigurantei in-
terne (sub deviza ,cresterii criminalitdtii”’). Faptul ci majoritatea romilor (in
special pitura muncitorilor sezonieri si auxiliari) gi-au pierdut locurile de munci
si se afli in imposibilitate de a gisi altele este binecunoscut. Pentru a-§i putea
hréni familiile, acestora le rimine deschis mai intotdeauna numai drumul spre
»economia din umbrd”, caracterizati prin ilegalitate gi criminalitate. Astfel, cercul
argumentelor se inchide.

Propuneri §i recomandiri:

I. Dr. Tauber Istvan, un jurist angajat care lucreaz3 in Ungaria, a publicat
impreund cu alti colegi mai multe analize stiintifice, care demonstreazi ci
»Structura devianta si calitatea acesteia” este univoc determinati de factori socio-
structurali, §i in nici un caz nu provine din apartenenta etnici?. Deoarece, cel
putin deocamdati, este greu de presupus ci in Roménia se vor efectua astfel de
analize, s-ar putea lua in discufie ideea organizirii unui seminar in cadrul
Centrului Intercultural, la care dr. Tauber si fie invitat pentru a sustine un referat.
in acest caz, publicul-tinti ar putea fi compus din reprezentanti ai politiei, justitiei
si mass-mediei.
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I1. in afari de aceasta, rezultatele cercetirilor stiintifice maghiare ar putea
fi publicate in revista trimestriald a Centrului Intercultural, , Altera”.

Raportul de fatd, precum s§i schemele recomandate, nu contin decit o grila
generald de argumente §i criterii, care ar trebui luate in considerare la planificarea,
punerea in practicd si supravegherea activitdtilor in domeniul educational, cul-
tural si sanitar. Ca si pind acum, se impune efectuarea unor analize §i stabilirea
unor conceptii in functie de comuna sau cartierul de care este 'vorba, pe baza
cirora si se elaboreze strategii de actiune incadrate in contextul socio-economic
si cultural respectiv, orientate astfel direct citre un anumit grup-tinta.Q

NOTE

1. Presedintele Uniunii romilor din Judetul Mures, Csurkuly Sandor, apreciaza numarul
populatiei de romi din judetul Mures la 150.000 persoane.

2. Estimarea apartine lui Bobo Gyoérgy, conducétorul formatiei de dansatori romi din
comund, precum §i primarului comunei.

3. Estimarea apartine ,,voievodului” (vajda) Mihai Burtea §i pastorului bisericii refor-
mate din comuna.

4. Vezi 51 Cherata, L.: Istoria tiganilor. Bucuresti, 1993, pag. 45-55.

5. Aceastd notiune autodefinitorie a fost introdusad de romi numai in ultimii ani.
Caracteristica externa este, evident, purtarea p3lariilor specifice (chiar si baietii din aceste
familii pot fi vazuti rareori fara palarii).

6. Raportul OIM: Raport of the Commission of Inquiry set up to Examine the Com-
plaint Concerning the Observance by Romania of the Discrimination (Employment and
Occupation) Convention. Geneva, mai-iunie 1991, pag. 185.

7. Kemény Istvan (1976), pag. 19.

8. Datele oficiale despre somaj au fost comunicate de Emil Groza, director al Directiei
de munca i protectie sociald Mures.

9. Vezi Legea nr: 1/1991, referitoare la protectia sociald a somerilor, din Monitorul
Oficial al Romaniei, anul IV, nr. 199, 14.08.1992, pag. 2-5.

10. Vezi Legea privind ajutorul social, din Monitorul Oficial al Romaniei,anul VII, nr.
131, pag. 14.

11. Vezi Dispozitiile Ministerului Muncii yi Protectiei Sociale nr. 307/1994.

12. Vezi Legea invd{dmintului, din Monitorul Oficial al Romaniei, an VII, nr. 167, pag. 3,
cap. I, art. 20, aliniatul 4.

13. Vezi Legea invdfdmintului, din Monitorul Oficial al Romaniei, an VII, nr. 167, pag. 5.

14. Mai nou, in subordinea Consiliului Judetean (n. r.).

15. Vezi Invatamintul cu predareain limbile minoritatilor nationale din Romania, anul
scolar 1993/94, editat de Consiliul pentru minorititile nationale, Bucuresti 1994, pag. 15.

16. Trei tineri §i-au intrerupt pregatirile (o eleva s-a casatorit, iar doi s-au retras din
cauza lipsei posibilitatilor financiare ale familiilor respective).

17. Deoarece pina in prezent nu exista o aprobare scris3 din partea Inspectoratului colar
sau, respectiv, a Ministerului Invatamintului, aceste gapte invatitoare rome nu primesc salariu.

18. Vezi Baricada, nr. 46 din 17.11.1992, pag. 2, Sint murdari, infecfi §i de nesuferit,
Romania libera din 10.11.1993.
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19. Vezi Adevirul, Zig-zag, Azi 5i Rominia Mare din perioada iunie-noiembrie 1990;
Roménia Libera din 10.08.1990, 19.09.1993, 3.12.1993, 27.02.1994, 6.03.1994; Adevirul
din 26.07.1994; Alligemeine Deutsche Zeitung fir Rumiinien din 5.05.1994 (Prejudecdyi,
norme, jocuri in nisip).

20. Vezi: Human Rights Watch Helsinki (vol. 6, nr. 17): Romania, Linch Law: Vio-
lence against Roma in Romania. New York 1994, pag. 30-31.

21. Vezi Documente despre violente impotriva romilor in Romania editate de Romani
Criss pentru Seminarul despre dimensiunea umand a romilor in regiunea CSCE, Vargovia, 20-
23.09.1994; Human Rights Watch Helsinki 1994, pag. 8-30.

22. Actualmente partidele de guvernamint (n. r.).

23. Vezi §i Nelson, Daniel (editor): Romania after Tyranny, Westwiew Press 1992,
Gheorghe, Nicolae: Intre emancipare gi discriminare. Aspecte istorice i actuale ale problemei
romilor din Romdnia, in Halbjahresschrift fur sidosteuropische Geschichte, Literatur
und Politik, an IV, vol 2. noiembrie 1992, pag. 73-74.

24. Tauber, 1.(1993), pag. 192-194; Tauber, 1.(1984), pag. 174-188; Vigh-Tauber-Madchi
(1986);, Sarkany-Tauber (1990); Sarkany-Tauber (1994), pag. 447-469.

Traducere de Mircea Besa

%k

Brigitte MIHOK (n. 1958, Arad) a absolvit Facultatea de Studii Politice din Berlin. Este
cercetdtoare in domeniul relatiilor interetnice in Europa de Est. A publicat numeroase studii
§i articole despre situafia socio-economicd a romilor. Autoare al lucrdrii Ethnostratification
im Soyalismus, aufgezeigt an den Beis pielltndern Ungarn und Rumdmien (1990) i coautoare
a publicatiei Die Roma - Hoffen auf ein Leben ohne Angst. Roma aus Osteusropa berichten
(1992).

Brigitte Mihok, Recherchebericht zur Situation der Roma im Landkreis Mureg
(Siebenbirgen) und Entwicklung von Sensibilisierungs-strategien gegentber der Roma-
Minderheit vor Ort, studiu efectuat la cererea Fundafiei Heinrich Boll, octombrie 1995.
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Tratat de intelegere, cooperare

sl buna vecinatate

intre Romania si Republica Ungara

"Convinse ci buna vecinitate,
respectul reciproc si colaborarea intre
cele doud tiri corespund intereselor
fundamentale ale Romaniei §i Ungariei;

Reafirmind angajamentul lor fata
de drepturile omului §i libertitile
fundamentale, democratie, umanism i
statul de drept si exprimindu-§i convin-
gerea cd afirmarea §i imbogétirea con-
tinutului acestora reprezintd bazele
libertatii, justitiei i pécii;

Animate de ndzuinta comund ca
Europa si devind un continent unit, al
pécii, securitdtii §i cooperdrii pentru
toate statele §i popoarele si hotarite si
actioneze pentru dezvoltarea unor astfel
de relatii care si faci posibild realizarea
acestor obiective;

Recunoscind c minorititile natio-
nale constituie o parte integranta a so-
cietdtii din statul in care trdiesc si
considerind ci protejarea acestora este
0 parte componentd a protectiei inter-
nationale a drepturilor omului §i, in
consecintd, face obiectul cooperarii
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internationale, si cd normalizarea
cooperdrii lor in acest domeniu repre-
zintd o contributie importanti atit la
stabilitatea i intelegerea in Europa, cit
si la consolidarea democratiei din cele
doud tari si la integrarea lor in structu-
rile europene §i euroatlantice;

Reafirmindu-si hotirirea de a actio-
na pentru infaptuirea scopurilor §i prin-
cipiilor Cartei Natiunilor Unite, ale Actu-
lui final de la Helsinki, ale Cartei de la
Paris pentru o noui Europ3, ca si ale altor
documente ale Organizatiei pentru
Securitate §i Cooperare in Europa;

Convinse cid schimbdrile ireversi-
bile care au avut loc in Europa i in cele
doud tari deschid noi perspective in
relatiile dintre ele, au cdzut de acord
asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1

(1) Romaénia §i Republica Ungara
(denumite in continuare ,,Parti Contrac-
tante”) isi intemeieazi relatiile pe
incredere, cooperare §i respect reciproc.
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(2) Partile Contractante vor res-
pecta, in relatiile reciproce, ca si in re-
latiile cu alte state, principiile inscrise
in Carta Natiunilor Unite, in Actul fi-
nal de la Helsinki, in Carta de la Paris
pentru o noud Europ3 si in alte docu-
mente ale Organizatiei pentru Secu-
ritate §i Cooperare in Europa, precum
si celelalte principii §i norme general-
acceptate ale dreptului international.

Articolul 2

(1) Partile Contractante vor actio-
na pentru ca intreaga Europa si devina
o comunitate de state, pasnica si demo-
cratic3, bazatd pe suprematia dreptului
si vor contribui la apararea §i conso-
lidarea securitdtii in acest spatiu, la
realizarea obiectivului garantarii pacii
si securitdtii prin cooperare, in confor-
mitate cu angajamentele din cadrul
Organizatiei pentru Securitate §i
Cooperare in Europa.

(2) Partile Contractante, in scopul
intdririi pécii §i securitatii europene,
vor sprijini continuarea procesului de
limitare §i reducere a fortelor armate gi
a armamentelor in Europa la un nivel
corespunzdtor necesitatilor de aparare.
Ele vor sprijini, de asemenea, elabo-
rarea de noi masuri de cregtere a incre-
derii si securitdtii si se vor stradui si ia
asemenea masuri §i in cadrul relatiilor
lor bilaterale.

Articolul 3

(1) Partile Contractante reafirma
cd se vor abtine, in relatiile lor recipro-
ce, de la amenintarea cu forta sau folo-
sirea fortei, fie indreptate impotriva

integritdtii teritoriale sau a indepen-
dentei politice a celeilalte Parti Con-
tractante, fie in orice alt mod incom-
patibil cu scopurile Organizatiei Natiu-
nilor Unite §i cu principiile Actului fi-
nal de 1a Helsinki. Ele se vor abtine, de
asemenea, de la sprijinirea unor aseme-
nea actiuni §i nu vor permite unei terte
parti s foloseasca teritoriul lor pentru
comiterea unor activitdti de acest fel
impotriva celeilalte Parti Contractante.
(2) Orice diferende care ar putea
apdrea intre Partile Contractante vor fi
solutionate exclusiv pe cale pagnica.

Articolul 4

Pirtile Contractante, in conformitate
cu principiile §i normele dreptului
international, precum §i cu principiile
Actului final de la Helsinki, reconfirmi
ca vor respecta inviolabilitatea frontierei
lor comune §i integritatea teritoriald a
celeilalte Parti. Ele reafirmd, de ase-
menea, c3 nu au pretentii teritoriale una
fati de cealaltd i ci nu vor ridica astfel
de pretentii nici in viitor.

Articolul §

(1) in scopul realizrii obiectivelor
acestui Tratat, Partile Contractante vor
crea cadrul corespunzitor colaborarii in
toate domeniile de interes reciproc.

(2) Pentru aplicarea acestui Tratat,
Partile Contractante vor asigura un loc
prioritarcolaborarii gi extinderii relatiilor
dintre organele legislative §i executive.

(3) In scopul asiguririi dezvoltarii
si aprofundarii in continuare a relatiilor
bilaterale, precum gi al cunosterii
reciproce a punctelor de vedere referi-
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toare la problemele internationale, vor
fi continuate schimburile regulate de
péreri la diferite niveluri. In acest sens,
cel putin o datd pe an va avea loc o
intilnire a primilor ministri, iar mi-
nistrii afacerilor externe vor proceda cel
putin o data pe an la trecerea in revista
a aplicdrii prezentului Tratat.

(4) Intilnirile regulate ale conduca-
torilor altor ministere gi institutii centrale
vor fi reglementate prin intelegerile ce
se vor incheia intre acestea.

Articolul 6

(1) Partile Contractante vor spri-
jini dezvoltarea in continuare §i utili-
zarea consecventd a mecanismelor
colabordrii europene, cu scopul de a
contribui activ §i pe aceastd cale la
mentinerea §i consolidarea pécii §i
securitdtii in regiune.

(2) In cazul aparitiei unei situatii
care, potrivit parerii uneia dintre Partile
Contractante, poate ameninta pacea §i
securitatea internationald sau interesele
majore de securitate, Partea respectiva
poate propune celeilalte Parti sa
examineze impreund masurile de natura
sd contribuie la reducerea tensiunii §i
elimindrii situatiei create, luind in
considerare principiile §i mecanismele
cuprinse in Carta Natiunilor Unite,
precum §i cele disponibile in cadrul
colaborarii europene.

(3) Partile Contractante vor orga-
niza consultdri regulate, la diferite
niveluri, in problemele securitétii §i
apardrii care prezintd interes reciproc.
La cererea oricireia dintre ele, se vor
informa reciproc despre indeplinirea
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obligatiilor asumate in baza docu-
mentelor internationale la care ambele
au subscris, referitoare la securitate i
dezarmare.

(4) Colaborarea intre institutiile
militare ale celordoud Parti se realizeazi
pe baza unor acorduri separate.

Articolul 7

(1) Partile Contractante isi vor
extinde relatiile §i colaborarea in
organizatiile internationale, inclusiv
cele regionale §i subregionale. Ele se
vor sprijini reciproc in eforturile lor de
integrare in Uniunea Europeani,
Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord si Uniunii Europene Occidentale.

(2) Partile Contractante, in intele-
gere cu alte tdri europene interesate, vor
conlucra pentru realizarea unor proiecte
de cooperare regional si subregionala §i
a altor forme de colaborare care sa favo-
rizeze accelerarea dezvoltdrii tarilor parti-
cipante la acestea, in domeniile de interes
comun — economie, industrie, agricul-
turald, ecologie, transporturi, telecomuni-
catii §i altele. Ele vor incuraja participa-
rea celor direct interesati, in concordanta
cu legislatia fiecdrei Parti, la realizarea
acestor proiecte si forme de cooperare.

Articolul 8

(1) Partile Contractante vor dez-
volta, in conformitate cu practicile §i
normele comertului international, coo-
perarea economicd §i schimburile
comerciale reciproc avantajoase, in
toate domeniile vietii economice.

(2) In acest scop, ele vor stimula,
in concordanta cu reglementdrile lor in-
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terne §i cu obligatiile lor internationale,
legdturile §i cooperarea directd intre
agentii economici din cele doud state i
vor actiona pentru a asigura conditii
favorabile pentru activitifi antrepre-
noriale, comerciale si alte activititi
economice ale persoanelor fizice si
juridice ale uneia din Pirtile Contractante
pe teritoriul celeilalte Parfi Contractante.

(3) Partile Contractante vor incu-
raja, de asemenea, §i vor promova
investitiile de capital reciproce §i vor
garanta protectia acestora.

(4) Pirtile Contractante vor acorda
o atentie deosebita cooperarii dintre ele
in vederea dezvoltirii coordonate, in
conformitate cu standardele interna-
tionale, a infrastructurilor nationale,
inclusiv a sistemelor energetice §i a
retelelor de transporturi §i telecomu-
nicatii interconectate.

Articolul 9

(1) Partile Contractante vor pro-
mova cooperarea reciproc avantajoasa
si eficientd in domeniul cercetirilor
fundamentale si aplicative, acordind o
atentie deosebitd tehnicii §i tehnolo-
giilor moderne.

(2) Partile Contractante vor incu-
raja contactele directe §i initiativele
comune ale oamenilor de stiintd s§i
cercetatorilor dincele doud tini, precum
si cooperarea intre institute de cercetari
stiintifice, biblioteci i alte institutii in
acest domeniu.

Articolul 10

(1) Pirtile Contractante vor coopera,
1a nivel bilateral, subregional i regional,

in scopul prevenirii, reducerii i elimi-
ndrii poludrii care afecteazA teritoriile lor
respective si al imbunititirii conditiilor
pentru securitatea lor ecologica.

(2) In cazul unui dezastru ecologic
sau al unui accident care poate si aiba
un asemenea pericol, Pirtile Contrac-
tante se vor informa fird intirziere
asupra situatiei aparute §i asupra
masurilor de urgenta luate.

Articolul 11

(1) Partile Contractante vor extin-
de cooperarea dintre ele, precum §i cu
alte state dunirene, in scopul dezvol-
tarii navigatiei pe Dundre si al conlu-
crdrii intre statele riverane, in toate
domeniile de interes comun, precum §i
pentru prevenirea, reducerea §i contro-
lul poludrii apelor Dundrii.

(2) Partile Contractante vor coo-
pera, de asemenea, in problemele
referitoare la apele transfrontaliere care
intereseazi ambele {ari, pe baza conven-
tiei bilaterale si a conventiilor multila-
teralela care ambele Parti Contractante
sint sau vor deveni parte.

Articolul 12

(1) Partile Contractante vor dez-
volta cooperarea in domeniile culturii,
stiintei §i invatdmintului.

(2) Pirtile Contractante vor spri-
jini dezvoltarea schimburilor culturale
intre institutii, uniuni de creatie,
asociatii §i organizatii neguverna-
mentale, precum §i persoane fizice din
cele doua tari §i vor incheia, in acest
scop, acorduri §i programe guver-
namentale §i interdepartamentale.
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(3) Partile Contractante vor dez-
volta §i vor sprijini cooperarea, inclusiv
pe bazd de intelegeri directe, intre
universititi §i alte institutii de inva-
tamint, institute §i centre de cercetare
stiintificd din cele doua tari, precum §i
schimburile de elevi, studenti, profesori
si cercetitori stiintifici. Ele acordd o
atentie deosebitd colaboririi in dome-
niul pregatirii §i perfectiondrii specia-
ligtilor si declard c3 sint gata si
largeascd si sd aprofundeze aceasti
cooperare.

(4) Pirtile Contractante vor incu-
raja cooperarea si schimburile directe
intre arhive, biblioteci §i muzee §i vor
asigura accesul la sursele documentare
existente in acestea, pentru cercetitori
§i alte persoane din cealaltd tar3, in
conformitate cu reglementirile interne
in vigoare in tara respectiva.

(5) Pirtile Contractante vor lua
mdsurile necesare pentru ca autorititile
lor competente si examineze problema
recunoagterii diplomelor de studii, in
vederea incheierii unei intelegeri
corespunzitoare in acest domeniu.

(6) Fiecare Parte Contractanti va,

incuraja predarea limbii celeilalte Parti
in universitati, scoli si in alte institutii
si, in acest scop, va acorda asistenta
pentru pregiatirea profesorilor §i organi-
zarea invatimintului.

(7) Partile Contractante vor spri-
jini activitatea centrelor lor culturale §i
vor folosi pe deplin posibilititile pe care
acestea le oferd pentru dezvoltarea
schimburilor culturale reciproce, in
conformitate cu infelegerea bilaterald
pertinenta.
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(8) In scopul infaptuirii obiecti-
velor stabilite prin acest articol §i al
dezvoltarii cadrului institutionalizat al
colaboririi bilaterale, Partile Contrac-
tante vor actiona pentru incheierea unui
nou Acord de colaborare in domeniile
culturii, invitdmintului §i stiintei,
precum §i a altor conventii corespun-
zatoare.

Articolul 13

(1) Partile Contractante vor cola-
bora in vederea pastrdrii §i cunoagterii
reciproce de citre cele doud popoare a
mostenirilor lor culturale.

(2) Partile Contractante vor actio-
na pentru protejarea monumentelor
istorice si de cultur3, a locurilor memo-
riale, a vestigiilor scrise §i materiale
aflate pe teritoriile lor, care evoca si
pastreazi momente din istoria §i cultura
celeilalte Parti, vor sprijini conservarea
lor si vor inlesni accesul la acestea, in
conformitate cu legislatia fiecirei Parti.

Articolul 14

Pirtile Contractante vor incuraja
un climat de toleranta si intelegere intre
cetdtenii lor, care au origini etnice sau
religii, culturi ori limbi diferite. Ele
condamni orice manifestari de xenofo-
bie, de urd, discriminare sau prejudeciti
rasiale, etnice sau religioase §i vor lua
masuri eficiente pentru a preveni orice
asemenea manifestari.

Articolul 15

(1) a) Partile Contractante se
angajeazi ca, in reglementarea dreptu-
rilor si obligatiilor persoanelor aparti-
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nind minorit3tilor nationale care triiesc
pe teritoriul lor, si indeplineascd
Conventia-cadru a Consiliului Europei,
cu privire la minorititile nationale,
dac3 in ordinea lor de drept internd nu
existd o reglementare mai favorabila in
privinta drepturilor persoanelor aparti-
nind minorititilor.

b) Pirtile Contractante, fard a aduce
atingere a continutului paragrafului de
mai sus, in scopul protejdrii §i promovarii
identititii etnice, culturale, lingvistice §i
religioase a minorititii romédne din
Ungaria §i a minoritdtii maghiare din
Romania, vor aplica, ca angajamente
juridice, prevederile care definesc
drepturile acestor persoane, aga cum sint
incoporate in docurentele pertinente ale
Organiatiei Natiunilor Unite, Organiza-
tiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa si Consiliul Europei, mentionate
in Anexa la prezentul Tratat.

(2) Drept urmare, Partile reafirma
cd persoanele la care se referd paragraful
precedent au dreptul, exercitat in mod
individual sau impreuni cu alf{i membri
ai grupului lor, de a-si exprima liber,
pastra si dezvolta identitatea etnica,
cultural3, lingvistica si religioasa. In mod
corespunzitor, ele au dreptul si infiinteze
si s3 mentind propriile institutii, organi-
zatii sau asociatii educative, culturale §i
religioase, care pot apela la contributii
financiare voluntare §i alte contributii,
precum §i la sprijin public, in confor-
mitate cu legislatia interna.

(3) Partile Contractante respectd
dreptul persoanelor apartinind minorit-
tilor roméne din Ungaria i al persoanelor
apartinind minorititii maghiare din

Romainia de a folosi liber limba lor
maternd, in particular §i in public, oral
si in scris. Ele vor lua mésurile necesare
pentru ca aceste persoane s poatd invita
limba lor materni §i s3 aib3 posibilitati
adecvate pentru a fi educate in aceastd
limba, in cadrul sistemului invitimin-

" tului de stat, la toate nivelele si forhele,

potrivit nevoilor acestora. Pirtile Con-
tractante vor asigura conditiile care si
faca posibila folosirea si a limbii materne
in relatiile locale, administrative §i
judiciare, in conformitate cu legislatia
internd, precum §i angajamentele interna-
tionale asumate de cele doud Parti. Aceste
persoane au dreptul de a folosi numele §i
crenumele lor in limba lor materna si se
vor bucura de recunoasterea oficiald a
acestora. In zonele locuite de un numir
substantial de persoane apartinind
minoritdtilor respective, fiecare Parte va
permite si fie expuse §i in limba minori-
tatii denumiri traditionale locale, denu-
miri de striz si alte inscriptii topografice
destinate publicului.

(4) Partile Contractante vor respecta
dreptul persoanelor apartinind minoriti-
tilor nationale de a avea acces, in limba
maternd, la informatie si 1a mijloace de
comunicare in masj, electronice si scrise,
precum §i de a schimba liber si de a difuza
informatii. Ele vor da acestor persoane
posibilitatea, in cadrul legislatiei interne
a fiecdreia, de a infiinta §i administra
propriilemijloace de comunicare in mas.

(5) Pirtile Contractante vor asigu-
ra exercitarea de citre persoanele apar-
tinind acestor minorititi a dreptului de
a participa efectiv, individual sau prin
partidele sau organizatiile lor, la viata
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politic3, economici, sociald §i culturald
si la solutionarea problemelor de interes
national sau local, prin reprezentantii
lor alesi in organele autoritdtilor
publice centrale si locale. Fiecare Parte
Contractantd, in luarea deciziilor
asupra problemelor referitoare la
protectia §i promovarea identitdtii
nationale a acestor persoane, va consul-
ta organizatiile, partidele politice sau
asociatiile acestora, in conformitate cu
procedurile democratice de luare a
deciziilor prevazute de lege.

(6) Piartile Contractante respecta
mostenirea culturald §i istoricid a
minoritatilor nationale, sprijind efortu-
rile acestora pentru protejarea monu-
mentelor §i siturilor istorice care
pastreazi cultura §i istoria minoritatilor
§i iau masurile cuvenite pentru ca, in
zonele cu populatie mixtd, cetdtenii sa
cunoascd valorile culturale maghiare,
respectiv romanegti.

(7) Partile vor respecta dreptul
persoanelor apartinind acestor minori-
tati de a mentine contacte libere intre
ele si peste frontiere, cu cetdtenii altor
state, precum §i dreptul de a participa
la activitdti ale organizatiilor neguver-
namentale, nationale §i internationale.

(8) Partile Contractante recunosc
cd, in exercitarea drepturilor la care se
referd acest articol, orice persoand
apartinind unei minoritdti va respecta,
ca orice alt cetitean al statului respec-
tiv, legislatia nationald §i drepturile
celorlalti. Aceste persoane se bucura de
aceleasi drepturi si au aceleasi obligatii
cetdtenesti, la fel cu ceilalti cetiteni ai
tarii in care triiesc.
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(9) Pirtile Contractante, fird a
aduce atingere masurilor luate in cadrul
politicii lor generale de integrare, se
vor abtine de la orice politicd ori
practicd avind drept scop asimilarea
impotriva vointei lor a persoanelor
apartinind minorititilor nationale §i vor
proteja aceste persoane impotriva
oricirei actiuni urmirind o astfel de
asimilare. Ele se vor abtine, de aseme-
nea, de la misuri care, modificind pro-
portiile populatiei din zonele locuite de
persoane apartinind minoritdtilor
nationale, sint indreptate impotriva
drepturilor §i libertdtilor care decurg
din standardele §i normele interna-
tionale mentionate in paragraful 1 al
prezentului articol.

(10) Partile se vor sprijini reciproc
in urmirirea modului de punere in
aplicare a prevederilor continute in
acest Articol. in acest scop, in cadrul
consultirilor periodice mentionate la
Articolul 5 al prezentului Tratat, Partile
vor examina §i probleme ale cooperarii
bilaterale referitoare la minorititile
nationale decurgind din aplicarea
prevederilor prezentului Tratat §i vor
constitui un Comitet interguvernamen-
tal format din experti. Ele vor coopera
in desfasurarea corespunzitoare a
procedurilor Organizatiei pentru Secu-
ritate §i Cooperare in Europa §i Consi-
liul Europei, care verifica indeplinirea
angajamentelor referitoare la protectia
minorititilor nationale, asa cum sint
continute in documentele acestor
organizatii, la care Partile au subscris.

(11) Partile Contractante vor
coopera in vederea dezvoltarii cadrului
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juridic international pentru protectia
minoritdtilor nationale. Ele sint de
acord s3 pund in aplicare, ca parte a
prezentului Tratat, prevederile docu-
mentelor internationale in virtutea ci-
rora ele igi vor asuma §i alte angaja-
mente in cee ce priveste promovarea
drepturilor persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale.

(12) Nici unul din angajamentele
cuprinse in acest Articol nu poate fi
interpretat ca implicind vreun drept de a
intreprinde vreo activitate sau de a comite
vreo actiune contrard scopurilor si
principiilor Cartei Natiunilor Unite, altor
obligatii decurgind din dreptul interna-
tional sau prevederilor Actului Final de
la Helsinki i ale Cartei de la Paris a
Organizatiei pentru Securitate §i Coope-
rare in Europa, inclusiv principiul
integritatii teritoriale a statelor.

Articolul 16

Pirtile Contractante vor dezvolta
cooperarea in domeniul mijloacelor de
comunicare in masi. Ele vor favoriza
circulatia libera a informatiei referitoare
la viata sociald, politicd, economicd,
culturali si stiintificd din tarile lor i vor
sprijini orice efort indreptat spre inte-
legere, cunoastere reciprocd obiectiva,
spre depdsirea prejudecitilor.

Articolul 17

(1) Partile Contractante vor dez-
volta §i vor sprijini cooperarea in
domeniile protectiei sdnatitii si cerce-
tarii medicale.

(2) Partile Contractante vor pro-
mova, de asemenea, cooperarea in

domeniile protectiei §i asigurdrilor
sociale, in interesul cetitenilor ficdrei
Parti, aflati pe teritoriul celeilalte parti
si, In acest scop, vor analiza posibi-
litatea incheierii unor intelegeri.

Articolul 18

Pirtile Contractante vor sprijini
extinderea contactelor directe intre
organizatii politice §i sindicale, biserici
si comunititi religioase, fundatii,
asociatii de femei, de tineret, sportive
si de altd natura.

Articolul 19

(1) Partile Contractante vor sprij-
im si vor facilita contactele directe intre
cetdtenii lor.

(2) Pirtile Contractante vor extin-
de relatiile consulare si vor simplifica
trecerile peste frontiera si controlul va-
mal, inclusiv prin deschiderea de noi
puncte de frontierd §i largirea celor
existente, in functie de posibilititi, in
vederea, facilitirii traficului de per-
soane §si marfun, incheind acordurile
corespunzitoare pentru realizarea
acestor scopuri.

Articolul 20

(1) Partile Contractante isi vor
acorda in mod reciproc asistentd
juridicd in cauzele civile, familiale,
penale, in conformitate cu conventiile
in vigoare, si vor dezvolta cooperarea
pe bazd de intelegeri speciale, intre
organele lor de politie.

(2) Partile Contractante vor coo-
pera in prevenirea §i combaterea crimei
organizate, in special, a terorismului,
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traficului ilegal de stupefiante, pirateriei
aeriene, contrabandei si traficului ilegal
de bunuri si valori culturale, istorice i
muzeale. De asemenea, ele isi declara
disponibilitatea de a conlucra in aceste
domenii, in cadrul cooperirii inter-
nationale.

Articolul 21

(1) Partile Contractante vor solu-
tiona, prin consultdri §i negocieri directe,
toate diferendele rezultind din interpre-
tarea sau aplicarea prezentului Tratat.
Dupd ce ambele Pérti Contractante vor
deveni parte la un acord international
multilateral privind reglementarea pas-
nici a diferendelor, diferendele mentio-
nate la acest articol, si care nu vor fi
solutionate intr-un termen rezonabil prin
consultari §i negocieri directe, vor fi
solutionate potrivit procedurilor stabilite
prin acordul international multilateral
sus-mentionat, cu conditia ca angajamen-
tele asumate prin acel acord multilateral
si se refere si la asemenea diferende.

(2) Partile Contractante se vor
stridui, ori de cite ori va fi cazul, si
includ3, in conventiile lor bilaterale,
clauze potrivit cirora diferendele referi-
toare la interpretarea sau aplicarea
conventiilor respective vor fi supuse unor
proceduri de solutionare disponibile.

Articolul 22

Prezentul Tratat nu este indreptat
impotriva nici unui stat terf §i nu aduce
atingere drepturilor §i obligatiilor ce
decurg pentru Pirtile Contractante din
tratatele bilaterale si multilaterale
incheiate de fiecare din ele cu alte state.
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Articolul 23

Prezentul Tratat se incheie pe o
perioadd d 10 ani. Valabilitatea lui se
prelungeste automat, pe noi perioade de
cite cinci ani, daci nici una din Partile
Contractante nu notificd in scris
celeilalte Parti Contractante,cu cel
putin un an inainte de expirarea
perioadei respective, intentia sa de a
denunta Tratatul.

Articolul 24

Prezentul Tratat va fi supus ratifi-
cdrii in conformitate cu procedurile
constitutionale respective ale fiecirei
Parti Contractante si va intra in vigoare
in ziua schimbului instrumentelor de
ratificare. Partile Contractante constata
cd ,Tratatul de prietenie, cooperare §i
asistentd mutuali intre Republica Socia-
listd Romania si Republica Populard
Ungar3d” semnat la Bucuresti, la 24
februarie 1972 si-a pierdut valabilitatea.

Articolul 25

Prezentul Tratat va fi inregistrat la
Secretariatul Organizatiei Natiunilor
Unite, in conformitate cu articolul 102
al Cartei.

Anexi

Lista documentelor la care se
referd paragraful 1.(b) al Articolului 15
din Tratatul de intelegere, cooperare §i
buni vecinitate intre Romania si Re-
publica Ungara:

1. Documentul Reuniunii de la
Copenhaga asupra Dimensiunii Umane
a Organizatiei pentru Securitate §i
Cooperare in Europa, 29 iunie 1990;
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2. Declaratia Adunirii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite asupra
drepturilor persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale sau etnice,
religioase si lingvistice (Rezolutia 47/
135), 18 decembrie 1992;

3. Recomandarea 1201 (1993) a
_ Adunirii parlamentare a Consiliului
Europei cu privire la un protocol

aditional la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, referitor la dreptu-
rile minorititilor nationale’.

‘Pdrtile Contractante sint de acord
cd Recomandarea 1201 nu se referd la
drepturi colective i nici nu obligd Partile
sd acorde persoanelor respective dreptul
la un statut special de autonomie
teritoriald bazatd pe criterii etnice. 0

Semnat la 16 septembrie 1996, la Timigoara.
Apdrut §n Monitorul Oficial nr. 250 din data de 10 octombrie 1996.
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Tratat cu privire la relatiile
de buna vecinatate si cooperare
intre Romania si Ucraina

Romania si Ucraina, denumite in
continuare ,, pdrti contractante”,

convinse c3 buna vecinitate, respec-
tul reciproc §i colaborarea dintre cele
doui state corespund intereselor funda-
mentale ale popoarelor lor,

congtiente de interesul strategic
comun in consolidarea independentei,
suveranitdtii, integritatii teritoriale §i
stabilititii fiecireia dintre ele,

salutind schimbdrile istorice pozi-
tive din Europa §i animate de nizuinta
comun citre o Europd unitd — conti-
nent al picii, securititii §i cooperarii,

cdliuzindu-se dupd scopurile si
principiile Cartei ONU si pornind de
la primatul normelor general recunos-
cute ale dreptului international,

reafirmindu-si hotirirea de a in-
deplini angajamentele continute in
Actul final de l1a Helsinki, in Carta de
la Paris pentru o noud Europ4, precum
si in celelalte documente ale Ogani-
zatiei pentru Securitate §i Cooperare in
Europa,
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convinse ci respectarea drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului
reprezinti o premisd importanti pentru
edificarea unei Europe noi, unitd prin
valorile comune ale democratiei,
libertatii si statului de drept,

condamnind actele injuste ale
regimurilor totalitare §i de dictaturd
militard, care in trecut au afectat in mod
negativ relatiile dintre poporul roman §i
poporul ucrainean, §i convinse c3 lichi-
darea mostenirii dureroase a trecutului se
poate face doar prin dezvoltarea relatiilor
prietenesti si de cooperare intre cele doua
popoare, care nizuiesc spre edificarea
unei Europe unite,

considerind ci evaluarea obiectiva
a trecutului va contribui la intirirea
intelegerii §i increderii reciproce dintre
cele doud state §i popoare,

convinse de necesitatea realizarii
de citre ambele pirti contractante a
unei politici active, orientata spre viitor,
de buni intelegere si incredere, buni
vecindtate §i parteneriat,
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avind in vedere potentialul celor
doud tari §i posibilititile lor pentru
dezvoltarea colaboririi bilaterale
reciproc avantajoase,

au convenit asupra urmitoarelor:

Articolul 1

1. Partile contractante i§i inteme-
ieazi relatiile lor pe incredere §i respect
reciproc, cooperare §i parteneriat.

2. Pirtile contractante vor respec-
ta, in relatiile reciproce, ca i in relatiile
cu alte state, principiile Cartei Organi-
zatiei Natiunilor Unite §i ale Actului
final de la Helsinki: egalitatea suve-
rand, nerecurgerea la forta sau la ame-
nintarea cu forta, inviolabilitatea fron-
tierelor, integritatea teritoriala a statelor,
reglementarea pagnicd a diferendelor,
neamestecul in treburile interne, respec-
tarea drepturilor omului, egalitatea in
drepturi si dreptul popoarelor de a
dispune de ele insele, cooperarea intre
state si indeplinirea cu buni-credinti a
obligatiilor asumate conform dreptului
international.

Articolul 2

1. Pértile contractante, in concor-
danta cu principiile §i normele dreptu-
lui international §i cu principiile Actu-
lui final de la Helsinki, reafirm3 ca
frontiera existenta intre ele este inviola-
bil3, si, de aceea, ele se vor abtine, acum
si in viitor, de la orice atentat contra
acestei frontiere, precum si de la orice
cerere sau actiune indreptati spre
acapararea §i uzurparea unei parti sau
a intregului teritoriu al celeilalte Parti
contractante.

TRATAT INTRE ROMANIA §1 UCRAINA

2. Piartile contractante vor incheia
un tratat separat privind regimul
frontierei dintre cele doud state §i vor
solutiona problema delimitarii platoului
lor continental si a zonelor economice
exclusive in Marea Neagri, pe baza
principiilor §i procedurilor convenite
printr-un schimb de scrisori intre
minigtrii afacerilor externe, efectuat o
dat3d cu semnarea prezentului tratat.
intelegerile convenite in acest schimb
de scrisori vor intrain vigoare simultan
cu intrarea in vigoare a acestui tratat.

Articolul 3

1. Partile contractante reafirmad ci
aa vor recurge in nici o imprejurare la
amenintarea cu forta sau la folosirea
fortei, fie indreptatd impotriva integritatii
teritoriale sau independentei politice a
celeilalte parti contractante, fie in orice
alt mod incompatibil cu prevederile
Cartei O.N.U. si cu principiile Actului
final de la Helsinki. Ele se vor abtine, de
asemenea, de la sprijinirea unor asemenea
actiuni §i nu vor permite unei terte parti
sa foloseasc3 teritoriul lor pentru desfasu-
rareaunor activitati de acest fel impotriva
celeilalte parfi contractante.

2. Orice probleme si diferende intre
partile contractante vor fi solutionate
exclusiv prin mijloace pagnice, in confor-
mitate cu normele dreptului international.

Articolul 4

1. Partile contractante, congtiente
de caracterul indivizibil al securitatii
europene, vor colabora pentru edifi-
carea unei Europe unite, constituitd din
state pasnice, democratice §i indepen-
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dente. In conformitate cu angajamentele
lor internationale, ele vor contribui la
promovarea unei politici de cooperare §i
buni vecinitate, de consolidare a stabi-
litatii, pacii §i securitdtii in regiunea lor
§i pe continent.

2. Partile cotractante vor colabora
in scopul consoliddrii masurilor de
crestere a increderii intre state, pentru
prevenirea §i solutionarea pagnici a
conflictelor regionale.

Articolul §

Partile contractante isi vor intiri
si extinde cooperarea in cadrul orga-
nizatiilor internationale, inclusiv cele
regionale si subregionale. Ele se vor
sprijini reciproc in eforturile lor de
integrare in structurile europene si
euroatlantice.

Articolul 6

1. In cazul aparitiei unei situatii
care, potrivit parerii uneia dintre partile
contractante, poate crea o amenintare
pentru pacea §i securitatea internationala,
partile contractante vor proceda la
consultdri privind mésurile de naturd si
contribuie la reducerea tensiunii §i
eliminarea respectivei situatii.

2. Partile contractante vor organiza
consultiri regulate, la diferite niveluri,
in problemele securititii §i dezarmarii,
care prezintd interes reciproc, §i se vor
informa despre indeplinirea obligatiilor
asumate in baza documentelor inter-
nationale in acest domeniu, la care
ambele au subscris.

3. Partile contractante vor realiza
colaborarea in domeniul militar pe baza
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unor acorduri separate intre organele
lor de stat competente.

Articolul 7

1. Partile contractante, pe baza
bilaterald si multilaterald, vor contribui
activ la procesul de dezarmare in Europa,
la reducerea in continuare a fortelor
armate i a ammamentelor, pina la niveluri
corespunzitoare necesititilor de aparare.

2. Partile contractante vor actiona
impreund pentru mentinerea §i consoli-
darea regimului de neproliferare a
armelor nucleare, pentru respectarea
strictd a acestuia, precum §i pentru
interzicerea producerii §i/sau folosirii
armelor de distrugere in masa.

Articolul 8

Pirtile contractante, potrivit preve-
derilor Conventiei-cadru europene pri-
vind cooperarea transfrontalierd dintre
comunitéfi sau autoritdti teritoriale, vor
incuraja i sprijini contactele directe §i
colaborarea reciproc avantajoasd intre
unitdti administrativ-teritoriale din
Romadnia §i Ucraina, indeosebi in zonele
de frontierd. De asemenea, ele vor
contribui la colaborarea dintre unititi
administrativ-teritoriale din cele doui
state in cadrul euroregiunilor existente
precum §i al euroregiunilor ,,Prutul de
Sus” si ,,Dundrea de Jos” nou-create, la
care pot fi invitate s3 participe §i unitati
administrativ-teritoriale din alte state
interesate. Partile contractante vor
actiona pentru includerea acestei coo-
perdri in cadrul activititilor corespun-
zatoare ale institutiilor europene.
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Articolul 9

Piartile contractante vor extinde
cooperarea dintre ele, precurn §i cu alte state
riverane la Dunire si la Marea Neagr3, in
toate domeniile de interes comun.

Articolul 10

1. Pentru a asigura dezvoltarea si
aprofundarea relatiilor bilaterale, precuin
si pentru £fectuarea unor schimburi de
vederi referitoare la problemele interna-
tionale, partile contractante vor favoriza
contactele regulate dintre organele si
institutiile lor centrale si locale. in acest
scop, anual vor avea loc intilniri la nivel
de sefi de stat sau de guvern sau intilniri
ale ministrilor afacerilor externe, cu care
ocazie va fi examinatd §i indeplinirea
prezentului tratat.

2. Partile Contractante vor incu-
raja dezvoltarea in continuare a legatu-
rilor interparlamentare.

Articolul 11

Partile contractante vor sprijini
largirea contactelor directe dintre
cetdtenii lor, precum §i dintre organi-
zatiile §i asociatiile civice neguverna-
mentale din cele doua {ari.

Articolul 12

Pirtile contractante vor colabora,
intre ele §i in cadrul organizatiilor §i
conferintelor internationale, in vederea
dezvoltdrii si punerii in aplicare a
standardelor internationale referitoare
la promovarea §i protectia drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale
pentru toti, inclusiv drepturilor persoa-
nelor apartinind minorititilor nationale.

TRATAT INTRE ROMANIA §1 UCRAINA

Partile contractante se vor con-
sulta, ori de cite ori va fi nevoie, in
scopul perfectiondrii §i armonizarii
legislatiei lor nationale in acest dome-
niu, dezvoltdrii contactelor umane §i
rezolvirii problemelor cu caracter
umanitar de interes comun.

Articolul 13

1. In scopul protectiei identititii
etnice, culturale, lingvistice §i religioase
a minoritdtii romane din Ucraina §i a
minoritdtii ucrainene din Romania,
partile contractante vor aplica normele §i
standardele internationale prin care sint
determinate drepturile persoanelor
apartinind minorititilor nationale si
anume acele norme si standarde care sint
cuprinse in Conventia-cadru a Consiliului
Europei privind protectia minoritdtilor
nationale, precum §i in: Documentul
Reuniunii de la Copenhaga, a Conferintei
asupra dimensiunii umnane a Organizatiei
pentru Securitate §i Cooperare in Europa,
din 29 iunie 1990, Declaratia Adunirii
Generale aO.N.U. asupra drepturilor per-
soanelor apartinind minoritatilor nati-
onale sau etnice, religioase si lingvistice
(Rezolutia nr. 47/135), din 18 decembrie
1992, si Recomandarea nr. 1201 (1993)
a Adunirii Parlamentare a Consiliului
Europei cu privire 1a un protocol aditional
la Conventia europeand a drepturilor
omului, referitor la drepturile minori-
tdtilor nationale, cu intelegerea cd aceasta
recomandare nu se referd la drepturi
colective §i nu obliga pirtile contractante
sa acorde persoanelor respective dreptul
la un statut special de autonomie terito-
rialsi bazati pe criterii etnice.
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2. Minoritatea romand din Ucraina
cuprinde cetatenii ucraineni, indiferent de
regiunile in care triiesc si care, potrivit
optiunii lor libere, apartin acestei
minoritd{iin virtuatea originii lor etnice,
limbii, culturii sau religiei lor.

Minoritatea ucraineani din Ro-
mania cuprinde cetitenii romani, indi-
ferent de regiunile in care triiesc i care,
potrivit optiunii lor libere, apargin acestei
minoritdti in virtutea originii lor etnice,
limbii, culturii sau religiei lor.

3. Pirtile contractante se angajeaza
s3 adopte, dacid va fi necesar, masuri
adecvate in vederea promovirii, in toate
domeniile vietii economice, sociale,
politice si culturale, a egalitatii depline
si reale intre persoanele apartinind
minorititilor nationale §i cel apartinind
majorititii populatiei. In aceasta
privinta, ele vor tine seama in mod
corespunzitor de conditiile concrete in
care se afld persoanele apartinind
minoritatilor nationale.

4. Partile contractante reafirmi ca
persoanele la care se referd acest articol
au, indeosebi, dreptul, exercitat in mod
individual sau impreuna cu al{i membri
ai grupului lor, la liberd exprimare, la
mentinerea si dezvoltarea identitatii lor
etnice, culturale, de limba si religioase,
dreptul de a-si mentine si dezvolta pro-
pria lor culturd, la adipost de orice
incercare de asimilare, impotriva
vointei lor. Ele au dreptul s3-si exercite
pe deplin si efectiv drepturile omului
si libertitile fundamentale, fara nici o
discriminare §i in conditii de deplini
egalitate in fata legii. Persoanele apar-
tinind acestor minoritifi au dreptul de a

14
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participa, in mod efectiv, la treburile
publice, inclusiv prin reprezentanti alesi
potrivit legii, precum i la viata cultural3,
sociald §i economica.

5. Partile contractante vor crea,
pentru persoanele apartinind minoritatii
romane din Ucraina §i pentru cele aparti-
nind minorititii ucrainene din Romania,
aceleasi conditii pentru studierea limbii
lor materne. Partile contractante reafir-
ma ci persoanele sus-mentionate au drep-
tul sa fie instruite in limba lor materna,
intr-un numar necesar de scoli §i institutii
de stat pentru invatimint §i specializare,
situate {inind seama de raspindirea geo-
graficd a minoritdtilor respective. Ele au,
de asemenea, dreptul de a folosi limba
lor maternd in raporturile cu autoritétile
publice, in conformitate cu legislatia
nationala §i cu angajamentele interna-
tionale ale partilor contractante.

6. Pirtile contractante recunosc ca,
in exercitarea dreptului la asociere,
persoanele apartinind acestor minoritati
nationale pot infiinta §i mentine, in
conformitate cu legislatia interna,
propriile organizatii, asociatii, precum
si institutii sau asezAminte de invata-
mint, culturale si religioase.

7. Partile contractante vor respecta
dreptul persoanelor apartinind 1a minori-
titile nationale de avea acces, in limba
maternd, la informatie si 1a mijloace de
comunicare in masi, precum s§i de a
schimba liber si de a difuza informatii.
Ele nu vor crea obstacole, in ceea ce
priveste infiintarea si utilizarea de citre
aceste persoane, in cadrul legislatiei
interne a fiecdrei parti contractante, a
propriilor mijloace de informare in
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masa. Persoanele la care se referd acest
articol au dreptul de a mentine contacte
intre ele §i peste frontiere cu cetiteni
ai altor state §i de a participa la
activititile organizatiilor neguverna-
mentale, atit la nivel national, cit si
international.

8. Pirtile contractante se vor abtine
si ia misuri care, modificind proportiile
populatiei din zone locuite de persoane
apartinind minoritatilor nationale, urma-
resc limitarea drepturilor si libertatilor
acestor persoane, care decurg din stan-
dardele si normele internationale mentio-
nate in paragraful 1 al prezentului articol.

9. Orice persoand apartinind unei
minoritdti nationale, care considerd ci
drepturile protejate prin acest articol
i-aufost incilcate, are dreptul sd adreseze
o petitie autoritdtilor de stat competente,
folosind procedurile legale disponibile.

10. Piartile contractante recunosc
obligatia persoanelor la care se referd
acest articol de a fi loiale statului ai cdrui
cetdteni sint, de a respecta legislatia
nationald, precum §i de a respecta
drepturile celorlalte persoane, indeosebi
acelea care apartin populatiei majoritare
sau altor minoritdti nationale.

11. Nici una dintre prevederile
acestui articol nu va fi interpretatd ca
limitind sau negind drepturile omului,
care sint recunoscute in conformitate cu
legile partilor contractante sau cu
acordurile incheiate intre ele.

12. Nici una din prevederile
acestui articol nu poate fi interpretata
ca implicind vreundrept de a intreprinde
vreo activitate sau a comite vreo actiune
contrara scopurilor i principiilor Cartei

TRATAT INTRE RoMAnN1A §1 UCRAINA

O.N.U,, altor obligatii decurgind din
dreptul international sau prevederilor
Actului final de 1a Helsinki si ale Cartei de
la Paris pentru o noud Europd, inclusiv
principiului integritatii teritoriale a statelor.

13. Partile contractante, in scopul
de a coopera in urmirirea indeplinirii
angajamentelor prevdzute in acest
articol, vor crea o comisie mixti inter-
guvernamentald, care va tine cel putin
o sesiune anuala.

Articolul 14

1. Partile contractante vor crea
conditii favorabile pentru dezvoltarea
relatiilor lor economice §i comerciale
bilaterale, reciproc avantajoase, §i vor
perfectiona mecanismul acestora, in
conformitate cu normele §i practica
comertului mondial. Ele isi vor acorda
reciproc clauza natiunii celei mai favo-
rizate, in relatiile economice, in conditiile
prevézute de acordul lor bilateral.

2. Fiecare parte contractantd, in
concordantd cu legislatia internd §i cu
dreptul international, va crea conditii
favorabile pentru activititile economice
desfasurate pe teritoriul ei de persoanele
fizice §i juridice ale celeilalte parti
contractante, inclusiv pentru stimularea
§i protejarea reciprocd a investitiilor.

Articolul 15

Pirtile contractante vor crea condi-
tiile necesare pentru o colaborare efici-
entd in domeniul cercetdrilor stiintifice
fundamentale §i aplicate, al dezvoltarii
si introducerii tehnologiilor avansate. Ele
vor sprijini extinderea legiturilor directe
intre oamenii de stiintd, unititile de
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cercetare, proiectare §i productie si alte
institutii din aceste domenii.

Articolul 16

1. Partile contractante vor dezvolta
colaborarea, in misura posibilititilor
lor, in domeniul protectiei §i imbuni-
tatirii stdrii mediului inconjuritor, al
lichiddrii urmarilor accidentelor indus-
triale si ale calamititilor naturale. Ele
vor colabora in domeniul utilizrii
rationale a resurselor naturale, al extin-
derii productiilor curate din punct de
vedere ecologic, al infaptuirii unor misuri
eficiente pentru protectia si refacerea
naturii, in scopul ameliordrii securitatii
ecologice a celor doua téri.

2. Pirtile contractante vor intensi-
fica cooperarea dintre ele, cu alte state §i
organizatii internationale, in scopul pre-
venirii, reducerii §i controlului poludrii
apelor Dundrii §i ale MAni Negre.

3. Pirtile contractante se vor informa
reciproc, fara intirziere, asupra producerii
unui dezastru ecologic sau a unui acci-
dent industrial, care poate si aibi efecte
tranfrontaliere, §i asupra misurilor luate
pentru lichidarea consecintelor acestora.

4. Pirtile contractante vor incheia
un acord special privind cooperarea
bilaterald in problemele protectiei
mediului inconjurétor.

Articolul 17

Partile contractante vor lirgi cola-
borarea in domeniul transporturilor,
inclusiv asigurarea libertitii de tranzit pe
teritoriile lor pentru persoane §i marfun,
in conformitate cu legislatia nationala si
cu normele si practica internationala. In
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acest scop, ele vor incheia acorduri
corespunzitoare.

Articolul 18

Pirtile contractante vor colabora in
scopul armonizirii politicilor §i progra-
melor de dezvoltare a infrastructurilor
nationale, inclusiv a sistemelor ener-
getice, precum §i a retelelor de trans-
porturi §i de telecomunicatii.

Articolul 19

1. Partile contractante vor dezvol-
ta cooperarea in domeniile culturii,
stiintei §i invatdmintului.

2. Pirtile contractante vor sprijini
cunoastereareciprocd a valorilor culturale
din cele doua tari de citre cetitenii lor,
vor sustine initiativele in acest sens pe
linie de stat, civice §i individuale §i vor
contribui la largirea schimburilor dintre
uniuni de creatie, asociatii, institutii de
culturd, stiintd §i invitdmint.

3. Pértile Contractante vor dez-
volta cooperarea, inclusiv pe bazd de
intelegeri directe, intre universitéti si
alte institutii de invatdmint, institutii
si centre de cercetare stiintifici din cele
doud tiri, §i vor sprijini schimburile
reciproce de elevi, studenti, profesori
§i cercetdtori stiintifici.

4. Pirtile contractante, in conformitate
cu reglementdrile lor interne, vor incuraja
cooperarea §i schimburile directe dintre
arhive, biblioteci §i muzee i vor asigura
accesul la sursele documentare existente in
acestea, pentru cercetdtori §i alti cetiteni ai
celeilalte parti contractante,

5. Pirtile contractante vor incuraja
studierea limbii romine in Ucraina i a
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limbii ucrainene in Romania, i vor crea,
in acest scop, conditii §i posibilitati
adecvate, indeosebi prin sprijinirea pre-
gatirii profesorilor si a organizarii inva-
tdmintului.

6. Pirtile contractante vor incheia
acorduri corespunzitoare privind recu-
noasterea reciproc a actelor de studii §i
a diplomelor de absolvire a invatdmintu-
lui liceal §i universitar, precum §i a
titlurilor stiintifice i academice.

7. Partile contractante, in scopul inde-
plinirii prevederilor acestui articol vor incheia
acorduri §i programe corespunzitoare.

Articolul 20

Pirtile contractante vor colabora in
scopul conservdrii §i restaurdrii monu-
mentelor istorice, culturale si a locurilor
memoriale romanesti in Ucraina, respec-
tiv ucrainene in Romania i al asigurarii
accesului la acestea, in conformitate cu
legislatia fiecarei parti.

Articolul 21

Partile contractante vor incuraja
cooperarea in domeniul mijloacelorde co-
municare in masa. Ele vor sprijini efor-
turile indreptate spre informarea recipro-
ci si obiectiva a cetitenilor celor doua
tari §i, in acest scop, vor incuraja schim-
bul si difuzarea libera de informatii referi-
toare la viatasociald, politic3, economic3,
culturala si stiintificd din tarile lor, in
conformitate cu reglementarile lor interne
si cu angajamentele lor internationale.

Articolul 22

Partile contractante vor dezvolta
cooperarea in domeniul protectiei sana-
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tatii §i cercetdrii medicale, turismului §i
sportului. Ele se vor preocupa de protectia
si asigurdrile sociale pentru cetétenii lor,
aflati pe teritoriul celeilalte parti con-
tractante §i, in acest scop, vor incheia
intelegeri corespunzitoare.

Articolul 23

Pirtile contractante vor colabora in
lupta impotriva criminalititii, inclusiv
impotriva crimei organizate, terorismu-
lui, a pirateriei aeriene §i maritime,
operatiunilor financiare ilicite, traficului
ilegal cu stupefiante, arme, substante
explozive si toxice, materiale nucleare §i
radioactive, precum §i a contrabandei,
inclusiv de bunuri i valori culturale. Ele
vor incheia, in acest scop, acorduri
corespunzitoare §i vor promova actiuni
comune in cadrul colaboririi interna-
tionale in aceste domenii.

Articolul 24

1. Partile contractante vor dezvolta
relatiile consulare, precum si colaborarea
in domeniul asistentei juridice reciproce
in cauze civile, familiale §i penale.

2. Partile contractante, in scopul
credrii conditiilor corespunzitoare
pentru traficul de persoane §i marfuri
peste frontiera de stat romano-ucrai-
neand, vor colabora pentru perfectio-
narea procedurilor de trecere a fronti-
erei si de control vamal si vor intre-
prinde masuri in vederea deschiderii de
noi puncte de trecere a frontierei §i
pentru dezvoltarea celor existente. in
acest scop, ele vor incheia acorduri
corespunzitoare.
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Articolul 25

Partile contractante vor incheia, in
baza prezentului tratat, acorduri sepa-
rate in domenii de interes reciproc.

Articolul 26

Prezentul tratat nu este indreptat
impotriva vreunui stat terf si nu aduce
atingere drepturilor si obligatiilor
partilor contractante care decurg din
tratatele bilaterale si multilaterale
incheiate de fiecare dintre ele cu alte
state si organizatii internationale.

Articolul 27

Prezentul tratat se incheie pe termen
de 10 ani. Valabilitatea lui se prelungeste
automat pe noi perioade de cite 5 ani, da-
cd nici una dintre partile contractante nu
va incunostin{a in scris cealalt3 parte con-
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tractantd despre intentia sa de a-1 denun-
ta, cu cel putin un an inaintea expirdrii
perioadei de valabilitate respective.

Articolul 28

Prezentul tratat va fi supus ratifi-
carii conform procedurilor previzute de
legislatia fiecdrei pérti contractante §i
va intra in vigoare la data schimbului
instrumentelor de ratificare.

Articolul 29

Prezentul tratat va fi inregistrat la
Secretariatul O.N.U., in conformitate
cu art. 102 din Carta Organizatiei
Natiunilor Unite.

Incheiat 1a Constanta la 2 iunie
1997, in doud exemplare originale,
fiecare in limbile romana siucraineand,
ambele texte fiind egal autentice. O

Semnat la 2 iunie 1997, la Constanya, invigoare din 22 octombrie 1997
Apdrut in Monitorul Oficial nr. 157 din data de 16 iulie 1997.
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Trei minoritati si solicitarile lor:
romanii din Ucraina, ungurii din Romania,
gagauzii din Moldova

RENATE WEBER

1. Trei momente

De citiva ani de zile, mai exact spus din 1993, ungurii din Romaénia, prin
intermediul UDMR, si-au structurat un sistem de cereri a ciror realizare o
considera necesard pentru pistrarea si afirmarea identititii lor. A fost mai intii
. Proiectul de Lege privind minoritdtile nationale §i comunititile autonome”
(citat in continuare ,, Proiectul UDMR ), iar mai apoi ,, Programul UDMR adoptat
la Congresul al IV-lea, din mai 1995 (citat in continuare ,, Programul UDMR ™).
Reactiile din societatea romanescd, pe marginea acestor documente §i a
solicitirilor continute, au fost descurajante. S-a realizat un consens in respingerea
celor mai multe din ele firad o adevirata discutie, fird a se incerca patrunderea in
intimitatea cererilor §i a se vedea in ce misuri ele au doar un caracter politic sau
daci minoritatea maghiara crede cu adevirat ci, prin nerespectarea lor, fiinta ei
este in pericol. Politicieni si ziaristi au prezentat punctul de vedere al majoritétii
romine, dar prea putin s-a incercat discutarea §i intelegerea punctului de vedere
al minoritatii. Exceptiile n-au ficut decit si confirme regula. in cadrul Centrului
pentru Drepturile Omului al Comitetului Roman Helsinki au fost elaborate primele
(singurele pind in prezent) analize de substanti ale documentelor UDMR'.

O intrebare fireasci este dacid minoritatea maghiard din Romania este singura
intr-o astfel de pozitie, sau existi si alte minorititi, triitoare in alte tiri, care au
abordiri aseminitoare. Dacd da, cum au fost intimpinate (eventual, chiar
rezolvate) cererile lor?
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Numairul 3 al revistei ALTERA a publicat comentariul lui Eugen Patras
., Statutul juridic special al Gdgduziei (Gagauz Yeri)” 1n care este pusi in discutie
forma de autonomie (statutul special) de care beneficiazi gigduzii din Republica
Moldova. Autorul este ingrijorat de faptul ci o astfel de forma de autonomie este
acordatd unei minoritdti care reprezintd doar 3,5% din populatia Moldovei,
intrebindu-se dacd nu cumva faptul ci aceasta populatie ,,detine 11% din teritoriul
republicii poate constitui, in perspectivd, un serios motiv de instabilitate

interetnicd”.

*

in fine, in luna iulie 1996, ziarul Cuvintul liber din Tirgu-Mures publica
articolul lui Ion Cretu (din Cernduti) intitulat ,, Dugmanii comunitdtii romdnegti
din Ucraina”. Era prezentat apelul adresat romanilor din Ucraina de Alianta
Crestin-Democrata a Romanilor din Ucraina pentru aplicarea in viata de zi cu zi
a Legii cu privire la minoritdtile nationale si ,, Programul ACDR de renagtere si
dezvoltare nationald a comunitdtii romdnegti din Ucraina” (citat in continuare
Programul ACDR). Articolul ficea referiri la reactiile vehemente ale presei din
Ucraina, cu precidere ale revistei Ceas (Timpul). Una din ele, de exemplu, facuta
publica prin intermediul articolelor publicate in aceasta revistd, se incheia astfel:
»Dupd mine ar fi logic ca 'Apelul’ sd se incheie cu punctul ‘Granitele Ucrainei
sd fie restabilite in hotarele anului 1940’ i atunci diplomatii celor doud tdri
(Ucraina gi Romdnia) n-ar mai trebui sd-gi frdminte capul asupra documentului-
tratat politic™*. Citi din cei care au reactionat astfel au gindit cu adevérat la
substanta cererilor comunit{ii romanesti din Ucraina, citi au incercat sa inteleagé
in ce masura solicitdrile ei sint indreptétite si necesare?

*

Nu-mi propun in acest articol sd comentez dacé unele constructii conceptuale
sau institutionale ar fi putut, sau nu, si fie inlocuite cu altele, fara alterarea substantei
drepturilor; si nici nu doresc si fac o analizd privind oportunitatea unora dintre
rezolviri. Ceea ce imi propun este o prezentare comparativa a cererilor maghiarilor
din Rominia, ale romanilor din Ucraina si ale gdgauzilor din Republica Moldova,
astfel incit cititorul sd aib3 o imagine din care si poata trage singur concluziile.

2. Ce vor romadnii din Ucraina §i ce vor ungurii din Romania?

Practic si unii si ceilalti doresc si fie lasati sa decida in acele chestiuni care
tin de pastrarea si afirmarea identititii lor nationale, precum si in problemele ce
tin de viata comunitétilor lor locale. Este adevirat, UDMR si-a formulat solicitarile
in cadrul unei elabordri conceptuale care se bazeaza pe drepturi colective, pe
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considerarea minoritdt{ii drept comunitate autonoma3, factor constitutiv in stat,
pe elaborarea institutiilor autonomiei personale gi teritoriale. Aceasta face ca
unele formuldri teoretice si para diferite, dar substanta solicitérilor este aceeasi.

a) In materie de invagdmint

Programul ACDR prevede:

- ,asigurarea invdtdmintului superior, mediu de specialitate §i mediu de
culturd generald pentru populatia romdneascd din Ucraina (in primd etapd -
deschiderea de facultdti §i grupe academice cu predarea in limba romdnd la
institutile de invdtdmint superior din Cernduti, Ismail, Reni, Ujgorod, iar in
etapa a doua - deschiderea Universitdtii romdnegti la Cernduti)”;

- ,unificarea programelor de invdtdmint pentru gcolile cu predare in limba
romdnd din Ucraina cu programele gcolare din Romdnia’ .

Nici Proiectul UDMR si nici Programul UDMR nu au cerut unificarea
programelor de invitdmint pentru gcolile in limba maghiard din Romania cu
cele din Ungaria. Ceea ce se solicitd in Proiectul UDMR este:

- prevederea dreptului persoanelor aparfinind minoritatilor nationale ,,de a
invdta in limba lor maternd, de a beneficia de educatie §i invdatdmint in institutii
de stat cu predare in limba maternd la toate nivelurile™,

- dreptul persoanelor fizice, al cultelor, al organizatiilor §i societdtilor
apartinind minoritatilor ,,de a infiinta gi intretine institutii de invdtdmint
confesionale §i private™,

- garantarea de citre stat, ,,in functie de cerinte”, a invitdmintului in limba
maternd prescolar, elementar, liceal, profesional, superior, universitar, postuniversitar,
precum si a posibilitatii obtinerii gradelor didactice si a diferitelor titluri gtiintifice
in limba matern;

- finantarea de citre stat si, ,,in mod proportional” de citre autorititile
administratiei publice locale, a invitdmintului minoritar de stat §i confesional §i
sprijinirea institutiilor de invitdmint private.

Programul UDMR considerd a fi extrem de important ca minoritatea
maghiard ,,sd beneficieze, conform ponderii sale numerice in totalul populatiei,
de fondurile bdnegsti destinate culturii §i invdtdmintului din bugetul de stat” §i
socoteste fireascd reinfiintarea Universitédtii Bolyai din Cluj, ca institutie de
invatdmint i culturd a maghiarilor din Romania.

b) In domeniul participdrii politice gi al ludrii deciziilor

Programul ACDR:

- solicitd reprezentarea etnicilor romani in organele de stat legislative si
executive de toate nivelurile, proportional cu populatia respectivd in totalul
populatiei (tarii, regiunii, raionului etc.) si:
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- subliniazA necesitatea credrii, pe lingd administratiile regionale de stat, a unor
consilii consultative formate din reprezentanti ai minoritdtilor nationale care si
participe la sesiunile consiliilor regionale, astfel incit studierea problemelor legate
de minoritdti si fie ficutd cu participarea reprezentantilor minoritétilor.

Proiectul UDMR prevede:

- ca in unititile administrativ-teritoriale in care minoritatea nationala este
in minoritate in raport cu numarul populatiei aceasta s aiba un ,,drept de veto
limitat” in problemele referitoare la identitatea ei;

- dreptul minoritatilor nationale la reprezentare in institutiile publice i
organele judecitoresti,

Iar Programul UDMR precizeazi ci unul din obiectivele sale este ,,asigurarea
reprezentdrii proportionale a maghiarilor din Romdnia in administratia de stat,
la nivel central si local”.

c) In privinta limbii materne

Programul ACDR solicitd asigurarea statutului de limba4 oficiald limbii romane
pentru folosirea ei in paralel cu limba de stat, in regiunile compact locuite de romani.

in mod asemanitor, Proiectul UDMR cere ca in acele unititi administrativ-
teritoriale in care persoanele apartinind minoritifilor nationale sint in majoritate
numeric, minoritatea respectiva si poata folosi §i limba sa maternd ca limba oficials,

in vreme ce Programul UDMR precizeazi ca una din procupirile esentiale
ale UDMR , asigurarea cadrului legislativ pentru folosirea neingrdditd a limbii
materne in diversele domenii ale vietii sociale, in spiritul documentelor
internationale™.
d) In privinta inscriptiondrilor in limba maternd

Programul ACDR cere revenirea neconditionati la toponimia istorico-tra-
ditionald a localitdtilor romdnesti din Ucraina, abuziv schimbatd in perioada
totalitarismului.

Proiectul UDMR prevede dreptul minoritdtilor nationale de a afisa in limba
lor maternd denumirile localititilor, strizilor, pietelor, institutiilor §i serviciilor
publice in localititile in care persoanele apartinind unei minoritdti nationale
constituie cel putin 10% din numarul populatiei.

e) Privind accesul la audiovizualul public

Programul ACDR solicitd infiintarea teleradiocompaniei nationale pentru
populatia romaneascd din Ucraina.

Mai modest, Proiectul UDMR cere doar recunoasterea dreptului minoritétilor
nationale la asigurarea realizarii §i difuzirii regulate de cétre posturile publice
de radio si televiziune a emisiunilor minorititilor, iar Programul UDMR considera
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.de o importantd exceptionald [...] asigurarea functiondrii unor studiouri de
radio §i televiziune autonome in limba maghiard”.

) In domeniul relatiilor transfrontaliere

Programul ACDR doreste simplificarea trecerii frontierei cu Roméania pentru
populatia romaneasc3 din raioanele de frontierd. Mai elaborat, Proiectul UDMR
solicitd recunoasterea dreptului minoritdtilor nationale de a intrefine legituri
libere si neingrédite cu tarile de care sint legate prin afinititi etnice, lingvistice,
culturale sau religioase, respectind inviolabilitatea teritoriali a statului. Pe aceeasi
linie, Programul UDMR mai enumera:

- asigurarea circulatiei libere a cetétenilor;

- dezvoltarea legaturilor existente intre institutii, organizatii §i asociatii,
permanentizarea schimbului de specialigti;

-, circulatia neingrdditd a informatiilor peste hotare”.

g) Privind afirmarea identitdtii culturale §i autonomia culturald

Programul ACDR formuleaz3 citeva cereri foarte precise:

- autonomie culturala pentru regiunile compact locuite de romani, Cerniuti,
Odesa, Transcarpatia;

- organizarea unor centre de culturd romaneasc in regiunile Cerniuti, Odesa,
Transcarpatia, care s3 dispund de biblioteci, muzee, expozitii, tipografii, edituri
nationale etc.;

- retrocedarea imobilelor din Cernduti, care in trecut au apartinut ca propri-
etate Societatii pentru Literaturd si Culturd Romaneasca in Bucovina, actualelor
organizatii nationale romanesti din regiunea Cernuti;

- crearea unor formatii artistice romanesti pe linga filarmonici, deschiderea
teatrului romanesc la Cerniuti;

- ocrotirea legislativi a monumentelor istorico-culturale romanesti; ridicarea
monumentului lui Mihai Eminescu la Cernduti si al lui Stefan cel Mare in Codrul
Cosminului;

Programul UDMR, considerind c3 , garanfia vietii culturale [a minoritdtii
maghiare] este autonomia culturald, iar instrumentul acesteia, autoorganizarea
societdtii minoritare”, solicita:

- ,,acordarea unei cote pdrti echitabile” din bugetul de stat si din cele lo-
cale ,,pentru a sustine miscdrile culturale ale comunitdtilor etnice”;

- asigurarea prezentei membrilor minoritatilor nationale in organismele
culturale teritoriale (de stat), in regiunile locuite de populatie mixt3;

- reprezentarea proportionald a etnicilor maghiari in comisiile teritoriale de
specialitate ale Ministerului Culturii §i ale altor agentii centrale.
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in acelasi timp, Proiectul UDMR solicita sprijinul statului in vederea
mentinerii §i afirmdrii identitatii culturale a minoritatilor prin:

- sustinerea eforturilor minorititilor de a crea opere in limba matern3,

- asigurarea accesului in limba materni la operele create in alte limbi (prin
traducere, subtitrare),

- crearea unei retele de biblioteci pentru minorititi,

- sustinerea teatrelor §i a altor institutii de culturj,

- editarea cdrtilor si periodicelor minoritdtilor,

- scoaterea la iveald §i colectionarea mdrturiilor materiale ale culturii
minorititilor, infiintarea i imbogatirea colectiilor publice.

in plus, UDMR a formulat cereri privind posibilitatea folosirii simbolurilor
nationale.

*

Evident, se impune precizarea cd, in vreme ce maghiarii din Roménia
beneficiazd de unele din drepturile mentionate mai sus, romanii de Ucraina se
afla intr-o situatie mult mai dificila, multe din drepturile la care aspira aflindu-se
abia in stadiul de deziderat. De fapt, existi atit de multe asemaniri intre solicitarile
celor doud minoritéti, incit cineva de buni-credinti nu poate si nu se intrebe cum
de existd o asemenea similitudine. Este vorba de o simpld coincidentd, sau de
altceva? Acel ,altceva” care face ca minoritétile, oriunde s-ar afla ele, si se simta
in pericol si si incerce indepartarea acestui pericol prin imaginarea unor solutii -
inevitabil asemdnitoare -indiferent de situarea lor geografica?

Faptul ci sistemul in care UDMR 1si prezinta solicitarile sale este mult mai
elaborat vine dintr-un exercitiu mai indelungat in articularea pozitiilor sale decit
din esenta lor. Este de agteptat ca, peste citeva vreme, ACDR s3 imagineze
constructii asemdandtoare. $i nu este imposibil ca, in acelasi timp cu negarea
cererilor sale §i concomitent cu aparitia unor reactii agresive de genul celei
prezentate mai sus, ACDR s3-si radicalizeze discursul si sdridice stacheta cererilor
sale. Este reactia fireasci a oricirei minoritti care nu doregste si se lase asimilat3,
dimpotriva, este hotaritd si-si afirme identitatea. Cu cit mai ridicatd este
.constiinta politicd autonomd™ a unei minoritdti, cu atit mai elaborat este
sistemul de protectie pe care ea il imagineaza. Dimpotrivj, acolo unde intelegerea
si respectul fatd de alteritate existd, exercitarea drepturilor specifice minoritatilor
pare si vina de la sine, chiar in absenta unor elaboriri conceptuale de anvergura®.

3. Ce au obtinut gagauzii din Republica Moldova?

In Republica Moldova, gigiuzii numira aproximativ 153.000 de locuitori,
ceea ce inseamna aproximativ 3,5% din totalul populatiei. in unele sectiuni ad-
ministrative - raioanele Comrat §i Ceadir-Lunga §i unele sate din raioanele
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Basarabeasca, Taraclia, Vulcinesti - ei reprezintd 82,5% din totalul populatiei
acelor locuri®.

in conformitate cu art. 111 (1) din Constitutia Republicii Moldova
Localitdtilor din stinga Nistrului, precum si unor localitdti din sudul Republicii
Moldova, le pot fi atribuite forme si conditii speciale de autonomie dupd statute
speciale adoptate prin legi organice”.

Este interesant s amintesc cd, in legdtura cu posibilitatea constitutionala de
acordare a acestei forme de autonomie, la 1 august 1994, Guvernul Romaniei a
dat o Declaratie cu privire la votarea in Parlamentul Moldovei §i promulgarea
prin decret prezidential, 1a 29 iulie 1994, a noii Constitutii a statului moldovean,
in care se exprimi ingrijorarea, printre altele, fata de ,,declararea unor zone cu
statut special, in locul aplicdrii practicilor acceptate pe plan international
privind asigurarea unei ample descentralizdri administrativ-teritoriale”,
considerindu-se ci acest fapt ,,reprezintd, in esentd, premisele atomizdrii statului,
ale unei posibile federalizdri, cu consecinte grave asupra independentei
Republicii Moldova”. Dincolo de aspectul politic al acestei declaratii’, e de
remarcat cd Executivul de la Bucuresti nu a manifestat nici un interes pentru
analizarea §i intelegerea ratiunilor care au stat la baza acestei decizii a
Constituantei de la Chisindu. Probabil ci, din perspectiva romanesci, orice
acceptare a statutului special — indiferent unde in lume, dar mai ales in Europa
— este perceputd ca o contestare directd a punctului de vedere oficial al Romaniei,
care inseamnd nu numai negarea dreptului la o asemenea forma de autonomie,
dar chiar refuzul dialogului pe o asemenea tema.

Punctul de vedere al Guvernului romin este impartisit de Eugen Patrag,
care considera ci aceastd autonomie teritoriald in interiorul Republicii Moldova
,»in practicd nu inseamnd altceva decit o federalizare™®, ceea ce, in viziunea sa,
vine in contradictie cu prevederile art. 1 al Constitutiei, potrivit ciruia ,,Repu-
blica Moldova este un stat suveran §i independent, unitar si indivizibil”. Autorul
considerd cd, prin Legea privind statutul special al Gagduziei, se transmite de
facto o parte din suveranitatea Republicii Moldova cédtre noua formatiune
autonomad teritoriald. Si cum suveranitatea nationald apartine intregului popor,
transferul de suveranitate putea fi realizat numai cu consimtdmintul intregului
popor, adic3 prin referendum.

Iati citeva dintre argumentele care ma fac sa nu fiu de acord cu aceste pareri.

in primul rind, Republica Moldova a ales ca forma de guvernare participarea
reprezentativd a poporului §i nu cea directd, iar Parlamentul este reprezentatul
poporului. In al doilea rind, prin acordarea unui statut special Gigiuziei, nu s-a
realizat un transfer de suveranitate, ci o aplicare practici a principiului
subsidiaritatii. in plus, trebuie mentionat ci insisi Constitutia Republicii Moldova
este cea care prevede posibilitatea acorddrii statutului special, Legea privind
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Giagauzia neficind decit sd aplice prevederile legii fundamentale a statului
moldovean. In acest context e interesant si amintesc Declaratia Congresului
Puterilor Locale §i Regionale a Consiliului Europei, din 26 octombrie 1996 in
care se preciza: ,.acordarea auto-guverndrii locale sau regionale minoritdtilor
nu trebuie sd fie limitatd la statele care au o structurd federald sau regionald, ci
este, de asemenea, posibild gi de dorit in state unitare; mai mult, ea nu pune in
pericol suveranitatea statului § nici integritatea sa teritoriald™ . In fine, diferenta
dintre statele componente al federatiilor §i regiunile autonome ale statelor unitare
este datd de competentele pe care acestea le exercitd. Pentru a intelege, trebuie
sd trecem in revistd puterile pe care le au structurile institutionale ale Gigauziei.

A fost un act cu mari implicatii hotirirea legislativului moldovean de a
considera populatia gigiuza drept ,,popor”, nu numai datoritd marimii ei (numai
153.000 de locuitori), ci §i prin prisma eventualelor complicatii pe care acest
calificativ 1l creazi, avind in vedere ci alfi 300.000 de gigduzi triiesc in Bul-
garia si alti 32.000 in Ucraina. Mai ales ci forma de autonomie reprezentata de
statutul special este specifici minorititilor nationale. Singura explicatie —
eminamente politici — rezida in prevederile art. 1 alin. (4): ,,n cazul schimbdrii
statutului Republicii Moldova ca stat inde pendent poporul Gdgduziei are dreptul
la autodeterminare externd”. Asadar, avind in vedere cd dreptul la
autodeterminare externi este recunoscut numai popoarelor!'?, Parlamentul de la
Chisindu a legiferat ca pe teritoriul siu trdieste un popor gigiuz, punind
terminologia in acord cu prevederile art. 1 (4).

Ce puteri au §i ce puteri nu au autoritdtile gigiuze? Gigiuzia are simboluri
proprii, dar folosirea lor se face ,,deopotrivd cu simbolica de stat a Republicii
Moldova”..In ce priveste administrarea, ea se face in primul rind in temeiul
Constitutiei Republicii Moldova s§i al Legii privind statutul juridic special al
Gagiuziei. Legea prevede cd administrarea se realizeazd §i pe baza legilor
Republicii Moldova, cu citeva exceptii, precum §i in temeiul actelor normative
adoptate de Adunarea Populard a Gigiuziei, dar mentioneazi cerinta ca acestea
din urm3 sd nu contravind Constitutiei §i legislatiei Republicii Moldova (art.2).

Conform art. 6 al legii, ,,pdmintul, subsolul, apele, regnul vegetal §i cel
animal, alte resurse naturale, bunuri mobile si imobile, aflate pe teritoriul
Gdgduziei, sint proprietate a poporului Republicii Moldova”, constituind in
acelasi timp baza economici a Gigiuziei.

Pe teritoriul Gigiuziei au statutul de limbi oficiale limba moldoveneasci,
cea rusd §i cea gigiuzi, legea garantind functionarea §i a altor limbi. Dar in
corespondenta cu autoriti(ile §i institutiile din afara teritoriului Gagduzei limbile
oficiale sint cele din Constitutie, limba moldoveneasci §i cea rusa.

In ceea ce priveste autorititile, Adunarea Populari este autoritatea reprezen-
tativa si are dreptul de a adopta acte normative, in limitele stabilite de lege. De
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remarcat este faptul ci ea nu este aleasi pe criterii etnice, asa cum se intimpl3 in
alte zone cu statut special, ci prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. O referire de criteriul national apare in art. 10 (2), care prevede ci
unul din vicepresedintii Adunirii Populare trebuie si fie ales din rindul deputatilor
de alti origine etnici decit cea gigiuza.

Competenta legislativd a Adunirii Populare se manifesta in citeva domenii,
limitativ enuntate in art. 12;

.a) Stiintd, culturd, invdtdmint;

b) gospoddrie comunald i de locuinte, urbanisticd,

¢) ocrotire a sdndtdtii, culturd fizicd §i sport;

d) activitatea bugetar-financiard §i fiscald locald;

e) economie §i ecologie,

/) relatii de muncd gi asistentd sociald.”

in privinta bugetului Gigiuziei, acesta este format din toate tipurile de
varsiaminte stabilite de legislatia Republicii Moldova §i de Adunarea Popular,
iar raportul dintre bugetul de stat si cel al Gigiuziei se stabileste in conformitate
cu legislatia Republicii Moldova (art. 18).

La competentele de mai sus se adaugd dreptul de a solutiona probleme ce tin
de organizarea teritoriald, de organizarea si activitatea asociatiilor de cetiteni,
altele decit cele politice, de organizarea alegerilor §i a referendumului in chestiuni
ce tin de competenta Gagiuziei, participarea la promovarea politicii interne §i
externe a Republicii Moldova in problemele care privesc interesele Gigiuziei.

in legitura cu eventualul conflict intre legile Republicii Moldova si actele
normative ale Gagauziei, se prevede dreptul Adunirii Populare de a sesiza Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova. In cazul in care Curtea ,, declard nule pe
teritoriul Gdgduziei actele normative ale Republicii Moldova”, situatia va fi
rezolvata de Parlamentul sau Presedintele Republicii Moldova. Asadar, autorittile
din Gigiuzia nu pot hotiri ele in legiturd cu o astfel de situatie, competenta
fiind a autorititilor Republicii Moldova — art. 12 (4). In ceea ce priveste actele
normative ale Gigiuziei care contravin Constitutiei Republicii Moldova si Legii
privind statutul juridic special, ele se declard nule — art. 12 (6).

Administratia Gigéuziei este asiguratd, in primul rind, de un guvernator,
ales prin vot universal, egal, direct si secret, pentru un mandat de 4 ani, carz nu
trebuie si fie gigduz, ci doar , sd posede limba gdgduzd”. El este membru al
Guvernului Republicii Moldova, confirmarea sa in aceastd functie fiind de
competenta Presedintelui tarii.

Toate celelalte autorititi ale Gigiuziei sint numite printr-o colaborare dintre
autoritdtile de la Chisindu §i Adunarea Populara: judecatorii, procurorii, geful
Directiei de justitie, seful Directiei securititii nationale, geful Directiei afacerilor
interne, Comandantul subunitatii trupelor de carabinieri (trupelbr de interne).
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Asadar, Gigiuzia nu are armati proprie, nu are deptul de a emite moneda
proprie, nu poate intra in relatii de politicd externd in nume propriu, nu poate
elabora legi penale sau civile proprii. Ceea ce poate ea face este si administreze
viata economic3 §i sociald de pe teritoriul sdu in conformitate cu interesele
comunitdtii locale, care este alcituitd din gdgduzi i ceilalti locuitori.

4. Sprijinul din afara granitelor

Una din problemele amplu dezbitute, nu numai in zona noastré, ci peste tot
in lume, se refera 1a sprijinul pe care minorititile nationale il primesc din partea
statelor cu a ciror natiune majoritard au afinititi culturale, lingvistice, religioase
etc., aga numita ,,tard-mama”. Cit de firesc este un asemenea sprijin? Cit de
cuprinzitor poate si fie acest ajutor, avind in vedere cd, de-a lungul istoriei, un
anume tip de implicare a constituit cauza unor rdzboaie pustiitoare? Evident,
intrebarea se referd la sprijinul statului §i deci la relatia dintre institutiile statale
si minoritati, relatie de drept public, reglementata constitutional sau prin lege,
iar nu la legétura dintre diverse organisme neguvernamentale de pe teritoriul
»tarii-mama” §i minorititile din alte tari, reglementata exclusiv de dreptul privat.

Citeva observatii se impun. Nu este anormal ca un stat s se preocupe de soarta
unor persoane avind o anume apartenenta national3, lingvistic, religioasa. El poate
si contribuie material la finantarea institutiilor culturale ale minorititilor. El poate,
de asemenea, si sesizeze organismele internationale competente, dacd persoanelor
apartinind minorititilor le sint negate unele drepturi, sau daci sint supuse unor
practici discriminatorii. Acest drept de ,,plingere” isi are sorgintea in caracterul
special al drepturilor omului (din care drepturile minoritatilor nationale sint parte
integrant), de a constitui obiect de cooperare §i preocupare internationali. In virtutea
acestui principiu, orice stat, membru al unui organism international, sau semnatar
al unui tratat international, are legitimitatea de a critica aspectele negative privind
drepturile omului dintr-un alt stat, membru al aceluiagi for international, sau semnatar
al aceluiasi document juridic. E1 mai are posibilitatea de a negocia cu statul pe teritoriul
ciruia se afld minoritatea nationald, astfel incit aceasta si se bucure de drepturile
necesare pastrarii §i afirmdrii identitdtii sale.

Iatd cum aratd, din acest punct de vedere textele constitutionale ale celor
trei tari:

- Constitutia Republicii Ungare, art. 6 (3): ,,Republica Ungard recunoagte
responsabilitatea pe care o are fatd de situatia ungurilor care trdiesc in afara
granitelor sale §i va promova legdturi speciale cu acegtia.”

- Constitutia Romaniei, art. 7: ,.Statul sprijind intdrirea legdturilor cu
romdnii din afara frontierelor tdrii §i actioneazd pentru pdstrarea, dezvoltarea
§i exprimarea identitdtii lor etnice, culturale, Imgwsnce §i rehg:oase cu
respectarea legislatei statului ai cdrui cetdteni sunt.’
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- Constitutia Ucrainei, art. 12: ,, Ucraina are grijd de satisfacerea
necesitdtilor nationale, culturale si de limbd ale ucrainenilor care locuiesc in
afara granitelor statului.”

Numai c3, in vreme ce statul maghiar este activ in sustinerea maghiarilor
din alte tari, si o face in mod deschis, statul roman i sustine intr-un fel ascuns.
Voi da un singur exemplu, care mi se pare edificator. in , Declaratia de la
Budapesta”, adoptati la 5 iulie 1996 de reprezentanti ai Guvernului maghiar, ai
partidelor politice din Ungaria i ai minorititilor maghiare din Romania, Slovacia,
Iugoslavia, Ucraina, Slovenia si Croatia se afirma ci ,, minoritdtile maghiare de
peste hotare vor fi indreptdtite sd primeascd in fiecare an un procent fix din
bugetul anual al Ungariei’.

Reactia Ministerului Afacerilor Externe de la Bucuresti a fost prompt3, acesta
manifestindu-gi ingrijorarea fatd de mai multe aspecte cuprinse in Declaratie,
printre care §i ,,finantarea comunitdtilor de dincolo de frontiere din bugetul de
stat al Republicii Ungare™"'. Dar trebuie spus cd, in acelasi timp si autoritétile
statului roman, Pregedintia, Parlamentul, sprijind minorititile romane, dar o fac
indirect, prin institutii intermediare, cum este Fundatia Culturald Romani.
Diferenta, mare §i semnificativd, este cd in vreme ce in Ungaria, prin alocarea
unei parti din buget — asa cum propune Declaratia de la Budapesta — procesul
de sustinere a minoritdtilor este transparent §i supuscontrolului public, folosirea
banilor publici prin intermediari — cum se practici la Bucuresti — este un proces
ascuns, care scapa controlului public, nestiindu-se niciodata precis cu cit anume
contribuie autorititile romane.

Situatia este diferitd in ceea ce priveste Gigiuzia. Nu existi nici un stat pe
teritoriul ciruia si existe o natiune gigiuza majoritara. Dar gdgduzii din Repub-
lica Moldova, pentru a determina autorititile de la Chisindu si le accepte
revendicirile, au recurs la tot felul de ,,tehnici” — unele din ele inadmisibile,
cum ar fi crearea grupdrilor paramilitare. intr-o atare situatie, pentru a impiedica
vdrsarea de singe, pentru a evita situatia de crizd care s-ar fi declansat daca
gégauzii boicotau alegerile parlamentare de 1a 27 februarie 1994 i, nu in ultimul
rind, pentru a mentine integritatea teritoriald a statului moldovean, s-a adoptat o
Constitutie care prevede posibilitatea acordarii statutului juridic special. Asa
cum au subliniat mai multi experti in drepturile minoritdtilor, autonomia este
cea mai bund metoda de a elimina pretentiile de separare teritoriald;, si deci de
mentinere a integritdtii unui stat, numai daca este acordatdla timp. Un asemenea
punct de vedere a fost exprimat de fostul Presedinte al Republicii Moldova, Mircea
Snegur, privitor la situatia juridici a Transnistriei. Intr-un interviu aparut in
Nezavisimaia Gazeta acesta afirma: ,, Stiu cd nu vom putea evita perspectiva de
a acorda regiunilor din stinga Nistrului un anumit statut de autonomie. Cer ca
limba ucraineand sd fie recunoscutd ca limbd de stat, aldturi de limba
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moldoveneascd §i rusd — nici o problemd. Cer garantarea dreptului la
autodeterminare pentru cazul in care Moldova decide sd se uneascd cu Romdnia
— bine, le vom da aceste garantii”'?.

S. In loc de concluzii

Nu sint o sustindtoare a ideii c3 statutul special este binevenit ,,oriunde, oricind
si 1n orice conditii”!*. Dar nici nu pot si nu fiu atenti la ceea ce se afli in spatele unei
asemenea solicitdri, nu pot sd nu iau in calcul vointele politice astfel exprimate, si
cea a minoritatii, dar, mai ales, cea a statului care consimte la acordarea acestei
forme de autonomie. Pentru c3, in privinta protectiei minorititilor nationale, exist
standarde internationale §i europene care sint minimale, iar ceea ce se oferd in plus
tine, evident, de vointa politicd. Acest fapt il remarca §i Eugen Patras, care sublinia
cd ,devine tot mai evident faptul cd la baza credrii unitdtilor teritoriale autonome
cu ‘statut special’ stau nu atit motivele de ordin cultural sau juridic, cit presiunile
politice™". Spre deosebire insi de Eugen Patras, cdruia acest fapt ii lasa impresia cd
populatia majoritara se afl3, din aceasta cauzj, in pericol, impunindu-se protejarea
ei, enincerc si vid in ce misurd liderii de la Chigindu au actionat astfel incit si evite
un conflict armat si s salveze integritatea teritoriala a tarii.

Cu atit mai putin poate fi acceptatd opinia sa potrivit cdreia ,, Edificarea
statului de drept in care vor fi garantate §i aduse la nivelul standardelor
internationale drepturile i libertdtile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale reprezintd §i una din prioritdtile politicii externe a Republicii
Moldova™" (subl. n.). Pentru ci aducerea la nivelul standardelor internationale
a unor standarde interne mai ridicate inseamna, de fapt, coborirea celor interne.
Am auzit preaadeseaacest punct de vedere exprimat in Romania. El neagi tocmai
principiul de baz3 al dreptului international privind drepturile omului, acela de
a fi minimal si obligatoriu, invitind statele s mearga dincolo de aceasta protectie
minimal3 §i obligatorie, astfel incit sd rdspunda situatiilor lor specifice.

Un lucru imi pare evident. C3 nu poate fi acceptata ideea cd unor minorititi li se
cuvine ceva ce li se neagd altora. De aceea, marturisesc, imi este cu neputinti si-i
inteleg pe cei — foarte multi — din Romania care considera ci romanilor din Ucraina
trebuie si li se asigure acele drepturi, pe care, acasi, le refuzi maghiarilor.

Si nu pot sd-1 inteleg nici pe Eugen Patrag, fost vice-presedinte al Societatii
,»Mihai Eminescu”, care consider periculoasa politica Republicii Moldova de a depasi
standardele internationale in materia drepturilor minorittilor. A considera Conventia-
cadru privind protectia minorititilor nationale ,,ce!/ mai valoros document juridic
care reglementeazd problematica datd in Europa’'® nu mi se pare de loc a fi suportul
necesar romdnilor din Ucraina pentru obtinerea drepturilor lor!’.

Dimpotrivd, cred cd asa cum pentru ungurii din Romania au fost binevenite
prevederile Recomandarii 1201, privind folosirea limbii materne in viata public3,
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in justitie si in administratie, inscriptiondrile bilingve, dreptul de a infiinta partide
politice, dreptul de a studia in limba maternd, dreptul de a beneficia de sprijin pentru
mentinerea identitdtii culturale etc., tot astfel si romanii din Ucraina au nevoie de
acelagi document drept suport juridic al solicitdrilor lor. Iar statul roman ar trebui sa
ceard partii ucrainene introducerea acestui document in Tratatul bilateral. Nu s-ar
aduce prin aceasta nici o atingere ordinii de drept ucrainene, avind in vedere
prevederile Constitutiei Ucrainei. In plus, Ucraina, ca si Romania, inaintea ei, s-a
angajat, la intrarea in Consiliul Europei, si respecte Recomandarea 1201. In loc sa
solicite repetat inserarea in Tratat a unor prevederi de condamnare a Pactului
Ribbentrop-Molotov sau a unor referiri la Insula Serpilor, ar fi mult mai folositor un
capitol dedicat protectiei minorititilor nationale. O asemenea atitudine, dincolo de
intelepciunea politicd pe care ar dovedi-o intr-o lume in care schimbarea frontierelor
nu intrd in discutie, n-ar insemna citusi de putin dispret sau nepisare fatd de un
moment tragic al istoriei noastre nationale. Ar fi insj, un mod de exprimare a
respectului §i preocuparii fatd de oameni vii, care triiesc §i au probleme intr-o altd
tard, dar care doresc sd-si pastreze identitatea de romani §i care valoreazi mai mult
decit pietre i teritorii pierdute, oricit de insemnate ar fi fost ele, sau incd ar mai fj,
din punct de vedere istoric, strategic sau economic. O

NOTE

1. Vezi G. Andreescu, V. Stan, R. Weber, Conceptia UDMR cu privire la drepturile
minoritatilor nationale, Centrul pentru drepturile omului, Bucuresti, 1994 si G. Andreescu,
R. Weber, Evolutia conceptiei UDMR privind drepturile minoritatii maghiare, Centrul
pentru drepturile omului, Bucuresti, 1995.

2. Serghei Zaraiski, Romdnia Mare. Trdiegte §i invinge?, in Timpul, 19 aprilie 1996,
dupi [on Cretu, Dugmaniii comunitdtii romdnegti din Ucraina, in Cuvantul liber din 18 iulie
1996.

3. Programul UDMR invocid Recomandarea 1201 (a Adunirii Parlamentare a Consiliului
Europei), Documentul de la Copenhaga privind Dimensiunea Umana §i Actul Final de la
Helsinki (din cadrul OSCE), Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare.

4. Gaspar Biro, Dreptul la alteritate ca drept de grup, in Altera, nr. 3/1996.

5. Conceptul de , alteritate” imi pare ci exprima in cel mai fericit mod acceptarea taptului
¢3 nu numai oamenii sint diferiti unii de altii, dar §i grupurile umane sint diferite unele de
altele, iar acest lucru este in beneficiul tuturor. Spredeosebire de nofiunea de ,,toleranta”, care
pare si exprime mai mult ideea ca diferentele intre oameni, sau intre grupuri, trebuie privite
ca un rau necesar.

6. Vezi Alexei Tulbure, Gdgduzii in Republica Moldova — Gagauz Yeri, in Altera, nr. 3/
1996; de asemenea, Eugen Patras Statutul juridic al minoritdtilor nafionale din Republica
Moldova, in Glasul Bucovinei, nr. 4/1995.

7. Vezi G. Andreescu, V. Stan, R. Weber, Relafiile Roméniei cu Republica Moldova in
Studii Internationale, Centrul de Studii Internationale, nr. 1/1995.

8. Eugen Patray Statutul juridic special al Gdgduziei (Gagauz Yeri), in Altera, nr. 3/
1996, pag. 113.
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9. Congress of Local and Regional Authorities of Europe, Council of Europe, Declara-
tion of the ,,Conference on Federalism, Regionalism, Local Autonomy and Minorities”,
Cividale, 26 October, 1996.

10. Articolul 1 al Pactului international privind drepturile civile i politice §i articolul 1
al Pactului international privind drepturile economice, sociale §i culturale prevad ca dreptul la
autodeterminare (cu cele doud componente ale sale, cea intern §i cea externd — care inseamna
dreptul de secesiune) apartine popoarelor.

11. Comunicat de presd al MAE privind Declaratia de la Budapesta, in Cronica Roména,
Anul IV, nr. 1071 din 25 iulie 1996.

12. Interviu citat de Rompres §i publicat in ziarul Azi,nr. 1312 (1900) din 14 octombrie
1996.

13. Pentru o analizA criticA a ,statutului special” veziG. Andreescu §i R. Weber, Evolutia
conceptiei UDMR privind drepturile minoritdtii maghiare, Centrul pentru Drepturile
Omului, Bucuregsti, 1995, pag. 21-24.

14. Idem, pag. 114.

15. Ibidem.

16. Idem, pag. 113.

17. Pentru o analizi a documentelor internationale in materia drepturilor minoritatilor
nationale vezi Renate Weber, Drepturile omului In Roménia: standarde interme, standarde
intemationale (I), in Revista Romana de Drepturile Omului, nr. 13/1996.

*

Renate WEBER este avocatd §i profesoard la Facultatea de Stiinfe Politice din Bucuregti,
copregedintd a Comitetului Helsinki Romdn, redactor sef al Revistei Roméne de Drepturile
Omului. A publicat numeroase studii si articole pe problemele drepturilor omului gi mino-
ritdfilor; in presa de specialitate din fard gi strdindtate.
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Conceptul de natiune in Franta
FRED URBAN

in ce consti asa-numitul model francez? Pentru a porni o astfel de discutie,
este indispensabil a se preciza anumite concepte care sint utilizate in contextul
istoric si ideologic francez. Vom incepe cu termenul de natiune. in Ancien
Régime, deci inainte de Revolutia Franceza, acest termen se referea la originea
etimologica din latind, nascere, ceea ce inseamna a nagte. in fond, natiunea este
locul unde te-ai ndscut. Astfel Robespierre, de exemplu, se prezenta in scrierile
sale ca fiind de natie din Arras, un oras la nord de Paris. Este ca §i cum am
spune: eu sint de natie din Tirgu-Mures. Apoi, odatd cu Revolutia, acest concept
de natiune primeste intelesul de entitate care reuneste toti cetdtenii, oricare ar fi
limba, religia, regiunea sau provincia lor. Tot ce era ,,regal” devine,, national”.
Noile structuri politice §i administrative sint de acum nationale, dupa ce au fost
regale. Natiunea este in primul rind un concept politic, nu unul etnic sau cul-
tural. Dar vom vedea mai departe cd ideologia nationald implicd aspecte pre-
dominant lingvistice. Dupa cum spunea Ernest Renan in secolul XIX: , Natiunea
este un plebiscit de fiecare z”, ceea ce inseamna ci cetédtenii sint membri voluntari,
in sens politic, ai natiunii. Renan di de altfel Elvetia ca exemplu de natiune de
cetdteni, deci se vede clar ca pluralitatea lingivisticd nu ridica probleme pentru
el. In filosofia politicd gisim uneori ideea ci poporul si natiunea nu sint perfect
identice. Poporul reprezinti cetitenii reali, cei care triiesc in prezent, natiunea
reprezintd poporul trancendent, adica imaterial, atemporal, la limita fara teritoriu.
Acest concept despre natiune a dat nastere la abertatii extreme in istoriile asa-
numite nationale, este vorba de mitologiile fondatoare care au trdit momentul
lor de glorie in timpul dezvoltdrii nationalismelor, adici in secolul al XIX-lea.
Se incepe a se avea in Franta o istoriografie critici fatd de aceastd manierd de a
scrie istoria, existd o lucrare intitulatd ,Mitul national” unde se analizeaza
constructiile istorice care au fost selectionate in secolul al XIX-lea pentru a crea
si pentru a intdri spiritul national. A§ remarca in trecere ci o constructie viabila,
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durabil3 i armonioas3, adica fira conflicte ireductibile, a coexistentei popoarelor
si natiunilor, oricare ar fi sensul pe care il dim acestor termeni, nu este posibila
decit dacd reusim s3 facem o istorie care sd poatd fi impartasita de cétre toti (S.
Citron), o istorie in care miturile si fie demistificate, cirtile de istorie ale copiilor
sd fie debarasate de ceea ce numim ,,istoria invingdtorilor”, care nu este altceva
decit o istorie a urilor §i a ranchiunelor. Vedem ci acest termen de natiune a
cetitenilor egali este antinomic cu conceptul de minorititi etnice, religioase,
etc. Personal, eu ader la acest concept, de-altfel larg acceptat in Franta. Acest
concept de natiune politicd are avantajul, cu conditia bineinteles si il atasdm
principiului de egalitate, de a permite si se considere cetitenii ca avind aceleasi '
drepturi politice si fiind egali in fata /egii comune. in ceea ce priveste diversitatea
lingvistica §i culturald, si aici cu conditia ca identitatile lingvistice §i culturale
ale indivizilor si ale comunitdtilor si fie nu numai respectabile, ci in aceeasi
madsurd s§i legitime, trebuie sd constatdm ca principiul de egalitate, principiul de
natiune politicd, poate avea efecte distructive, depinzind de interpretarea care ii
este datd. Deoarece inrealitate natiunea cetdtenilor totusi este o natiune franceza,
in sens lingivistic. Revolutia s-a facut in cea mai mare parte la Paris, centru a
ceea ce azi numim francofonie. Actorii din provincie ai Revolutiei erau elite
locale care vorbeau franceza. Trebuie stiut faptul ca situatia lingivistica in Franta,
la inceputul Revolutiei din 1789, era complet diferitd de cea de astdzi. Doar o
treime din supusii regelui Frantei vorbeau franceza ,standard”, o francezi
apropiati de cea utilizati la curte §i in mediile cultivate. O a doua treime vorbeau
dialecte atasate francezei — limbile ,,d‘'0il/”. Ultima treime vorbeau celelalte
limbi prezente pe teritoriul francez in urma cuceririlor succesive, a anexiunilor,
a achizitiilor prin casitorii, de-a lungul secolelor §i a expansiunilor Regatului
citre sud, vest, est §i nord.

Sd amintim ci aceste limbi sint occitana, care reuneste numeroase dialecte
intre Alpi, Pirinei, Marea Mediteraneana §i coasta Atlanticd, mai ales in sudul
Frantei; apoi catalana, in Nord-Estul Pirineilor, intr-o zona care e numita uneori
si Catalonia de Nord;, basca, in Nord-Vestul Pirineilor, pe malul Atlanticului.
Aceste doud limbi sint in egald masurd vorbite si de cealaltd parte a frontierei
spaniole, la sud de Pirinei. Apoi in Bretania existd bretona, care este singura
limba celticd care se mai vorbeste pe continentul european, in vestul Frantei;
flamanda la nord-est, fiind un dialect al olandezei §i se vorbeste intr-o zona
restrinsd, aproape de frontiera belgiand. $i in fine, germana in estul Lorenei §i
in Alsacia, care este vorbitd in forme dialectale apropiate de variantele dialectale
ale vecinilor germani §i elvetieni.

Foarte devreme, in timpul perioadei revolutioare, contra unei viziuni mai
federaliste se impune o viziune centralizatoare a natiunii §i a statului.
Circumstantele acestei evolutii sint complexe, legate intre altele de pericolul
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militar exterior, razboiul pe care il vor duce printii §i regii, sustinitorii lui An-
cien Régime, precum §i de existenta unei centraliziri mogstenite din perioada
regalisti. In acelasi timp, dupi ce s-a avut in vedere un fel de plurilingivism
institutional local care va fi de-altfel practicat in textele destinate populatiei (in
special in Alsacia, texte bilingve), se impune ideea unei unificdri lingvistice,
bazatd pe interpretarea restrictiva a principiului de egalitate, altfel spus: pentru
ca toti sd fie egali este necesar ca toti s3 vorbeasca aceeasi limb4, si bineinteles si
pe convingerea, dezvoltatd inci din secolul al XVI-lea, a superioritdtii limbii
franceze.

Intr-adevir, de la sfirsitul Evului Mediu, regii Frantei practicd o politica
culturala care face din limba ,,francezi "un element constitutiv al ,,splendoarei”
Frantei, deci a regelui. Astfel se dezvoltd un ,,discurs” ideologic despre calititile
limbii franceze, se publici lucriri, cum ar fi ,,Défense et illustration de la langue
frangaise”, se creeazd Academia Francezi, etc.

Franceza devine, §i acest proces se va fortifica din ce in ce mai mult in
secolul nationalismului — secolul al XIX-lea — semn de culturi, de apartenents,
dar in aceeagi misurd, mijloc de promovare sociald: ,daci vrei sd reugesti in
viatd, trebuie sd cunogti limba franceza”.

Revolutionarii cei mai radicali acuzi oamenii care vorbesc alte limbi ci ar
fi inamici ai Republicii, sau cel putin ai Frantei, in Alsacia aceastd suspiciune
existind pini in anii ’40, chiar *45. In acea epoci se spunea ci ,,aceste instrumente
nocive §i de raticire trebuie distruse”.

Scoala publici §i obligatorie care a fost instauratd dupd 1880 va interzice
folosirea altor limbi decit franceza §i aceasti interzicere se va adiuga dispretului
cultural pentru a determina bretonii, occitanii §i ceilalti de a-si abandona limba,
si intre alte motive, de anuo transmite urmasilor.

Totusi, au existat migcan care cereau o recunoastere §i o protectie juridica a acestor
limbi — garantii in primul rind in ceea ce priveste invitimintul gi mai tirzu, folosirea
publici si folosirea in media. Mai recent, dupd 1958, dupi fondarea celei de-a 5-a
Republici sub De Gaulle, in jur de 50 de propuneri de lege au fost depuse de citre
deputati de toate tendintele politice 1a Biroul Adunirii, cerindu-se si se acorde limbilor
regionale, numite §i limbi ale Frantei, un statut legal. Nici una dintre aceste propuneri
nu a fost acceptatd de cédtre guvernele succesive, fie ca au fost de dreapta sau de stinga.
Doar anumite aspecte au fost integrate in legile privind educatia si audiovizualul. in
ceea ce priveste educatia, invitdmintul limbilor regionale este organizat in mare parte
prin circulare, adic3 texte a ciror recunoastere nu poate fi obtinuti in justitie. Acest
regim oarecum arbitrar este cel al ,,posibilului” §i al bundvointei...

in audiovizualul public, radioul si televiziunea necomerciald, utilizarea
limbilor regionale este previzutd in caietul lor de sarcini, insd fard control si
fard indicatii de durata...
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Alte exemple: in 1985 guvernul a chiar creat prin decret un Consiliu National
al Limbilor i Culturilor Frantei, atagat la serviciile primului ministru, care nu
este un consiliu al minoritdtilor. Conceptul de minoritdti incd nu este acceptat in
Franta, si tocmai de aceea vorbim despre limbi gi culturi. Consiliul, creat prin
decret guvernamental §i nu prin lege — astfel nu poate cere functionarea sa pe
lingd un tribunal administrativ — ar trebui sd-si exprime pdrerea in fata
guvernului in toate problemele privind limbile regionale. Decretul prevede doud
reuniuni anuale §i mai multe reuniuni suplimentare in caz de necesitate. Consiliul
trebuie sd publice un raport anual despre situatia limbilor. Membrii sdi nu sint
alesi de organizatii culturale sau de institutiile regionale vizate, ci sint numiti de
guvern. Am spune ca soarta acestui consiliu arata putinul interes la nivel national
fata de interesele lingvistice §i culturale ale populatiilor care sint, majoritatea,
asimilate de francofonie. Din 1985 acest consiliu s-a reunit de patru ori, desi
trebuia si se reuneascd de 22 de ori, n-a publicat nici un raport, nu a fost niciodata
consultat, de exemplu cu privire 1a Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare
a Consiliului Europei. In ceea ce priveste membrii sii, ei nu au fost niciodati reinnoiti...

Pozitia oficiald a Frantei in institutiile si conferintele internationale este
revelatoare in ce priveste ponderea ideologiei dominante care nu acorda o
veritabild legitimitate decit limbii franceze, ,,instrument al strdlucirii Frantei”.

Politica externd de promovare i de organizare a ,francofoniei”, ,,comunitatea
statelor care folosesc limba francezd” si ignorarea cvazisistematici a diversitatii
lingvistice franceze, cu citeva rare exceptii (la Marele premiu al Euroviziunii
1996, participarea Frantei cu un cintec in bretond!) merg in paralel cu refuzul
oricirui angajament international care ar duce la recunoagsterea explicitd sau
implicitd a existentei minoritdtilor lingvistice in Franta — exemplul cel mai
recent este refuzul de a semna Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare.

Acestei revendicdri 1 se opune principiul de egalitate, de nediscriminare, de
laicitate, adicd de neutralitate a statului. Principiul de egalitate este interpretat in
cele din urmi ca un principiu de uniformitate lingvistica. Se vede aici contradictia
cu conceptul de natiune de cetdteni. Ideologia Frantei in totalitate francofond este
puternic ancorati in spirite, alimentata si de predarea istoriei, care ignora existenta
limbilor si culturilor diferite sau le prezinta ca rdmaisite ale unui trecut folcloric,
apus de mult.

,.Limba francezi trebuie si cucereasci Franta” este declaratia unui deputat
in timpul dezbaterilor pentru revizia constitutionald din 1992, deci recenti, revizie
care a introdus in constitutie paragraful: , limba Republicii este franceza”. Vom
vedea mai departe interpretarea care a fost dati acestui paragraf. in acelasi timp
Parlamentul i guvernul, in timpul dezbaterilor, au refuzat un ,amendament
complementar” care a fost cerut de un anumit numir de deputati §i senatori, amendament
care spunea; ,,Republica recunoaste §i protejeazi celelalte limbi ale Frantei”.
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Mai mult, in 1994 o noui lege de protectie a folosirii limbii franceze a
confirmat forta acestei atitudini ideologice. Desi s-a introdus un articol privind
libertatea folosirii limbilor regionale, interpretarea dati acestei legi va fi la fel
de revelatoare pentru evolutia posibild a mentalitdtilor §i a practicilor franceze.

Evolutiile recente, procesul in curs, sint rezultatul presiunilor, initiativelor,
in cazuri extreme ale actiunilor violente in Bretania, Tara Bascilor §i Corsica,
dar in egald masurd a presiunii europene, a confruntirii cu alte modele europene,
in special in cadrul Uniunii Europene §i a Consiliului Europei. Franta este obligata
sd regindeasci felul in care trateaza diversitatea lingvisticd. Discursul nationalist
,»dur” care a putut exista pind acum, ideologia iacobind, au fost combitute §i de
necesitidtile modernizdrii structurilor politice §i economice. Astfel, descen-
tralizarea din 1982 realizatd de Mitterrand, crearea unor regiuni care aveau
competente care priveau, intre altele, identitatea lor, a dus la noi initiative in
favoarea promovdirii limbilor regionale, considerate de citre aceste organe ca
facind parte din identitatea lor.

Astdzi vointa politicd exprimatd la nivel de consilii regionale §i
departamentale este determinantd in mdsura in care aceste colectivitdti dispun
totodatd si de mijloace financiare pentru a antrena statul nu numai in acest
domeniu, dar §i in celelalte: amenajarea teritoriului, reteaua de transport,
dezvoltarea economici, etc. §i aceasta gratie a ceea ce numim instrumente
financiare incrucisate; de exemplu Regiunea va da x procente, Statul va da y
procente, iar Departamentul z procente. Deci, cel care decide este cel care pune
mai multi bani §i antreneaza intr-o oarecare misura decizia celorlalti. Acest lucru
explici de ce, in pofida situatiei putin sumbre pe care v-am prezentat-o la inceput,
in zonele lingvistice existd, in ciuda blocajului ideologic, forme ale inva{dmintului
bilingv francez-regional, in sistemul educational national. Astfel std situatia cu
basca, bretona, germana din Alsacia, in timp ce educatia depinde de stat. in
Bretania sint generalizate inscriptiondrile bretone pe ciile rutiere §i se dezvolta
in comune. Apar noi emisiuni de radio §i de televiziune in limbile corsicanj,
dialectali alsaciand, bretona.

In Alsacia, initiativa institutiilor regionale si departamentale este perfect
ilustratd de crearea in 1994 a Oficiului Regional de Bilingvism, ciruia ii revine
sarcina de a studia, intelege §i propune instantelor politice regionale,
departamentale §i chiar municipale o politici de amenajare lingvistica care va
da germanofoniei franceze mijloacele sale de existentd. Acest oficiu mai are §i
sarcina de a contribui la cercetarea socio-lingvisticd §i pedagogicd a
invitdmintului bilingv. El trebuie si informeze populatia §i diversele grupuri
sociale despre mizele lingvistice §i de a spori astfel congtiinta lingivistici a
vorbitorilor germanofoni/dialectofoni. Oficiul contribuie la dezvoltarea
invitdmintului bilingv, la utilizarea limbilor regionale in media, in domeniul
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cultural si in cel public, dar intotdeauna printr-o actiune voluntaristd, de explicare
si neconfruntationistd, bineinteles fard a dispune de un cadru legal sau de mijloace
legislative regionale pentru a sprijini aceasta politic lingivistica.

Rezultatele sint dificil de prevazut. Astdzi 66% din 1,6 milioane de locuitori
ai Alsaciei declarid in sondaje cd vorbesc alsaciana, adicd germana din Alsacia,
dar si aici existd diferente ingrijoritoare intre generatii: mai mult de 90% din
vorbitori sint din generatia de peste 60 de ani, mai putin de 25% din generatia
mai tindrd de 30 de ani. Transmiterea in familie functioneazi foarte slab in
comparatie cu modalititile existente in Bretania sau in sudul Frantei, 1a inceputul
acestui secol. In acelasi timp, marea majoritate se exprimi in favoarea mentinerii
limbii regionale §i a extinderii bilingvismului. Acest bilingvism ofera in plus in
Alsacia posibilitatea de a comunica cu tarile vecine, Elvetia si Germania, si in
cadrul pietei comune a Uniunii Europene ofera deschiderea economica si accesul
la piata de fortd de muncd transfrontalierd: 60.000 de alsacieni merg zilnic sd
lucreze in Elvetia sau in Germania. In sfirsit, cooperarea transfrontaliera care se
dezvolta favorizeazi si ea bilingvismul

In concluzie as spune ci ,, modelul” este mai mult un sistem de practici care
relativizeazd cadrul pe care pare si-1 prescrie constitutia (incepind din 1992)
sau legea, decit un sistem foarte coerent §i formalizat. Trebuie spus ca traditiile
democratice si libertitile in Franta permit, din fericire, progrese datorate vointei
politice, evolutiilor culturii politice sub influenta, o‘rcpet, amplificdrii contactelor
cu restul Europei, i cunostientizarea importantei plurilingvismului, toate acestea
si pentru a sustine statutul international al limbii franceze. O

Traducere de Mihaela Ignat
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Fred URBAN, licentiat in gtiinfe economice gi politice, este directorul Oficiului Re-
gional al Bilingvismului din Strasbourg Alsacia (Franfa), expert-consultant al Comisiei Uniunii
Europene pentru politica limbilor regionale, membru fondator al Consiliului European al
Limbilor gi secretar general al Inaltului Comisariat National al Limbilor Regionale din Franfa.
Studiile gi articolele sale au drept temd statutul limbilor regionale sau minoritare §i avantajul
bilingvismului Alsaciei in contextul european.

Fred Urban, Le concept de Nation en France, interventie prezentat’ in cadrul Seminarului
International , Relatia majoritate-minoritate-modele europene”, organizat de Liga Pro Europa
la Tirgu-Mures, la data de 1-3 mai 1996.
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Ostilitatea fata de noile miscari religioase
BRrRvAN RoNALD WILSON

1. Traditia intolerantei religioase

Societatea occidentald a mostenit de 1a crestinismul timpuriu o puternica si constienta
traditie a intolerantei religioase. Credinta crestini era una exclusivista. Ea s-a proclamat
drept singura credinti adevirati si se considera aptd pentru a deveni credinta universald
a intregii omeniri. Era o credintd voluntaristd si incd de la inceput s-a dedicat unui
prozelitism neabdtut in vederea convertirii §i incorpordrii intregii umanititi. Aceasta
constelatie unici de atribute deosebea cregtinismul timpuriu de celelalte migcin religioase
contemporane lui; il diferentia de iudaismul care avea o bazi etnicd, ca §i de cultul
misterelor §i al impératilor care erau tolerante sau mécar indiferente fatd de celelalte
religii. Crestinismul medieval si-a pastrat prozelitismul agresiv indreptat impotriva
religiilor pagine si primitive ai cdror adepti trebuiau convertiti, si in plus, a dezvoltat o
politica inci si mai durd de reprimare a tuturor manifestarilor eretice sau neobignuite din
propriu-i sin. Erezia putea fi pedepsitd cu moartea — o politica justificatd teologic de
Tomad‘Aquino (1225-1274) si pusi neinduplecat in aplicare de citre Inchizitie (instituiti
in 1232 si in cele din urma desfiintata in Spania abia in 1820). Reforma a adus cu sine o
oarecare diminuare treptatd a formelor crase de intolerantd religioas, insa ostilitatea
fatd de expresiile ,,deviante” ale crestinismului a persistat chiar si in cele mai liberale §i
avansate tin protestante.

2. Experienta ,,noilor” migcari

Dupa Reform4, cind formele divergente de grestinism au cigtigat un corp de adepti
stabili §i s-au constituit ca noi migcari religioase, ele s-au lovit de o intoleranta dusa
aproape la extrem. Adeptii lui Hutter, initial proveniti din Tirol, au fost in repetate
rinduri trecuti prin sabie i siliti s se refugieze succesiv dintr-un loc in altul al Europei
Centrale. La sfirgitul secolului al XVII-lea, in Anglia, quakerii au fost supusi unei hirtuieli
constante §i multi dintre ei au fost azvirliti in inchisoare din pricina credintei lor. Primii
metodisti din secolul al XVIII-lea au fost adeseori molestati de mulfime, iaruneledintre
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bisericile lorau fost arse. Magistratii §i functionani juridici locali nurareori luau parte la
aceste persecutii, instigind multimea §i privindu-i pe acesti credinciosi pasnici mai degraba
ca pe niste infractori decit ca pe nigte victime. in Anglia sfirsitului de secol XIX, primii
adepti ai Armatei Salvarii au fost tratati cu aceeasi ostilitate; intr-un singur an mai bine de
600de ,,soldati” ai sii au fost atacati de ,,huligani” despre care salvafionigtii aveau convingerea
ca fuseserd incurajati de influenta industrie a berii. Pe de altd parte, in decursul citorva ani,
un numdr echivalent de personal al Armatei Salvirii a fost intemnitat in baza unor acuzatii
indoielnice, ba poate chiar inventate, precum blocarea drumurilor. in ultimul deceniu al
secolului trecut, in Elvetia, ei au fost pugi sub acuzatia de frauda i extorcare financiar3,
acuzatii similare celor aduse misionarilor mormnoni in tirile neoscandinave la inceputul
secolului trecut. La inceputul secolului nostru opoztia fata de noile religii a imbracat forine
diverse: secta Stiintei Cregtine a fost furibund denuntatAatit in legaturd cu pretentiile sale de
vindecare spiritual3, cit §i in legaturd cu renegarea de citre ea a realititii materiei, insi
condamnarea a fost in mare parte una literara, cuprinzind deopotriva satira lui Mark Twain,
atacul incrincenat al distinsului istoric H.A L. Fisher, si, in general, o adevaratd biblioteci de
comentarii ostile ale fetelor bisericesti, ale practicantilor medicinei, precum §i unintreg gen
de pamflete, benz desenate §i romane satirice mai putininversunate. in schimb, opozitia fata
de Martorii lui Iehova, inci perceputi ca o miscare noud in prima jumatate a secolului nostru,
a fost adeseori exprimata intr-un mod mai pronuntat fizic. In Statele Unite ei au fost supusi
violentei multimii in cel de-al doilea rizboi mondial, iar unii dintre ei au fost ungi cu smoala
si tivaliti in pene. Pentru refuzul de a saluta drapelul si de intona imnul national, ei au fost
persecutati nu numai in Statele Unite, ci §i indiversealte (3n precum Malaw, iar impotnvirea
lor £itiga fata de serviciul militar le-a atras persecufia legald in Franta, Spania, Grecia chiar si
in deceniile din urma. fn Québec, membrii acestei secte, care in general triiesc in respectul
legii, au fost neabatut urmAnti in anii ‘40 si ‘50 de citre organele judecitoresti in baaa unui
spectru foarte larg de presupuse incilciri ale legii. Exemplele ar putea fi inmultite — tinta
lor este si ilustreze incidenta continu3 a intolerantei religioase si opozitia sisternatica fati de
noile organizatii religioase care apar si fati de noile conceptii asupra practicii religioase.

Ceea ce au in comun exemplele prezentate este ca toate aceste secte victimizate au
fost la timpul lor miscari religioase aflate in minoritate §i relativ noi. Deoarece au gasit
de cuviint3 sa se abatd de la o prescriptie sau alta a religiei consacrate sau au ales si
cultive conceptii proprii asupra divinitatii, mintuirii §i oficierii serviciului divin, sau
din cauzi ci au sfidat normele societatii seculare contemporane, ele au devenit obiect al
neincrederii §i au fost percepute ca factori de dezbinare sociala.

3. Noile migcdri religioase contemporane

Migscarile religioase cindva noi tind sa cistige odati cu trecerea timpului o
oarecare acceptare din partea societitii. Sectele §i migcarile religioase care erau noi
cu un secol §i ceva in urmi — adventistii de ziua a gaptea, mormonii, martorii lui
Iehova si altele, au devenit familiare §i mai mult sau mai putin tolerate. Desi inca
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adeseori victime ale oprobiului societatii, li s-a ingidduit din ce in ce mai mult s
functioneze potrivit propriilor conceptii. Insi discriminarea §i opozitia persista
indreptindu-se ca i inainte impotriva noilor organizatii religioase care igi fac aparitia.
Numarul noilor organizatii religioase din societatea occidentald a crescut dramatic
in ultimile cinci decenii. Unele dintre acestea sint derivate din variante ale religiilor
orientale majore; altele au apérut in urma reevaludrii eclectice a unor elemente din
diverse traditii religioase. Altele s-auinspiratdin religiile populare autohtone sau se
pretind a fi reformuliri moderne ale paginismului antic. Cite unele par a fi replici
spirituale la progresul stiintelor naturii, tehnologiei comunicdrii si diferitelor forme
de terapie mentald. Multe dintre ele urmaresc s activeze §i s elibereze potentialul
uman, sa cultive o dimensiune spirituala in cadrul experientei seculare crescinde a
omului in societatea moderna. Specialigtii in domeniu insistd in unanimitate asupra
diversitdtii acestor noi migciri, majoritatea cirora nu au nimic altceva in comun
decit faptul de a fi contemporane in aparitie. Se contureazj totusi o tendinti, evidentain
mass-media si in referirile pe care le fac persoanele publice in legdtura cu acest subiect,
de a pune semnul egalititii intre toate aceste migcan religioase, ca §i cum ele s-ar conforma
unui stereotip specific. Ar trebui si fie de domeniul evidentei ca aceasta inclinatie este
potrivnica in sine unei tratéri juste a noilor religii. Cind o migcare este acuzata public
— pe drept sau nu — de actiuni sau atitudini contrare binelui public, acuzatia tinde sa
fie cu usurin{a transferatd asupra tuturor acelor miscari in legdtura cu a caror atitudine
si activititi publicul larg este slab informat. Intrucit respectivele migciri sint putin
cunoscute, distorsiunile, zvonurile, legendele sicalomnia se amplific cu usurinta unele
pe altele in jurul reputagei lor. Din cauza modului in care opereazi chiar mass-media, o
acuzatie odati formulata tinde si fie reluati, jurnalistii care se bazeazi adeseori pe
relatirile anterioare din mass-media, indiferent ci sint sau nu verificate, reiau aceeasi
linie de prezentare producind ceea ce sociologii numesc un ,,rezumat negativ al
evenimentelor”.

in absenta unor dovezi directe, ar fi nejustificat §i frivol s3 insinuim ci autorititile
vreunei tari ar fi implicate in momentul de fata intr-o conspiratie indreptata impotriva
noilor migciri religioase in general, sau a uneia in mod special. In acelasi timp, este
dincolo de orice indoiala c3 existd un curent de opinie generalizat care ii incurajeazi
pe politicieni, pe functionarii publici, pe cei din aparatul judecétoresc, pe scurt pe
functionarii de stat precum gi largi portiuni ale publicului si adopte o atitudine
negativi si uneori ostil fata de noile religii. In plus, din cauzi ci multe dintre aceste
migcari activeazi pe plan international, cazurile de astfel de ostilitate precum gi cele
de relatdri alarmiste in mass-media despre confruntirile dintre noile miscari §i
autoritatile statului sint transmise cu repeziciune din tara in tard. Asemanarea dintre
recentele raiduri neautorizate efectuate in zorii zilei de citre politie in sedii ale
Comunititilor familiei (cunoscutd initial sub numele de Copiii lui Dumnezeu) din Aus-
tralia, Argentina, Franta si Spania, precumn si folosirea unor termeni aseminitori pentru
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justificarea répirii de citre politie a copiilor credinciogilor sugereazd unanumit grad
de complicitate internationald a politiei. Hartuirea la care este supusa in diferite tari
Biserica Scientist3, care in Anglia a inclus retragerea obignuitelor facilitdti de acordare
a vizei pentru cilatoriile internationale, refuzul inregistrarii clddirilor ca lacasuri de
cult si, cel mai recent, nereusita unui juriu de a condamna un ripitor inarmat
autodenuntat pentru atacarea unei foste prietene care se aldturase migcirii — toate
acestea sugereazi un climat generalizat de intoleranta punitiva.

4. Acuzatii contradictorii

Pe ling3 ostilitatea intretinuta de simplul fapt cd o anumita religie este ,,noud” (in
societdtile in care ideea generald predominant3 este ci religia este neapérat ,, veche”),
varietatea noilor religii contemporane este de asemenea natura incit fiecare din ele poate
fi atacatd pentru un aspect specific ei. Aceste acuzatii pot fi divergente pind la limita
purei contradictii. Astfel, intimp ce unelereligii ce isi incurajeazi membrii sd se implice
in fluxul activitatilor vietii de zi cu zi isi atrag critici deoarece se afirma ci urmiresc ,,s3
seinfiltreze” in afacerile §i in institutiile majore ale societétii, alte grupri ce practici o
linie de conduitd comunitarista sint condamnate pentru stilul lor de viata comunitara
inchisa si pentru smulgerea cetdtenilor din fluxul societitii. Unele sint infierate din
cauza orientdrii lor hedoniste §i a atitudinii laxe fatd de sex i droguri; altele au parte de
o condamnare la fel de ostila pentru atragerea tinerilor citre un mod de viata foarte
ascetic. Intr-oepoci in care un spectru foarte larg de factori sociali stimuleazA destrimarea
familiei, adeseori intreaga responsabilitate pentru aceasta este aruncata pe umerii noilor
religii. Astfel de conceptii sint vesnic indreptate impotriva noilor misciri, probabil nu
cumai multdindreptdtire decit in cazul acuzatiilor aduse impotriva migcarii monastice
din secolele trecute.

S. Schimbarile sociale §i raspunsul religiilor

O caracteristica generald a religiilor consacrate o constituie insistenta asupra
propriei vechimi. Aceastd pretentie este strins legata de credinta ca existd adevaruri
nepieritoare, realitdti vesnice, si de vaga, dar puternica idee c3 adevdrata intelepciune
coboari dintr-un trecut primordial nedefinit. in acelasi timp, exista o constiinta larg
raspindita a faptului ca in multe aspecte ale vietii sociale schimbdrile sint inevitabile
si irevocabile. In timp ce schimbdrile in ordinea economici si industriala sint atit de
rapide si de vizibile, in timp ce structura sociald manifestd un continuu proces de
readaptare, in timp ce institutiile majore ale societitii — politica, dreptul, educatia,
recreerea §i chiar familia — sint toate supuse unei adaptari inconstiente constante
precum §i programelor de reforind constientd, ar fi un fapt iesit din comun ca
organizatiile i ideile religioase s3 nu sufere procese de schimbare §i innoire
asemandtoare. $i chiar o fac in ciuda pretuirii care se acordd vechimii §i traditiei.
Totusi, este atit de adinc inrddacinatd premisa ca religia ar trebui si fie, in cuvintele
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liturghiei, ,,cum a fost la inceputuri este-n ziua cea de astiz, §i asa va fi in vecii
vecilor”, incit reprezentantii celorlalte institutii sociale gasesc cd este greu si se
impace cu ideea de religii noi sau de conduite inovatoare pe care acestea le
promoveazi. Functionarii din aparatul judecdtoresc opereazi cu definitii dep3site,
consacrate de ojurisprudenta venita dintr-un trecut indepértat, si astfel conceptia juridici
asupra a ceea ce ar putea fi religia este confuzi i invechitd. Cind pentru vreun motiv
oarecare noile religii sint atacate in mass-media, politicienii, sensibili la nelinigtea
publicului, invoca in graba idei deja consacrate §i conventionale despre naturareligiei.
Jurnalistii profitd de aceste conceptii traditionale larg raspindite cind problemele
religioase pot fi uneori ridicate 1a rangul de probleme de interes public mai larg. Chiar
si institutiile religioase, in pofida straduintelor lor de a-si aduce ,,la zi” propria
functionare, privesc in general cu suspiciune orice evolutii inovatoare ce au loc in
perimetrul bisericilor. ntr-o lume aflati intr-o schimbare rapida, in care toate
institutiile societatii sint in perpetud fluctuatie, numai religiei i se atribuie un rol, o
functie i o forma teoretic neschimbate §i de continuitate. Totusi este evident cd un
numdr considerabil de oameni cauta §i descoperd noi modele de practica religioasa
si noi conceptii de adevar religios, angajindu-se in ciutari spirituale i participind la
tipuri noi de organizatii religioase. Cu toate ca multi dintre factorii majori ai influentei
si opinei publice sint inca fideli mai vechiului stereotip al religiei, opozitia manifestata
fatdde noile migciri religioase in mare masura din cauza noutitii acestora echivaleazi
cu impotrivirea fata de insasi evolutia sociala si religioasd. O
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Un logos fara etos.
Interculturalism si multiculturalism

in Transilvania
CLAUDE KARNOOUH

,,Quelle immense vanité cachée sous les mots! Unnom,
est-ce donc une solution? Voila pourtant toute la science.”
Honoré de Balzac, La Peau de Chagrin

Rezultatele alegerilor (prezidentiale si legislative) care au avut loc in luna
noiembrie 1996 in Romania au adus la putere o coalitie grupind o alianti de
centru, CDR-ul', una de centru-stinga, USD-ul®, si partidul maghiar, UDMR-ul*
care cu aproape 8% din totalitatea alegatorilor, aduna majoritatea zdrobitoare a
minoritdtii maghiare din Transilvania, estimatd la aproximativ un milion opt
sute de mii de persoane. Astfel, pentru prima datd dupd 1919, de la unirea
Transilvaniei cu Romania, consfintitd prin tratatele de la Versailles §i Trianon
(reconfirmate de tratatul de la Paris din 1947), maghiarii participa la guvernarea
Romadniei cu ministri, secretari de stat, prefecti, subprefecti, directori si
subdirectori ai diverselor autorititi nationale sau judetene. Partidul maghiar, in
opozitie din 1990, poate de acum sd puna in practica clauzele programului siu,
indeosebi cea referitoare la renasterea institutiilor culturale maghiare foarte greu
incercate in decursul ultimilor 20 de ani de putere comunistd, in timpul erei
national-comunismului personificat de Nicolae Ceausescu.

Problemele ridicate de invatdmintul pregcolar, gcolar §i secundar au fost in
mare parte rezolvate in timpul legislaturii precedente (ianuarie 1990 - noiembrie
1996), cu pretul unor mari eforturi, din cauza influentei politice exersate de
partidele nationaliste asupra coalitiilor guvernamentale care au urmat ,,revolutia”
din decembrie 1989. Totusi, o chestiune, §i nu una minord, rdmine disputatd —
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§i anume autonomia universitdfii maghiare de la Cluj.* Reinfiintatd in 1946 prin
decret regal, a fost inchisd din nou in 1959, in timp ce facultitile sale erau
trasformate in sectii anexate catedrelor (sau departamentelor) universitdtii’
romainesti. Bineinteles, chiar dacd au intervenit intre 1989 si 1996 anumite
inlesniri (intre altele cresterea numarului locurilor pentru concursul de admitere
in facultate), in fond, situatia administrativi a ramas neschimbata: de fapt, sectiile
de invitimint superior in limba maghiari, exceptind doui catedre, cea de limba
si literaturd maghiari pe de-o parte, si cea de folclor §i etnografie maghiari pe
de alta parte, au statut de grupe lingvistice anexate catedrelor corespunzitoare
in limba roman4, statut mai mult implicit decit legal, fara o veritabild autonomie
administrativa si financiard, fard o veritabild libertate de recrutare a cadrelor
necesare in functie de nevoile reale. Pe scurt, un statut precar. Totusi, nimeni nu
poate realiza amploarea problemei, tensiunea controverselor i a conflictelor pe
care le suscitd, dacid nu se reconstituie dimensiunea istorici, fundamentele
filosofice, culturale si politice ale chestiunii.

Contenciosul romano-maghiar este foarte vechi, el urcd pind la originea
nationalismului roman in Transilvania, la primele sale formuliri la sfirgitul
secolului al XVIII-lea si inceputul celui de-al XIX-lea, cind tinutul ficea parte
integrantd din Regatul Ungar si puterea politici se afla in miinile imparatului
austriac. Acest conflict se va intensifica dupd 1867, dupd compromisul
(Ausgleisch) din care a luat nastere Imperiul Austro-Ungar, care didea
maghiarilor puteri de politica interna si le 1dsa libertatea de a desfasura o politica
de integrare culturalid a minoritdtilor nationale, practicati cu o fermitate ce
combina iacobinismul francez si Kulturkampf-ul prusac.’ in acel timp,
invitimintul superior rominesc din Transilvania se reducea la o catedrd de
gramatici romana in sinul universititii maghiare din Cluj.

Dupi primul rizboi mondial, in urma victoriei romanesti din 1918, totul se
sthimbda. Odata Transilvania reunitd cu Regatul Romaniei, asistim la punerea in
practicd a unei politici culturale simetric inversa celei practicate de citre puterea
maghiarj, dind nastere la frustrari §i resentimente din partea maghiarilor, identice
cu cele nutrite inainte de citre romani.® Aceste conflicte se radicalizeazi intre
1940 si 1944, cind in urma Diktat-ului de la Viena (1940), semnat sub presiunea
diplomatiei Germaniei naziste, nordul Transilvaniei, deci i Clujul, este retrocedat
Ungariei. in 1919, universitatea maghiari de la Cluj parisea capitala Transilvaniei
pentru a se instala in orasul maghiar Szeged; in 1940, universitatea romaneasca
de la Cluj se muta la Sibiu, in timp de universitatea maghiara se reinstala la Cluj
in spirit revangard. Starea de lucruri se modifica la sfirgitul celui de-al doilea
rdzboi mondial cind, dupi ce a recuperat Transilvania de Nord, guvernul regal
roman semna in 1946 o ordonanti care reinstala universitatea maghiara din Cluj,
alaturi de universitatea romaneasci, reveniti de la Sibiu. Cind comunistii iau
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puterea in 1948, ei mentin aceastd situatie. Plasindu-gi oamenii la conducerea acestor
dou3 institutii. noua putere va desfasura o feroce represiune politicd de ,,purificare”
ideologica impotriva ,,dusmanilor” de clas3. Bineinteles, s-ar fi putut crede ci in
numele principiilor internationaliste afigate si de unii si de ceilalti. relatiile dintre
cele doud nationalitati ar fi urmat s3 ia o forma mai echilibrata. Totusi, nu s-a intimplat
astfel; noile conflicte, numite luptd de clasi si internationalism proletar, au servit
mai mult la disimularea continuirii aceluiasi conflict secular intre cele doui popoare.
Profitind de revolufia maghiara din 1956, si din teamd de contagiune, autorititile
comuniste romanesti, sprijinite de sovieticii a ciror represiune au sustinut-o’, decid
in 1959 si inchida universitatea maghiara privitd ca fief al unor fermentatii critice
periculoase. Astfel devine ea institutia pe care o cunoastem astdzi. Universitatea
Babes-Bolyai®. incepind cu acest moment. Partidul Comunist Romén va decide
simultan romdnizarea masivd a oragelor Transilvaniei (inversarea raportului
demografic urban)®, ca si a cadrelor administrative, in timp ce va intreprinde o lent3,
insidioasd sau violentd, dar inexorabild politicd de reducere a cadrelor culturale
maghiare. De atunci, confruntati cu o strategie care le ingusteaza orizontul profesional
in limba maternd §i cu ,binevoitoarea” complicitate a autorititilor romanesti,
intelectualii maghiari din Transilvania, de toate specialititile, incep a lua drumul
unui exil definitiv fie citre Ungaria, fie citre tarile occidentale, creind astfel un cert
vid cultural, ale crui efecte le putem constata azi. Evident, intelighentia maghiara
din Transilvania duce lipsd de cadre, ceea ce ridica cu siguranti grave probleme in
privinta reconstituirii universitatii maghiare, desi, cred eu, nu trebuie refuzata in
principiu, folosind acest pretext real, asa cum o face majoritatea universitarilor
romani'®. Aceastd politicd viza, este clar, si marginalizeze cultura elitei maghiare,
sd forteze intelectualii la aculturare totald in romana (in fapt, studentii maghiari sint
mai mult sau mai putin bilingvi). §i /ast but not least, s transforme maghiara intr-o
limba privatd, sau intr-o limba religioasd, muncitoreasca. artizanala sau folclorica.
Iati dinamica ce functiona pina in decembrie 1989 cind puterea comunista cade, i cu
ea relatiile internationale romane care, de aici inainte, intra sub egida Statelor Unite §i
a Comunitdfii Europene. Astizi, acestea impun alte reguli constitutionale si
institutionale in chestiunea minoritatilor nationale, daca in acest fel isi servesc politica
de mentinere a picii. Totusi, in pofida aranjamentelor scolare aminite mai sus, o situatie
neclard de inegalitdti administrative §i legislative guverna destinele culturii inalte a
minoritatii maghiare, pind cind rezultatele alegerilor din noiembrie 1996 au reinviat
speranta de a vedea luind nastere un nou stil de putere.

Opunind un refuz categoric principiului de autonomie a universitatii maghiare,
autoritdtile universitare romane din Cluj au ficut in nenumdrate rinduri apel la
argumentele care, puse cap la cap, prezintd o evidentd contradictie, o cacofonie
demonstrativd din care deducem ci au fost avansate pentru a fi pe placul
interlocutorilor: unele sint de uz intern, altele de uz extern. Astfel, coexisti apeluri
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la un iacobinism clasic, ,,nu se fondeazi universitdti pe criterii etnice”, sau la
consideratii geopolitice, ,,separarea celor doud universititi disturba integrarea
noastrd in institutiile euro-atlantice sau in Comunitatea Europeand”''. Pe de alta
parte, in directia lumii anglo-saxone §i a comunititii europene, prezenta grupelor
lingvistice maghiare pe lingd sectiile romane este prezentatd ca implinire a unei
politici multiculturale. Pe scurt, autoritdtile universitare romane fac orice pentru
a indepirta principiul autonomiei universititii maghiare. Pe linga faptul ci aceastd
incoerentd a argumentatiei intireste radicalismele nationaliste de orice fel, ea
nu face trimitere la nici o experientd istoricd §i sociald reald. Bineinteles, este
necesar si nu se cada in capcana unui maniheism angelic, unde de o parte se afld
cei rdi, §i de cealaltd parte, cei buni. $i maghiarii din Transilvania sint traversati
de curente politice nationale si xenofobe, insd tocmai prin negocierea
compromisurilor s-ar putea spera marginalizarea lor, §i nu manevrind argumente
si concepte care, placate ex nihilo la o realitate strdin3 elabordrii lor, vin tocmai
sd intdreasci agest radicalism, gratie ciruia intelectuali mediocri gisesc mijloacele
de a alimenta o glorie care nu le este datd deloc de lucririle lor. Tocmai examinind
originea argumentelor de uz extern celor mai ambigue — cele care fac apel la
conceptele de interculturalism i de multiculturalism — ag dori eu s interpretez
destinul culturii elitei maghiare.

* Este suficient sd vorbim de interculturalism sau de multiculturalism pentru a
intelege specificitatea relatiilor culturale romano-maghiare (ag adduga, maghiaro-
slovace, ucraineano-romane)? Mai precis, putem refuza principiul unei universitati
maghiare autonome in numele unei prezente nou proclamate a interculturalismului
sau a multiculturalismului? Sau, inainte de orice folosire descriptivd sau
interpretativd a unor concepte sociologice elaborate plecind de la fenomeme
singulare, n-ar trebui mai intii si fie reexaminate, s se studieze functionarea lor
in cimpul ideilor §i relatiilor socio-economice care le produc, sd se degajeze
sensurile lor implicite i explicite pentru a evalua apoi posibilitatea de a le extinde
la alte societdti? Aceste cuvinte-concept clarifici situatii reale sau enuntarea lor
nu este decit o noud manierd, mai modernd, de a disimula tocmai aceasta realitate
si jocurile de putere care au supravietuit schimbdrii politice?

1. Interculturalismul gi sfirgitul culturii europene

Este ceva nou in a vorbi despre interculturalism intre doud culturi? Prefixul
latin inter marcheaz3 in acelasi timp separarea, indepartarea si reciprocitatea. De
aceea aceastd simultaneitate trimite interculturalismul la tot ceea ce uneste §i separd
doud sau mai multe culturi, fir3 a face totusi referire la prezenta lor, impreund, in
acelasi spatiu. Lucririle istoricilor ne-au aritat deja de mult ci in societai se manifestd
diverse forme de interculturalitate. Prin generalitatea sa, aceasta notiune include
atit lumea savanti, cit si culturile populare, rurale sau urbane.
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O privire, chiar si superficiald, aruncati asupra istoriei savante europene arata
cit de mult se confundi interculturalismul cu istoria Europei savante, de cind elitele
romane si-au insusit cultura greaca. in fapt, interculturalismul se confunda pur si
simplu cu formarea Europei; migratiile, rizboaiele, schimburile cele mai diverse, au
pus in relatie, deja de mult timp, obiceiurile, traditiile, institutiile, religiile elitelor
etniilor §i popoarelor care le-au fondat. incepind cu sfirsitul antichitatii, istoria
culturali a Europei, savanti §i populard, se prezintd ca un vast sincretism al tuturor
popoarelor care o alcétuiesc. De aceea, inci si astiz intilnim slabe diferente culturale
in interiorul tarilor moderne, in fapt tot atitea dovezi ce ne aduc aminte de aceasti
interculturalitatea istorici. Contraste ale peisajelor agrare franceze®, italiene sau
spaniole; contraste ale religiilor crestine care isi impart favorurile aceluiasi popor
(Sint mai putin german, francez sau maghiar daci sint catolic sau protestant? Sint
mai pufin romin daci sint ortodox sau greco-catolic?)**; dar in plus, dezbateri si
controverse seculare purtate pe marginea mizelor gindirii politice', sau, multiplele
intrepatrunderi ale formelor materiale, rituale si culturale ale culturii populare'*. Un
ochi limpede vede, o ureche atentd aude care au fost in acelasi timp diferentele,
apropierile §i imprumuturile care au creat sincretisme §i identitdfi. Daci unitatea
teologica a crestinatatii medievale savante este rupti de Reform4, aceasta, din contra
— gratie traducerilor pe care prozelitismul siu le va suscita —, va ridica limba
vulgard a popoarelor catolice si ortodoxe la rangul de limba divind adiugind
interpretari care, la acestia din urma, volens nolens, vor introduce elemente ale
crestinititii latine. Nu aceasta s-a intimplat in Ungaria, Transilvania, Ucraina — la
inceput sub influenta reformei germane si ungare, apoi sub efectul Contra-Reformei
catolice si austriece.

in secolul al XIX-lea, nasterea statelor-natiuni, prezentatd de istoriografiile
nationaliste ca rezultatul unei diferente radicale intre popoarele-natiuni, ar fi
putut face si se creadd, in numele unei specificitdti ireductibile a etniei-natiuni

" (a ,fiintei nationale” pentru a relua formularea caracteristici filosofiilor
nationaliste), cd interculturalismul savant si popular al secolelor precedente ar fi
dispdrut. Nu este vorba decit despre o viziune istoricd, sociologicd, chiar filozofica
animati doar de spiritul de propagandi nationalisti. Intr-adevir, principiile
axiomelor care au dat nastere la aceasta forma politici modernd porneau dintr-o
singurd sursd metafizica, i aceasta oricare ar fi fost poporul in favoarea ciruia
erau puse in functiune'*. Tinerele state-natiuni care se ridici din ramisitele
imperiilor sint produsul acestei moderniziri generale. Imperiile, in ceea ce le
priveste, conduse de un sistem politic arhaic, vor ingreuna dinamica integrativa
a modernului. Desi la o primd privire paradoxal. divizarea Europei in multiple
state-natiuni va duce la uniformizarea culturald si politica, ca si cind, din cauza
neputintei de a transforma progresiv vechile imperii, au trebuit si fie distruse
acele largi spatii de suveranitate unde se mentinea un arhaism medieval reticent
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la inovatiile sociale si politice, impuse de modul de productie tehnico-industrial.
Evenimentul-venire ( Eiregnis) al statului-natiune nu este decit noua forma3 politica
necesarad guverndrii oamenilor organizati de citre noile tipuri de raporturi sociale
create simultan de dezvoltarea productiei tehnico-industriale, a capitalului
financiar privat sau de stat §i aglomerarea salariatilor. C3 aceasti dezvoltare nu
s-a produs deloc intr-o manier3 univoc3 §i identicd, ci tinind cont de istoriile
particulare ale fiecirui popor, este, evident, efectul diferentierilor anterioare care
au marcat cu un sigiliu unic intreaga istorie a Europei: la inceput, separarea
Imperiului Roman Oriental de cel Occidental, apoi, citeva secole mai tirzu,
aparitia capitalismului modemn in Olanda si Anglia.

Am face o gravd eroare de interpretare dacd am privi multiplicarea statelor-
natiuni ca un moment de regresie a interculturalititii europene. Dimpotrivj,
aceastd multiplicitate tinde spre intensificarea ei, §i prin aceasta, spre
intensificarea unei concurente fondate pe baze identice. Acesta este motivul pentru
care conflictele care marcheazi aparitia Statului national s-au alimentat din toate
argumentele cizelate de modernitate, cele ale stiintelor sociale, ale istoriei,
lingyvisticii, filosofiei culturii, etnologiei sau folclorului §.a., justificind astfel,
cu armele Ratiunii rationale (Raison raisonnante), masacre fard precedent. De
aici inainte dusmanul nu mai este barbarul sau striinul care trebuie oprit la
fruntariile limitele imperiului sau integrat, cu conditia si recunoasca suprematia
politicd si religioas3d a imparatului, ci un semen pe care logos-ul stiintific il
poartd in afara unei umanitdf{i generale §i abstracte." in discursul asupra
independentei nationale se gisesc principiile prezentei uniformizirii ce impune
economia industrial3 i financiard, inovatia tehnologica si culturald, aceleasi marfuni
ca unicd valoare a unei deveniri implacabile, cea a progresului. Este §i motivul pentru
care independenta politicd a tarilor sudezvoltate apare tot ¢a simulacrul unui spectacol
oferit maselor populare din ce in ce mai dezridicinate de traditiile lor, chiar daci
masele au fost, incepind de demult, rezultatul unui sincretism. Astfel, pentru a lua
un exemplu care ne este apropiat, dupa primul rizboi mondial, in perioada interbelica
a unei Europe Centrale si Orientale tulburate de conflictele nationaliste, constatam
in ce misuri penetratia rapidi a modelor si a stilurilor de viata cotidian3, a gustunlor,
hainelor, religiilor protestante venite din Europa Occidentald sau din Statele Unite,
au accelerat uniformizarea. Semn ca traditiile, chiar §i cele mai puternice, nu au
forta de a rezista victorios la modernitate. Nu este vorba deci despre nimic nou atunci
cind realizim esenta istoriei Occidentului: ea are drept marcd emblematic3 cucerirea
Americii, care s-a soldat, este clar, cu eliminarea a zeci de cultun indiene.

Efectele celui de-al doilea rizboi mondial radicalizeazi §i mai mult procesul de
uniformizare. Divizarea lumii in doud blocuri geopolitice nu interzice deloc, in pofida
evidentelor diferente politice, uniformizarea acjunii, inclusiv in privinta caracterului
puterilor comuniste. Existd in toatd aceasti istorie ceva ce tine de clonare.
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Nu au fost regimurile comuniste instigatorii unei industrializari masive §i
violente, ai unei urbanizari rapide, ai unei accelerdri a dezrddicindrii, ai unei
integrdri a intereselor economice prin jocuri de concesie, de imprumuturi §i
datorii, de transferuri de tehnologie atit din Occident citre fosta URSS, ca si
dinspre URSS citre noile tari ale lumii a treia? Sub efectul competitiei economice
si militare intre cele doud blocuri, dincolo de Europa Orientala si de tarile
imperiului sovietic, dincolo de lumea occidental3, ansamblul lumii a fost prins in
acelagi virtej teribil: rizboaie de independentd nationald, gherile anticomuniste,
decolonizare, penetratie sovietic, ridicarea micilor dragoni in Asia de Sud-Est,
constatdm cit de mult s-a intensificat uniformizarea lumii in ultimii 50 de ani.
Publicistii i politicienii preferd termenul de globalizare, in aparen{a mai inocent
din punct de vedere economic §i politic. Voi reveni asupra acestei chestiuni.

Aceastd dinamica nu are sfirgit, cel putin atita timp cit rimin in lume societati
care nu se conformeazi deloc dominatiei tehno-stiinei in esenfa sa de calcul
financiar. Odatd implozia regimurilor comuniste (sau conversia Chinei la
capitalismul economic sub egida puterii comunistilor)'®, nu mai existi, evident,
decit un singur imperiu, cel al Statelor Unite — copilul minune §i original, al
modernit3tii occidentale” — care a pus in practici infinitatea productivi cu o
eficacitate fard egal, pentru ci era desprinsa de orice traditie istoricd. Tard de
colonizare de dimensiuni gigantice, ea a oferit emigrantilor europeni deveniti
americani un loc unde s3 puni in practica toate procedurile obiective ale inovatiei
tehnice §i ale productiei. Pentru a obtine aceasta, s-a procedat la eliminarea
singurelor tradifii care puteau constitui un obstacol la aceastd vointd, cele ale
indienilor. Or, esenta insdsi a capitalismului (privat sau de stat) se giseste in
expansiunea nelimitat™; nici un spatiu, nici chiar spatiile interstelare nu scapi
de la transformarea oricirui element natural in marfa, deci in valoare de schimb.
Astfel, notiunea de Global village trebuie infeleasd nu ca un slogan publicitar
vulgar destinat a face vinzare calculatoarelor, ci ca expresie a retelei planetare
de comunicare care, sub numele de Internet, pregiteste deja crearea noilor marfuri.
in prezent, inclusi sau exclugi din Internet, din marea miscare planetard a
schimburilor de marfuri, din jocurile pietelor financiare, toti sintem supusi unei
totalitd{i unde notiunea insisi de interculturalitate se dizolva i tinde a fi nimic
mai mult decit o serie de microvariafiuni pe una §i aceeasi devenire economica
unde diferentele culturale se vor manifesta intre oamenii care preferd Coca-Cola
si cei care opteaza pentru Pepsi-Cola, intre adeptii MacDonald’s-urilor si cei ai
lui Kentuky Fried Chiken.?

Putem vorbi astizi despre o veritabila interculturalitate care ar manifesta in
acelasi timp unirea §i separarea culturilor cu caracter diferit? Sau, utilizarea
acestui concept se reduce la una dintre numeroasele forme luate de simulacrul de
postumanism al modernitaii tardive? in momentul cind globarizarea devine,
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incetul cu incetul, experienta existentiald reald a unei minorititi si experienta
virtuald a unei majoritdti, ceea ce rezista globalizarii nu se poate schimba efectiv
daci nu se transform3, intr-un fel sau altul, in marfa. in generalitatea sa,
Occidentul, cind capteazd sau absoarbe evenimentele culturale venite din alte
culturi, nu face decit o transmutare de valori care ii permit si le integreze in
lumea marfurilor. Altfel spus, tot ce apare diferit, dar care poate fi integrat in
sfera marfurilor, pierde valoarea sau valorile non-utilitare (valori rituale sau
culturale) care constituiau singularitatea originard. Iatd unde se afli limitele
interculturalitdtilor istorice, atunci cind inter nu mai marcheaza nici o diferenta
ireductibild, ci serveste la disimularea acordarii unui sens univoc, cel al
procesualitdtii productive generale. Evident, aici se vede donatia de sens pe care
o enuntd inter in Internet.

A vorbi despre interculturalitate pentru a caracteriza relatiile intre popoarele
care intrd in modernitatea tardiva cind transformarea lor devine din ce in ce mai
identic3, inseamn3 a vrea si readuci la viatd un muribund aflat in ultimul stadiu
de agonie. De indati ce ea devine obiectul unui discurs politic detasat de proba
realititii socio-economice, interculturalitatea se reduce la o fabuld pe care o servim
poporului pentru a crede in egalitatea relatiilor internationale. intr-un moment
cind distanta intre popoarele sirace §i cele bogate este marcatd de diferente atit
de sesizabile, interculturalitatea ssamini mult cu unul dintre acele simulacre ale
democratiei care marcheaza sfirgitul politicii in epoca modernititii tardive.

2. Multiculturalismul sau fata seduciitoare a Global village-ului

La notiunea de interculturalitate care conduce relatiile dintre popoarele
locuind in state diferite se adaugd cea de multiculturalism, rdspunzitoare de
noile forme de socializare in interiorul tarilor dezvoltate celor mai avansate.

De la bun inceput, observim paradoxul prezentat de cuplul paradigmatic
globarizare/multiculturalism. Pe de o parte, unii afirm3 fatalitatea Global village-
ului, pe de alta parte, altii asigurd ci societitile-stat se impart in multiple grupuri
socio-culturale care coexistd mai mult sau mai pugin armonios. Aceiasi analisti mai
subliniaz3 c3 aceastd situatie trebuie privita drept sfirsitul monoculturalismului alb
si european. Ori, aceste discursuri ne vin din tirileunde imigratia populatiei a fondat
natiunea modemi. Dupd primele cuceriri europene, dupi eliminarea (fizici) sau
marginalizarea socio-economicd a primilor locuitori (indieni americani, aborigeni
australieni sau maorii neo-zeelandezi), societatea-stat s-a constituit prin aportul masiv
al populatiilor venite prima datd din Europa Occidentald (primii coloni) §i din Af-
rica (sclavii), apoi din diverse {iri ale Europei Centrale, Orientale, din Rusia, apoi
din Asia §i din Orientul Mijlociu. De fapt, este vorba in primul rind de Statele Unite
ale Americii, Canada, Australia, Noua Zeeland3.** Dupa accelerarea decolonizirii
imperiilor francez, britanic, olandez §i portughez, dezvoltarea neocolonialismului
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economic §i apelul mina de lucru imigratd pentru reconstruirea Europei de Vest
dupi cel de-al doilea rizboi mondial, fenomenul s-a amplificat, extinzindu-se la
ansamblul Europei Occidentale. Astfel, asistim simultan dou3 fenomene opuse §i
necontradictorii de aceeasi fortd, pe de o parte globalizarea ansamblului societatilor
umane, pe de altd parte o fragmentare multiculturald care se manifestd in sinul
societdtilor capitaliste celor mai avansate.

Globalizarea — un alt nume al uniformizirii — indicd o standardizare mereu
crescinda a produselor, o retea mereu mai densa de retele de comunicare, de informatii,
de canale de circulatie a marfurilor si de capitale, i, chiar prin aceasta, o uniformizare
a raporturilor sociale intre oameni. Pentru mai departe, care ar putea fi spatiul social
al multiculturalismului in cadrul procesului de globalizare? Cu alte cuvinte, care sint
procesele care instaureazi diferente culturale chiar in inima locului care di nagtere
acestei globaliziri? in sfirsit, nu ar trebui puse in discutie conditiile de posibilitate ale
discursului despre multiculturalism ca manifestare a acestei globaliziri-uniformiziri?
intr-adevir, o simpl3 constatare de bun sim¢ ne aratd cum in urma cu numai un secol,
lumea era mult mai marcati de diferente culturale insurmontabile, neintegrabile i
ignorindu-se unele pe celelalte si care, sub efectul modernitatii uniformizatoare, au
disparut, fie absorbite, fie sincretizate, fie pur si simplu distruse, pentru ci originalitatea
lor era un obstacol prea mare pentru dezvoltarea moderna.

Chiar de la origine, globalizarea se prezintd ca un proces economic sau mai
degrabi tehnico-economic care ordoneazi si organizeazi constituirea de forme
sociale, politice §i culturale identice. Astfel, progresul si globalizarea sint
sinonime, chiar i in felul in care enunta actul prezentei lor, deconectindu-1 de
sursa sa tehnico-economicd, ca §i un destin condus de legi naturale, pe scurt,
naturalizind rationalizarea tehnico-economic3, sursa sa financiara si mecanismele
de profit pe care le suporta. Simultan, subaspect social, termenul multiculturalism
— prin neutralitatea sa axiologicd — indepdrteazi de social orice gind politic
care ar articula diversitatea conflictuald a intereselor niscute prin punerea in
practicd intr-o maniera generalizatd si la scard planetar3 a rationalizirii pro-
ductiei. Atit ceea ce priveste globalizarea, cit §i multiculturalismul, notiunea de
clase sociale conflictuale este indepartata. Si, tocmai gratie incrucigdrii neutra-
litdtii economice §i paradigmelor sale, dihotomia globalizare/multiculturalism
poate sufoca simultan §i socialul §i politicul. Mutatis mutandis, aceasta
neutralizare aminteste pertinenta analizelor critice elaborate de citre Lukacs cu
privire la teoria /’art pour !'art in secolul al XIX-lea. in momentul in care
teoreticienii — majoritatea filosofi ai idealismului german — pledau pentru
autonomia artei vis-a-vis de constringerile vietii cotidiene §i practice, ei ignorau
faptul c3 daci arta s-ar fi emancipat fatd de biseric3, de statul monarhic — pe
scurt, fatd de Print{ —, aceast3 eliberare nu ar fi fost posibild decit prin crearea
unei veritabile piete de arte care deplasa alienarea intr-o alti sfera. in autonomia
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sa, arta devenise expresia internd a fragmentarii esentiale si sociale implinita de
rationalizarea totalizanti a productiei in spatiul public al burgheziei.?

Definind societdtile moderne ca ansamble complexe, sociologii descriu
multiplele divizdri functionale care le caracterizeazi, multiplicarea de roluri §i
statute contradictorii pe care fiecare trebuie si le asume in decursul vietii cotidiene
si profesionale cu mizele individuale si colective antinomice ale céror disfunctiuni
nici un ritual nu vine si le decodifice sau si le rezolve. Astfel, fiecare este
abandonat fricii sale, interpretarilor sterile ale psihologiei, sau, mai rdu, uzajului
masiv de neuroleptice, alcoolului sau drogurilor.?* Fragmentarea experientei
existentiale se afld deci intre deconectarea imperativelor productiei capitaliste
— restringerile tehnico-financiare subordonind salariatul si exigentele de profituri
organizind strategiile si tacticile de capital — si tot ceea ce rezulti in toate celelalte
necesititi culturale a vietii umane a priori neutilizabile. Or, singura posibilitatea
de a reintegra aceste necesitdti culturale in totalitatea rationald este de a le
transforma in marfuri, trebuind sd apara ca marfa a diferentei, a diferentei céreia
Baudrillard ii releva perfect amprenta si simulacrul.?* Logica unei productii din
ce in ce mai masive a obiectelor identice, de exemplu, logica proprie rationalizarii
procedurilor tehnice ducind la interconexiunea telefoniei, a televiziunii §i a
informaticii, desfigoara o totalizare (globalizare) fara precedent a sferei economice,
pe care o ilustreazi perfect atit delocalizarea intreprinderilor multinationale (sau
transnationale) ca si cvasi-simultaneitatea pietelor financiare. Faptul ci acest proces
nu a facut decit s se accelereze in cursul secolul XX, nu este decit o banalitate
reprodusi de sute de ori. Rizboaie, revolutii, decoloniziri, deschideri de piete, turism
de masi — sint tot atitea noi fete ale éidos-ului occidental pornit cindva la cucerirea
lumii, ficind din ea, din aceasti lume care ne este dati in copartaj, o occidentalizare
generalizatd care transforma toate popoarele in actori ai acestui éidos, el trebuind
cindva si creeze forme teratologice atit in Occident, cit si altundeva, sau s apara
sub forme caricaturale de plagiaturi stingace si ridicule, dar intotdeauna foarte
distructiv.

Globalizarea — si nu fie cu supirare corifeilor liberalismului economic fara
limite — face §i mai adeviratd definitia pe care Marx o dddea lumii create de
capitalism; ,,lumea ca §i acumulare de marfuri”. La aceastd definitie ar fi bine
sd-i addugdm in prezent, ,, lumea ca acumulare de informatii univoce”. intr-adevir,
cum putem vorbi de multiculturalism in timp ce sute de programe de televiziune
si de radio difuzeazi aceleasi imagini, aceleasi dialoguri in diferite limbi reduse
la simple cligee, aceleasi spectacole, aceleasi sporturi, aceleasi clipuri privite de
citre sute de milioane de spectatori? O asemenea globalizare, inediti in istoria
umanitatii, i5i urmeaza inexorabilul marg inainte. Din acest motiv orice discursuri,
migcdri, revolte sau rizboaie de tip nationalist reactiv nu reprezinti decit razboaie
civile in care unii cautd impartirea mai egala a abundentei de lucruri. Nu este vorba
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decit de implinirea esentei tehnicii despre care Heidegger ne-a aritat ci nu este
deloc tehnici, ci metafizica. In al{i termeni, mai empirici, globalizarea nu este, in
cele din urm3, decit descoperirea infinitatii obiectivante a tuturor potentialurilor
productiviste.*

Priviti astfel, cdderea comunismului — care se prezenta §i ca o forma reactiva a
rationalitatii productiviste moderne, dar o rationalitate totdeauna subvertita printr-un
télos politic care credea, un timp, si giseasci acolo salvarea unei societiti fard clasa®
— incameaz3 simultan extensia §i accelerarea procesului de globalizare. Nimic in
dinamica acestei implozii nu se poate inrudi cu vreo depasire dialectica (Aufhebung),
ci cu o stare de lucruri semanind cu o reglare de conturi, cu o nivelare, §i mai ales cu
punerea in armonie a éidos-ului occidental cu el insusi din momentul in care starea sa
populo-birocraticd, socialismul real, nu se mai racorda noilor nevoi de mobilizare i
de control al maselor, atit in Vest cit si in Est.** A admite c3 éidos-ul occidental a
produs comunismul, inseamna a-1 privi in realitatea aparitiei sale — anume ca elaborare
a unui sincretism intre cultul tehno-stiintei, sfiryitul necesitatii si al istoriei, §i salvarea
judecitii finale pronuntati si implinitd de citre un nou salvator colectiv, proletariatul®,
intr-unloc numit Rusia, unde modernitatea — in virtutea conditiilor culturale §i politice
originale — pitrundea cu dificultate*'. Este, prin urmare, o ipostazi a Occidentului
numitd URSS care a facut implozie in 1989 si care, de-altfel, mai la est, in China, s-a
schimbat de altfel intr-o simpld dictatura politistd si militard pentru a se conforma,
fara prea multe riscuri sociale, aceluiasi destin economic.

Atunci cumtrebuie inteles multiculturalismul in acest peisaj real, dar in acelasi
timp §i metafizic?

Daca a existat un real multiculturalism (o juxtapunere de culturi, limbi §i
religii diferite) in sinul unui imperiu modern sub aspect tehnic, dar in acelasi
timp arhaic din punct de vedere politic, fosta URSS este cel mai indicat exemplu.
Intr-adevir, odata abolit controlul absolut al partidului, iar partidul insusi
descompus, nationalismele regionale sau locale s-au afirmat ca §i cum cei 70 de
ani de putere centralizatoare §i represiva nu ar fi fost decit o paranteza fara efect
asupra identitatilor colective. in anumite cazuri, trebuie inteles ci modernitatea
introdusd de citre comunism a provocat trecerea popoarelor de la o identitate
etnico-religioasd arhaicd la o identitate nationald premodernd, dacd nu chiar
modernd. Din Tdrile Baltice pind in Armenia, din Ucraina pind in republicile
caucaziene §i Asia Centrald, imperiul s-a dezmembrat in state diferite, calchiate pe
diviziunile federale instaurate de citre regimul comunist. Fiecare s-a dotat cu un
guvern si cu institufii statale autonome, fiecare se confruntd cu problematica
minorit3tilor etnice, nationale si/sau religioase, fiecare isi cere de la FMI portia sa.
Dovezi suplimentare la faptul ci in modernitate independenta politicd nu este decit
o fatad3 atunci cind o putere economica nu-i poate sustine ambitiile. Acelasi lucru s-a
intimplat si in fosta Iugoslavie. fard multiculturald si multiconfesionald, care s-a
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dezagregat de indat3 ce in fiecare republici puterea comunisti a pierdut atit autoritatea
si controlul politic, cit si legitimitatea asigurarii bunastarii economice. Dar, evident,
cind avansim pe calea trasati de conceptul de multiculturalism, nu de acest fel de
configuratie socio-politic3 este vorba.

S4 fie atunci vorba de cultura savanti? Nu pare deloc a fi cazul. Niciodati culturile
savante nu au ridicat aceasta problema cu privire la relatiile lor. De fapt, in Occident,
nici multiculturalismul, nici monoculturalismul nu au creat probleme culturii savante
atunci cind ea s-a confruntat cu problematicile care au fondat-o ca istorie a gindirii, §i
aceasta oricare ar fi numele care i-l dim, filosofie sau metafizici. Aceasta era Univer-
sitas. Or, atit dupa ruptura instaurati de Reform, cit i dupa cea instaurati de statele-
natiuni, multiculturalismul ii era striin, despuiat de sens, pentru ca eruditii §i savantii
au dezbitut intotdeauna intre ei subiecte similare.

Sa fie atunci multiculturalismul manifestarea vointei de protectie a culturilor

arhaice? Aceasta grija pare si nu preocupe spiritele timiietorilor sii. Astiz, arhaismul
este mort, chiar daci il mai intilnim uneori agonizind, rezultat al cuceririi desdvirsite
de éidos-ul occidental. Ceea ce Lévi-Strauss numea ,,curcubeul culturilor umane” se
compunea tocmai din culturile juxtapuse si diferite care, in generalitatea lor, se
ignorau unele pe altele, si care in spatii restrinse puteau si-gi imprumute reciproc
elemente diverse §i variate pe care le integrau apoi in propiul sistem de credinte,
‘practici, in cosmosul lor, pe scurt in ireductibilul lor Weltanschauung. Timpul cind
Occidentul se minuna de culturile primitive, s-a terminat. Fie ci surprindea, intriga
sau provoca fricd, epoca in care ,,Sdlbaticul” didea nastere la nelinisti religioase
(,,Salbaticul” are suflet sau nu?) sau atractii pasionale (cf. romanele de la sfirgitul
secolului al XVIII-lea si inceputul secolului al XIX-lea, Paul si Virginia, Atala, apoi
in secolul al XX-lea o anumitd antropologie trditd de citre tineri intelectuali
occidentali ca un veritabil rit initiatic) s-a terminat odati cu disparitia sa. Astiz,
ceea ce ramine din ,,sdlbatic” se confunda fie cu /umpen-ul din secolul al XIX-lea
european, fie cu obiectele de consum pentru turistii ametiti. in primul caz, este
marginalizat §i controlat, in celilalt este redus la o marfa turistici, tratat ca un ani-
mal domestic §i somat si asculte de dorintele noastre de exotism de prost gust.

Multiculturalismul, aga cum ne vine din Statele Unite — gi, pentru a fi mai
precigi — de la stinga americand*, acoperea fenomene de o cu totul altd natura.
La origine, el viza lupta antirasistd, recunoagterea unei demnititi pentru toti
imigrantii care trdiau in ghetouri. El se raporta la fenomenele de urbanizare a
megalopolis-urilor nord-americane unde, alaturi de afro-americani, se inghesuiau
populatii diverse §i numeroase venite sd caute, in inima lumii capitaliste, slujbe
si bogdtii. Fenomen de ghetoizare modernd, el se dezvoltd odatd cu cresterea
pauperizirii provocate de radicalizarea capitalismului liberal. Ciutind un mini-
mum de protectie (chiar si iluzorie), oamenii dezridicinati se grupau in functie
de tara pe care au périsit-o, de sub-cultura lor religioas, regionald, chiar minoritard
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in cadrul (arii de origine. Acest mozaic de origini nu mai are nimic comun cu
compozifia etnicd §i sociald a vechilor orage cosmopolite ale imperiilor, cu Salonicul
Imperiului Otoman. cu Viena Habsburgilor, cu Sankt Petersburg-ul tarilor. Acolo,
fiecare ,,natiune” ocupa un cartier unde coabitau la un loc bogati si siraci, elite §i
megtesugari, intelectuali §i muncitori, unde solidarita{ile se articulau in jurul unui
comunitarism real a carui contraparte implica supunerea la un puternic control social.
Dupi amplificarea emigrarii din sud si est citre nord, i multiplicarea grupurilor
comunitare, multiculturalismul, ca instrument descriptiv §i practic vizeazi amenajarea
democratiei moravurilor §i opiniilor prin recunoasterea unui relativism cultural, totusi
fara a suspenda vreodata judecata etic3, cea care permite subordonarea acestui rela-
tivism la conformitate cu valorile ideale ale Binelui, Bunului si Frumosului
propoviduite de democratia americana.

Are loc o transformare a multiculturalismului. O noud lume urbani s-a creat
sub efectul marilor mutatii provocate de decolonizare si de neocolonialismul in-
dustrial si financiar, de multiplele rizboaie, genocidele care, incepind cu anii
1940, au bulversat toate societdtile Europei de Est si cele de peste mari, au distrus
echilibrele sociale §i economice milenare §i au antrenat citre occident populatii
din ce in ce mai numeroase in fuga lor de masacre, de dictaturi feroce de dreapta
sau de stinga, i /ast but not least, dornice s3 scape de inexorabila pauperizare
cauzatd de o productie din ce in ce mai marcati de diviziunea internationali a
muncii.

Pe scurt, triumful actual al conceptiei multiculturaliste a socialului in Statele
Unite pare s3 marcheaze esecul melting-pot-ului, care constituia unul dintre
argumentele fondatoare ale democratiei sociale a acestei tari. Esec care s-a extins
la ansamblul lumii occidentale — chiar si la o tard cum este Franta, al cérei
iacobinism puternic integrator este in declin —, pe masura ce capitalismul incerca
imperativa necesitate de a sparge orice frontiera statald (un ansamblu de legi si
de regulamente protectioniste) ingreunind cresterea rationalizarii diviziunii
internationale a muncii, adici limitind c3utarea sa insatiabild de locuri unde,
datorit3 unei miini de munci bine platitd, in absenta legilor de protectie sociald
§i a garantdrii salariilor minime, se realizeazd profituri maxime.**

Dac4, intr-un prim moment, multiculturalismul traduce prezenta grupurilor
de dezrddicinati, multiplicarea invingilor economiei liberale de origine ruralj,
semi-rurald, a /umpen-ilor oraselor celei de-a treia lumi, a claselor de mijloc
sdricite, tofi veniti din Sud si din Est, si reconstituiti in comunit3ti in cadrul
megalopolis-urile occidentale. intr-un al doilea moment, acest concept s-a extins
la o realitate sociald mult mai vasta. De aici inainte el reuneste in aceeasi entitate
grupuri care, dupi o integrare economic3 ascendent3 reusitd, afiseazi o diferentd
culturald. Cu conceptul de multiculturalism se opereaza un fel de egalizare a tuturor
diferentelor, oricare ar fi genealogia lor. Astfel, atitin Statele Unite, cit i in Cananda,
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am asistat la crearea unei egalitifi a valorii comunitare intre rimdsitele triburilor
indiene supravietuitoare in rezervatii, /umpen-ul afro-american, haitian sau chicanoiis
din ghetouri, §i grupurile nationale care sint puternic integrate sistemului economic
i politic general, italienii, irlandezii, evreii, chinezi, coreenii, vietnamezi, etc.
Chiar mai mult, acelasi concept include grupuri fondate pe diferente socio-biologice,
femeile*, sau, alte grupuri ciutind socializarea comportamentelor considerate, pini
atunci, de domeniul experintei private, homosexualitatea masculind sau feminina. Ar
existadeci tot atitea culturi egale ca valoare ,,culturald” cite grupuri comunitare reale,
oricare ar fi trisiturile lor distinctive. C3 diferentele pornesc de la criterii etnice,
lingvistice, religioase, comportamentale sau individuale, toate ar reprezenta un fel de
ideal atasat la traditii ireductibile incompatibile unele cu celelalte. O astfel de
constructie idealistd nu rezistd unei incercéri critice. Pentru siracii veniti s3 caute
Wellfare-ul americanului way oflife, multiculturalismul comunitar avansat odata de
stinga americand* a devenit, printr-o miscare ciudati, cel al unei stingi care a
abandonat terenul social, dedicindu-se 1a rindul su cultului hiperliberalismului eco-
nomic — credo-ul politically correct al conformismului societdtii. Astfel, acest
multiculturalism nu s-ar putea oare identifica cu o strategie a constringerii, cea care,
datorita recunoagterii unei diferente, permite inscrierea in modelul dominant a tuturor
. celor care ar dori inci si conserve traditii socio-politice incompatibile cu valorile
consacrate de acelagi model? Pentru cei care sint deja integrati in sistemul economic
global, folosirea multiculturalismului oferd posibilitatea recunoasterii sociale ca
grupuri de presiune (lobbies), ceea ce presupune o perfectd cunoastere a sistemului
politic general ai ciruiactori joaci §i se joacd pentru a negocia cu puterile centrale si
locale avantaje economice §i drepturi ce se inrudesc cu privilegiile prin faptul ci
devin tot atitea exceptii de la regula generald. O asemenea fragmentare a intereselor
socio-culturale ce se desfigoard in sfera economic3, nu poate avea loc fard
binecuvintarea capitalismului avansat al modernittii tardive; acest capitalism nu
numai cd nu simte nici 0 amenintare in puterea sa integratoare, ci dimpotriva este
interesat de el, fiindca multiculturalismul indepérteazi orice critica politica 1a adresa
ravagiilor economice, culturale si sociale reale produse de efectele desfagurarii
rationalitatii sale. Dac3d dreapta arhaicd american3d acuzi incd permisivitatea
multiculturalismului, in schimb straturile cele mai avansate ale capitalismului il
favorizeazi dupa cum o expune discursul ce predicd noua libertate culturald oferitd
de mijloacele de comunicare cele mai sofisticate, de insirumentele electronice i
informatizate ale Multimedia Highway pentru care, in ultimul deceniu, sint mobilizate
investitii uriase care garanteazi astdzi profiturile legale cele mai rentabile.

in momentul in care adeviratul arhaism dispare de pe suprafata PAmintului,
multiculturalismul dezvolta notiunea de alteritate generalizati care sfirgeste prin
a-1desemna pe vecinul de palier, pe tovardsul de cdlitorie in metrou, pe colegul
venit din alta tara si care impartiseste aceleasi valori ale culturii savante, chiar gi
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pe femeia iubitd cu care impar{im viata. Multiculturalismul, cu al s3u
postumanism al diferentei, sfirgeste prin a-1instriina chiar §i pe cel mai apropiat.
Multiculturalismul si corolarul s3u, alteritatea culturald extinsi la intreg cimpul
social, se prezintd in {arile cele mai dezvoltate ca o ideologie disimulind chiar in
enunful siu adevdratele diferente care rimin, volens nolens, cele ndscute in sfera
economicului. Este vorba aici de incarnarea desavirsitd a metafizicii infinitatii
care a ficut din Occident cuceritorul distrugator al tuturor diferentelor reale care
constituiau odat ,,curcubeul culturilor umane”.

Acest multiculturalism nu este totusi scutit de contradictii care ii slibesc eficienta
teoretica §i practicd. Astfel, in Statele Unite ale Americii, limba spaniold nu este
intotdeauna recunoscuti ca a doualimba oficiala in statele in care triieste o majoritate
numeroasa de hispanici. In factualitatea sa social3, accesul la inalta cultur3, cea care
domin3 nu numai literele ci i stiintele, gestiunea industriala si financiara, nu se pot
face fira cunoasterea culturii anglo-saxone. Intr-adevir, cind presedintele Bill Clinton,
in discursul pe care l-a {inut pe 14 iunie 1997 la Universitatea de la San Diego,
pledeazi pentru realizarea unei societati multirasiale i multiculturale egalitare in
Statele Unite, implicitul subinteles al gindirii sale este c3 aceasta nu se poate desavirsi
decit in limba anglo-americand. in cimpul de referinte culturale anglo-americane.
Partea nespusa a acestui discurs ne arata c3 este vorba despre puterea omnipotenta a
monoculturalismului. De aici, se impune o concluzie, §i anume c3 multiculturalismul
are ca efect stergerea ideologica (in sensul marxist al termenului) a efectelor sociale
ale realitatii economice, hiperfragmentarea societdtii si solitudinea fiec3ruia in
mul{imea anonim3 a salariatilor i somerilor (Cf. filmul lui Robert Altman, Short
Cuts). Efect de disimulare a realittii economice a lui homo homini lupus pus in
practic3 de orchestrarea licomiei generalizate in cea mai feroce dintre competitiile
economice. multiculturalismul ofer3 cu sigurantd aparenta garantiilor simbolice date
tuturor celor care ii suporta consecintele grele, dar far3 a pune vreodata sub semnul
intrebdrii originea diferentelor reale pe care aceasti competitie insasi le suscitd. Mai
mult, fragmentarea tinde si faci din societate un ansamblu de comunititi ce cautd
sd-si insugeasca drepturi particulare care dezmint, prin chiar aceasta, armonia
implicitd acestei conceptii multiculturaliste a socialului §i sfirsesc prin a naste interese
sociale contradictorii pe care nici o instant3 etatici superioar3 nu le poate concilia.*
Doar supunerea fiecaruia si a tuturor la ordinea produsi de sfera economici, la ordinea
care-i desemneaz3 pe dominatori §i pe dominati, pe cei care detin puterea de decizie
si pe cei care, formind o majoritate zdrobitoare, ii suporta consecintele, va rimine
neschimbata. ©

Multiculturalismul nu-i ajut3 cu nimic pe cei pe care hiperliberalismul nu
numai ci i-a indepdartat de la banchetul societitii de consum, ci chiar i-a redus la
cea mai mare sirdcie. Dinamica pur economic3 ce dezleaga capitalismul de toate
responsabilitdtile colective, altele decit cele implicate de imanenta propriei sale
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miscdri de expansiune planetard, este oarbd in fata efectelor sociale catastrofale
produse de a sa rationalitate a profitului. Tocmai in sinul acestei uitdri se poate
desdvirgi metafizica infinititii productiei (care este si infinitatea profitului), ca
devenire ce indeparteazi orice proiect social §i politic purtitor de constringeri
si, ca urmare, de limite. Evident, grupurile apar{inind straturilor sociale eco-
nomic privilegiate sint promotorii multiculturalismului, cici, in ultimd instanta,
— si in ciuda luptelor de ariergardd ale vechilor ideologii reactionare —,
revendicérile lor ,,culturale” sint privite ca tot atitea valori comunitare compatibile
cu aceastd devenire: ele nu amenintd niciodatd fundamentele ordinii stabilite.
Invers, e suficient ca revendicdrile comunitare s3 apartind explicit de domeniul
unei critici politico-economice pentru ca sistemul s3 se foloseascd de forta cea
mai brutald, de acea forta represiva impotriva cireia, inca din zorii capitalismului,
lupta sindicala s-a ridicat cu abnegatie si curaj pentru a impune un control poli-
tic democratic mizelor economice. Preluind in termeni politici sfidarea ghetourilor
negre, Black Panthers au plitit cu viata aceastd luciditate soldatd cu un masacru.
in ciuda aspectelor lor dezordonate i incoerente, nu este vorba de o forta identica
ce subsumeaza revoltele ghetourilor negre cind vor si scape naufragiului drogurilor
si mizeriei? Cind multiculturalismul comunitar nu semneazi falimentul socialului,
cind lupta comunitard se identifici luptei de clas3, ea devine inacceptabild si
periculoasd. Acestea sint momentele de crizi in care bunele suflete democratice
politically correct se dezviluie i isi proclama sus i tare adevdratele interese;
aici nu mai este vorba de culturj, ci de delincventd, nu mai este vorba de garantii
simbolice, ci de solutii judiciare pentru a-i exclude inca o dati pe cei care expun
cu vigoare §i curaj singurele diferente veritabile. In acest caz, problemele
multiculturalismului sint reglate prin operatiuni ale polifiei, prin interventia militard
a Garzii Nationale si chiar, cu ocazia ultimei revolte a gheto-ului din Los Angeles
din 1995, pentru prima data de la Rézboiul Civil, prin interventia armatei federale.

Mascind atomizarea experientei existentiale a tuturor §i a fieciruia,
multiculturalismul este legat mai consubstantial de globalizarea planetei sub egida
unei economii din ce in ce mai concentrata prin centralizarea deciziilor gi din ce
in ce mai divizat3 in descentralizarea productiei.!’ Sub acoperirea diferentelor,
cel mai adesea iluzorii, aceasta fragmentare nduceste oamenii §i ii lasi fara putere
in fata a ceea ce-i unegte intr-un destin unic comandat de multitudinea infiniti a
procesualititilor productive §i a marfurilor oferite consumului sau lcomiei. Prin
urmare, cum si nu vezi in multiculturalism un produs (un nou produs) al éidos-
ului occidental, un nou enunt al modului siu de a fi intr-o lume in care se reveleazi
insugi cursul unificdrii planetare? Cum si nu sesizezi in argumentatia
multiculturalismului versiunea disimulati a unui monoculturalism ce nuerainainte
nici specific european, asiatic sau Orientului Mijlociu, ci general §i inerent
desdvirgirii modernitdtii tardive. La scara planetei, resorturile multicultura-
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lismului nu pot deci scipa determinatiilor Global village-ului. Desigur ca expresia
sund agreabil, dar referinta la sat nu aminteste in nici un fel o oarecare nostalgie
pentru o lume definitiv pierdutd, dimpotriv3, pozitivitatea ei pacificd, aproape
hedonistd, nu e decit o manier3d blinda si totusi implacabild (unii comentatori
avanseaz3 notiunea de totalitarism soft) de a supune democratia politica si
culturala doar ratiunilor pietei §i rentabilitatii.

Or, iat3 c3 in centrul Global village-ului, in Statele Unite ale Americii,
multiculturalismul pare s nu mai poatd disimula esecul melting-pot-ului i ruptura
din ce in ce mai accentuati a legiturii sociale pe care o secretd*, ficind din aceast3
tard, dupi cuvintele lui Kenneth Galbraith, cea mai puternici {ar3 de pe planets si cea
mai bogata dintre tarile lumii a treia. Astiz, aceastd rupturd a legiturii sociale s-a
amplificat in aga m3suri incit suscit nelinigtea, atit pe cea a unui mare financiar ca
George Soros*, cit §i pe cea a unui jurnalist de renume ca William Pfaff* de la Los
Angeles Times, sau pe cea a unui ginditor ca Richard Rorty**, odinioara putin inclinat
spre discursuri radicale. Fiecare, in maniera proprie, masoara ravagiile sociale produse
de hiperliberalismul unei piete nelimitate care se impune ca devenire a unei religii
revelate, cea aunei miini invizibile care ar echilibra ofertasi cererea de bunuri. Viziune
aseptizati, pe care o dezminte bunul simf la vederea concurentei exacerbate care diri jeazi
concentrdrile industriale, hrineste lupta indirjitd careia i se dedau holdingurile financiare
pe pietele bursiere si suscitd crearea artificiald de noi nevoi servindu-se de o mare
cantitate de publicitate pentru care sint cheltuite sume colosale. Este vorba aici de
desfagurarea unui adevar ontologic, cel al tehnicii, care reduce lurea (asa cum vinatorii
de capete jivaros contracteazi capetele inamicilor ucisi in lupta) numai la schimburile
economice pe care incearcd zadamic s3 le disimuleze, sub egida unei armonii
multiculturale implicite, avataruri ale unui ultim platonism de bazar sau, intr-o formulare
mai juridic3, elucubratii ale unui neokantism de super-market, in definitia lui Rawls.
Acestei crize socio-politice produse de un capitalism deal treilea tip, multiculturalismul
nu-i ofera decit rispunsuri fir3 efect, cici punerea sa in practici nu atenueazi in nici
un fel ceea ce, printr-o atomizare sociald mai puternicd ca niciodat3 (ceea ce unii
filozofi ar numi imposibila comunitate a comunului politic) face cunoscut esecul autentic
tragic al modernitatii tardive, adicd intensificarea din ce in ce mai accentuatd a
disjunctiei intre polii bogatiei §i cei ai siriciei.

3. Despre autonomia universititii maghiare din Transilvania ca simptom al
crizei culturale a postcomunismului in Roménia*

Dacd argumentele multiculturalismului acoperd si in acelasi timp exprima
uniformizarea generalizat3 a culturilor i fragmentarea din ce in ce mai accentuati a
socialului, cum reactioneazi singularitatea culturali din Transilvania in fata acestei
dinamici globale? Pentru a-i infelege complexitatea si contradictiile, nu exista alt3
cale decit referirea la decursul istoriei recente a comunismului, §i mai precis la faza
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sa nationalistd, cea care incepe in a doua parte a epocii lui Ghearghiu Dej, dupa
revolutia ungard din 1956, si se termind pe 28 decembrie 1989, odati cu sfirgitul
tragic al lui Nicolae Ceausescu i al regimului comunist din Rominia.

Dintre opiniile exprimate in conversatiile §i declaratiile publice, cele avind
legiturad cu politica culturald antimaghiara desfisuratd in cursul acestei perioade in
Transilvania de citre puterea comunisti fac obiectul unei ticeri apasétoare si al unei
ocultiri care arunci un vil de ambiguitate asupra atitudinilor §i strategiilor reale ale
elitelor romanesti. In schimb, deseori, in cursul discutiilor private, intelectualii romani
sustin nu rareori judeciti care ar surprinde multi observatori ai Romaniei
postcomuniste. Sint numerogi cei care aprobd fard rezerve politica culturali
antimaghiari a regimului national-comunist: ,, Intr-o zi va trebui si recunoastem —
imi marturisea un distins istoric de arti, provenind dintr-o familie burghezi care a
suferit represiunea comunistd de 1a inceputul anilor 1950 — ci singura actiune
pozitivi a lui Ceaugescu a fost s3 inverseze raportul demografic intre unguri i romani
in marile orase ale Transilvaniei. Le-a transformat in orase romanesti.”*’ In ciuda
febrilitdtii majoritatii intelectualilor romani de a denigra toate deciziile §i actiunile
intreprinse de regimul comunist al epocii Ceaugsescu, acegtia ii aproba in secret politica
culturald nationalistd. Dovada este cd azi, cind se vorbeste despre reacordarea
autonomiei universititii de la Cluj, cei mai numerosi — oricare ar fi noul partid
politic cu care simpatizeazi — sint de acord ca aceasta s3 fie refuzata, astfel incit
pozitia lor o intilneste pe cea avansati de reprezentantii partidelor ultra-nationaliste.

Desigur, opozitia fatd de aceasti autonomie se exprim3 sub forme diferite, mai
mult sau mai putin nuantate, ale ciror argumente le-am amintit inainte, iacobinism
si/sau multiculturalism in cazul celor mai abili, excludere xenofoba la radicalii cei
mai violenti. Multi dintre acestia, implicit sau explicit, concep relatiile romano-
maghiare in cadrul vechii paradigme teritoriale a statului-natiune etnic in care
minoritatea etnic3 joaca rolul de a cincea coloand a unui stat vecin care doreste si
recucereasca teritorii pierdute in trecut. Totusi, panorama nu este chiar atit de clar3,
pentru ci §i fractiunea cea mai radicali a minorititii maghiare impartigeste aceasta
conceptie despre raporturile romano-maghiare, visind doar revansa §i recucerire.
Or, acest cadru conceptual, aceastd paradigma a resentimentului colectiv se destrama
putin cite putin sub efectul mutatiilor economice §i culturale care, de 1a sfirsitul
regimului comunist, modificd irezistibil reprezentirile noilor generatii.

Practicile cotidiene relevi, mult mai bine decit discursul ad hoc, realititile sociale
ale societitii rominesti, contradictiile lor, convergenfa si divergenta intereselor
diferitelor grupuri culturale. Exceptind gestiunea birocraticd a institutiilor
universitare, a intilnirilor muzicale, mai rar a celor teatrale, nu existd propriu zis
relatii interculturale intre universitarii, intelectualii §i studentii romani §i maghian.
Relatiile sint, stricto sensu, functionale, instrumentale, strategice i tactice, §i marcate
de o ignoranta reciproci in ceea ce priveste continutul efectiv al culturilor savante.
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Desigur, nu sint deloc dificil de reperat diverse situatii care se abat de la acest cadru
general, relatii de prietenie, legaturi armonioase de vecinitate, cisdtorii mixte; totusi
existd anumite subiecte tabu intre prieteni, vecini, intr-un cuplu. Recentele dezbateri
aspra autonomiei universitdtii maghiare au scos la suprafati forta acestor tabuuri,
distrugind prietenii, relatii de vecinitate, creind tensiuni in sinul cuplurilor mixte.
Printre studenti, in afara cluburilor sportive, nu existd asociatii sindicale, culturale
sau civice comune. in ciminele universitare unde administratia distribuie locuri in
camere comune in functie de disciplinele studiate §i in ordine alfabetic, studentii
maghiari recurg la aranjamente cu studentii romini pentru a se regrupa intre ei.
Chiar si atunci cind urmeaz3 cursuri comune in limba romani (din lips3 de cadre
maghiare), studentii maghiari se grupeazi compact. Nu existd uniformitate, diferente
perceptibile in comportamentele colective divizeazi studentii maghiari dupa originea
geograficd ce marcheazi si originea sociald. Astfel, studentii veniti din din estul
Transilvaniei, din tinutul secuilor, unde populatia rurald §i semi-urban3 (din sate
mari §i orase mici) este aproape exclusiv maghiard i marcatd de un puternic
traditionalism, se arata retrasi, orientati spre propriile institufii comunitare, deseori
neincrezdtori fatd de romani pe care ii cunosc putin, neindeminatici in a le stapini
limba. Pentru ei, Clujul reprezintd marele oras istoric, dar un mare orag care ascunde
pericole noi de cind populatia maghiar3 a fost redusa la 20% din totalul locuitorilor,
iar noul primar apartine unuia dintre cele dou# partide ultra-nationaliste. In schimb,
studentii venifi din marile orase ale Transilvaniei (Oradea, Arad, Timisoara, Satu-
Mare, Brasov) si din satele mixte, cu adevdrat bilingvi §i cunoscitori ai culturii
romane cu care sint familiarizati, ai obiceiurilor culturale si religioase ale acesteia,
arati o mai mare deschidere, mai ales prin atentia pe care o acorda anumitor aspecte
ale culturii romane elevate.

In cazul celor mai in virst3, printre generatiile de intelectuali promovati masiv de
regimul lui Ceausescu §i care domind astiz scena culturald, o atitudine de ignoranti
reciprocd {ine loc de comportament general. Literatura si operele umaniste maghiare
contemporane de calitate (din Transilvania sau Ungaria) sint traduse in numir redus,
necunoscute de citre majoritatea intelectualilor care le ignord limba originara.
Precipitindu-se. far3 nici un fel de reinere, asupra unor lucriri minore venite din Occi-
dent. ei neglijeaz3 cele mai bune dintre operele maghiare si in general pe cele scrise in
tarile Europei Centrale si in Balcani.* Or, aceast3 situatie nu este exact simetric, fiindca
— in virtutea bilingvismului mai mult sau mai putin perfect —, intelectualii i studentii
maghiari din Transilvania cunosc operele culturale roménegti importante.

in ciuda acestei stiri de ignoran{4 a unora, sau a izol4rii neincrezitoare a altora,
fenoinenul cultural cel mai evident al postcomunismului se manifestd in invazia
brusci a acelorasi surse occidentale. Si pentru unii §i pentru altii, in functie de
specialitate, aceeiasi autori, sociologi, istorici, etnologi, psihologi, politologi, filosofi,
lingvisti sau eseisti au devenit referinfe comune, fird a tine cont de dezbaterile
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conceptuale care in Occident traverseaza o disciplind sau alta. Pe scurt, ceea ce se
defineste in Occident ca gindire unic3, economici gi culturald, triumf3 in Europa
postcomunistd, poate intr-o misurd mai mare in Romania. Cit despre generatiile de
studenti maghiari §i romani ale postcomunismului, chiar dacd duc o viati cotidiana
separatd, toti participd la aceleasi spectacole oferite de cultura de masd pop-rock,
utilizeazd aceleasi obiecte, aceleasi haine, privesc aceleasi filme, etc. De fapt, in
ciuda referirii, printre cei mai traditionalisti dintre ei, la semne istorice i teritoriale
devenite desuete in valul seismic cultural al postmodemnitdtii, aceastd stare de
ignoranti si de neincredere reciprocd se mentin intr-un ansamblu referential iden-
tic, supus muncii de uniformizare generalizata care se desfasoara in lume.

Iatd cadrul nou in care este enuntati cererea de autonomie a universitatii
maghiare de 1a Cluj, capitala sa istoric3, sub egida partidului maghiar (UDMR) si a
unei parti a intelectualilor reuniti in asociatia culturald Bolyai. Fapt simptomatic,
aceasti exigenta este departe de a intruni unanimitatea in comunitatea intelectuala
si studenteascd maghiar3. Fara a fi surpringi, gisim de o parte grupurile cu referiri
politico-culturale arhaice (pdmintul, patria-mama, nedreptatea Tratatelor de la Ver-
sailles si Trianon), aliati de circumstanti ai celor care, respingind Blut und Boden,
doresc totusi s3 salveze cultura maghiard savanti, prezentindu-se impreund drept
crainici ai acestei renagteri universitare; de cealalta parte se afli cei care, denumin-
du-se drept cei mai ,,modernisti”, expun opinii mai nuantate, cerind totusi ameliorarea
stdrii prezente, adicd mai multd autonomie pentru grupurile lingvistice maghiare
din cadrul sectiilor romine.* Acegtia cad de acord cu autorititile universitare §i cu
majoritatea corpului profesoral roman asupra posibilititii astfel oferite de a realiza o
societate multiculturald. Sint aceia care, pe drept cuvint (chiar daci numerosi
universitari nationalisti romani accepti aceastd solutie ca rdul cel mai mic) se prezinti
ca cei mai deschigi curentelor postmoderne ale Occidentului.

Or, ceea ce nu sesizeazi ,,modernigtii” maghiari, orbiti de 0 modemnitate exploziva
pe care o privesc ca §i chintesenta democratiei, este exact ceea ce am incercat s arit
in al doilea capitol al acestui eseu, adici faptul cd multiculturalismul nu este decit
masca unui monocultulturalism planetar care in curind aici, intre Tisa §i Dundre, va
vorbi in romind, maghiara sau in orice alti limb4, jargonul neologizat al gindirii
unice a Global village-ului, in multiplele variante ale identicitatii. in ceea ce priveste
comunititile istorice, apelul la multiculturalism se constituie deja preludiul unor
decizi demagogice cu efecte necunoscute.* Astfel, se prevede deschiderea de grupuri
lingvistice germane pe ling3 grupurile lingvistice maghiare. Or, ultimele recensiminte
intreprinse in Romania ne indicd faptul ci minoritatea germana a dispdrut aproape
in totalitate! Mai mult decit atit, autorititile universitare intentioneazi si creeze
grupuri lingvistice romani. Decizie 1iudabil3, dac3 acesti limb4 ar fi sustinutd de o
traditie scris3, dar nu este cazul, i toti stim ca este nevoie de mai multe decenii,
chiar de citeva secole de traduceri pentru ca o limba cu traditie orala s3 dobindeasca
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statutul de limba cu traditie scrisi, pentru a beneficia de mostenirea celei mai inalte
culturi occidentale. Demagogie cu atit mai stupida cu cit fiecare stie cit sint romii de
poligloti, de aceea, atunci cind doresc si se integreze in Universitate, le este mai
usor si aleagd fie romina fie maghiara: alegere pe care unii au ficut-o de mult timp,
refuzind astfel si rdmind prizonierii unei folcloriziri ,, multiculturale” care ii ex-
clude negresit din cultura savanti stiingifici sau literara. in plus, occidentalizarea
rapid a tarii scoate lent la iveald aparitia grupurilor de homosexuali care, mai devreme
sau mai tirziu, in ciuda campaniilor xenofobe intreprinse impotriva lor de citre
Biserica Ortodox3, vor reclama drepturi comunitare. in sfirsit, azi nu mai este vorba
de un fenomen marginal; Romania, ca §i Ungaria, este prinsd in reeaua migratiilor
planetare — oameni veniti din diverse iri ale lumii a treia incep deja s formeze
aici comunitdfi. Ce fel de drepturi vor revendica acestea? Cum le pot fi refuzate, in
numele democratiei multiculturalismului, drepturi care li se acordd minoritatilor
istorice? Aceasta fiind situatia — §i cum ar putea fi altfel fara a fi acuzati de rasism
sau de exclusivism — multiculturalismul va genera societatea explozivd din alte
par(i si care, in afara fragmentdrii sociale si a aparitiei intereselor complet divergente,
va pierde din vedere orice notiune de bine comun, fara care nu este posibild o politicd
in comun pentru a rezista puterilor unei sfere economice ce nu se sinchiseste de nimic.*

Or, autonomia universitatii maghiare nu apartine de miza unei reconstituiri Aic
et nunc a relatiilor sociale intre diversele grupuri etnolingvistice i etnoreligioase —
oricare ar fi ele si de orice origine — §i majoritatea romaneascd. Aceastd autonomie
vizeaz3 mentinerea §i dezvoltarea culturii maghiare savante in Transilvania, pe unul
din pAminturile sale istorice, chiar daci aceasta va fi mistuitd de eterogenitatea Glo-
bal village-ului. Dorinfa de a o trata prin metodele multiculturalismului ar insemna,
pe termen mediu, condamnarea sa la disparitia in singularitate. Iatd de ce aceasta
solutie imprumutat3 modelului american pare si atrag favorurile celor mai suspiciosi
intelectuali romani fatd de maghiari.

Totusi, un rdu cultural si mai grav amenin{a cultura savantd a minoritatii
unguresti din Transilvania: exodul cultural al elitelor sale celor mai calificate. Cum
am amintit mai inainte, exodul a inceput pe la sfirsitul anilor ’50, cind — dupa
Revolutia maghiard din 1956 — elitele constatd, incetul cu incetul, ingustarea
orizontului lor profesional. De atunci, nimic nu a frinat aceastd miscare. Dupi
prabusirea regimului lui Ceaugescu, nici subventiile primului guvern ungar postco-
munist §i nici renasterea institutiilor culturale votatd de cdtre parlamentul romin nu
i-aumodificat ritmul, caredimpotriva s-a intensificat. De aceea, apare cu totul iluzorie
speranta cd o renastere a universitd{ii maghiare autonome va putea opri aceasta
hemoragie de cadre. Aici e vorba de efectul combinat al unor factori generali si
particulari mult mai puternici decit o simpla decizie legald; acest efect se referd la
studentii romani §i maghiari §i constituie, evident, cel mai grav pericol care ameninta
supravietuirea culturii savante a minoritatii maghiare. Este vorba de o stare sociald
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generald, de jomajul care se intensific3, de absenta totala a unui viitor pentru tinerii
cudiplomad, inclusiv pentru cei mai buni dintre ei; despre sciderea drastici a nivelului
de trai, despre mentinerea nepotismului, clientelismului §i spiritului feudal in jocul
relatiilor socio-profesionale (nu de absenta legilor, ci de neaplicarea acestora); despre
deldsarea administrativd. Combinati, toti acesti factori au generat de-a lungul anilor
un sentiment al neputintei de implinire in {ara i o irepresibild dorinta de a o parasi,
de a emigra, ceea ce cei mai buni realizeazi plecind spre Ungaria, Germania, Statele
Unite ale Americii, Canada, Australia, Africa de Sud.

Dacé autonomia universitara, sau micar cea a sectiilor maghiare, s-ar realiza,
am asista cu sigurantd la proliferarea unei emulatii intre institutiile culturale
romanesti §i maghiare. Or, in virtutea factorilor socio-economici recesivi generali
care se intensificd, ne dim seama imediat care ar fi efectele perverse ale acestei
competitii asupra tinerelor elite din sinul minorititii maghiare din Transilvania.
Mai bine pregétite, plecind frecvent s3-gi completeze pregdtirea universitara la
cele mai bune universititi maghiare, poliglote (in afard de romand, cea mai mare
parte a studentilor maghiari se orienteazi spre limba englez3), acestea isi vor
ciduta salvarea profesionald in alt3 parte, generind astfel o emigratie al cérei val
nu-l va putea stavili nimeni, §i aceasta cu atit mai mult cu cit, obtinind cetitenia
maghiari, li se deschid portile unui Occident fir3 vizi. %

Se constatd incd o datd aici, in cazul particular al Transilvaniei, ci
multiculturalismul sau interculturalismul, mai degrabi imagihar decit real, nu
rispunde in nici un fel ppblemelor ridicate de mentinerea culturii maghiare savante.
Conditiile generale ale pdstcomunismului oerodeazi: unicitatea politicilor economice
promovate de marile puteri indiferente la situatiasingulara a acestei regiuni europene
si la pauperizarea generalizata pe care o presupune; uniformizarea modelelor culturale
oferite populatiilor, oricare ar fi acestea; dizolvarea ireversibild a specificului tirdnesc;
crearea unei clase de manageri romani §i unguri care participa la economia general3;
§i, last but not least, faptul din ce in ce mai vadit ci Bucurestiul rdmine centrul unde
se negociazi toate deciziile implicind politica nationald face ca oamenii politici ai
minoritd{ii maghiare s urmeze, volens nolens, trena culturii politice romanesti. De
aceea, efectele acestei dinamici globale intensifici curentul de emigratie, converg i
contribuie la slibirea culturii savante a minorititii maghiare care, in actele cotidiene
ale elitelor sale celor mai fidele traditiei istorice §i sub provocirile nationaligtilor
romani, reactioneazi in cimpul unui double bind, de ghetoizare §i aparare agresiva.*

Desigur, dacd intr-un prim moment, multiculturalismul orchestrat in
Transilvania de citre autorititile universitare romane §i de citre o parte a minorititii
maghiare ,,moderniste” poate si disimuleze cu abilitate uniformizarea culturala
pusi in practica sub egida culturii romane, pe termen mediu, el va apidrea — asa
cum se intimpla peste tot in Occident — ca simulacrul postumanismului enuntat
aici mai des in romand, mai rar in ungureste, in total acord cu ineptiile pe care le

195

https://biblioteca-digitala.ro



CLAUDE KARNOOUH

avanseaz3 deja in englez3, francez3, germand, spaniold sau italianid. Numai ci
diferentele care marcheazi lumea contemporand cu stigmatul puterii sau
sldbiciunii, al bogitiei sau sariciei vor rimine mai accentuate ca niciodata.

NOTE:

1. Partidul National Taranesc-Crestin Democrat de o parte, Partidul National Liberal pe
de alta parte.

2. Uniunea Social-Democrata. Alianta condus? de Petre Roman, fost prim-ministru al
primului guvern postcomunist, demis de pregedintele Iliescu in pimavara lui 1992 din cauza
divergentelor profunde asupra modalitatilor de tranzifie economica.

3. Uniunea Democrata Maghiara din Romaénia. Partid politic §i ewnic grupind partea cea
mai mare a minorit3{ii maghiare din Transilvania.

4. Pentru maghiari este vorba despre o universitate istoric3, aceasta reprezentind a doua
universitate creatd in Regatul Ungariei la inceputul secolului al XVIII-lea.

5. Claude Kamoouh: L'Invention du peuple. Chronique de Roumanie. Arcantére, Paris,
1990, cf. cap. IV. (Aparut in lb. romani Romani, psihologie §i mentalitdti, Humanitas,
Bucuresti, 1995.), Sorin Mitu: Geneza identitdtii nationale la romanii ardeleni. Humanitas,
Bucuresti, 1997.

6. P.J. Thomas: Les Roumains sont-ils nos alliés?, Sorlot, Paris, 1937.

7. Liderii revoltei maghiare au fost detinuti in Romaénia inainte de a fi trimisi §i executati
in Ungana.

8. Victor Babeg (1854-1926) a fost un celebru medic §i biolog romén; Janos Bolyai
(1802-1860) unul dintre cei mai importanti matematicieni de la mijlocul secolului al XIX-lea
care a adus la universitatea din Cluj (pe atunci maghiar3) o contributie decisiva la elaborarea
matematicilor ne-euclidiene.

9. Aceasta rasturnare demografic3 in sinul populatiilor urbane s-a efectuat printr-un aport
masiv depopulatie romaneascarurali venit fie din satele Transilvaniei, fie ale Moldovei. Aceasta
s-a realizat in virtutea unei politici economice §i urbane de industrializare §i urbanizare intens
care agenerat peisajul contemporan al oragelor romanesti.

10. Claude Karnoouh: Romdnok és magyarok, avagy: egyitt éini, de hogyan?,, in Korunk,
nr. 4, 1997, Cluj. Editie speciala consacrata universittii maghiare de la Clu;.

11. Ultimele informatii care imi parvin in momentul redactarii acestui eseu afirma ca
criteriile luate in considerare de Statele Unite pentru integrarea Romaniei in NATO sint funda-
mental stréine oricaror consideratii culturale, avind ca referin{ esenfala criterii economice.

12. Marc Bloch: Les Caractéres originaux des campagnes frangaises, Armand Colin,
Paris, 1953.

13. Victor Louis Tapié: Civilisations et peuples du Danube, Fayard, Paris, 1962.

14. Hannah Arendt defineste ca , traditie” europeana tocmai dezvoltarea acestei gindiri
politice. Cf. La Crise de la culture (Between Past and Present), Gallimard, Folio, Paris, 1972.

15. Claude Kamoouh: L'Invention du peuple. Chronique de Roumanie, Arcantére,
Paris, 1990. Cf. cap. IV.

16. Ibidem, Cf: cap. V.

17. Claude Kamoouh: The End of National Culture in Eastern Europe, in Telos, nr. 89,
Fall 1991, New York, p. 132-140; Claude Kamnoouh: Le musée national d’art populaire et le
piége du nationalisme, in Revue des Etudes slaves, LXIV/4, 1992, p- 697-704; Claude
Karnoouh: Le nationalisme comme métaphysique du sujet dans le miroir de l'autre, in La
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nouvelle alternative, nr. 36, decembrie 1994. Pentru o descriere a dansurilor macabre ce au
loc cu ocaziaacestei unificari, cf. John Reed: The War in Eastern Europe, Charles Scribner’s
sons, New York,1916.

18. Nu ar fi lipsit de interes s& ne intrebdm dac&, sub un acelagi nume — comunism —
regimul chinez nu ar fi recurs de fapt la o mutatie socio-economicaradicala, transformindu-se
in dictatura unei elite provenite din sinul partidului, pentru a pune in practica un proiect capi-
talist radical, conservind insa §i puterea politica §i o parte a beneficiilor economice. Or, exemple
venite din America Latina sau din Asia de Sud-Est, ne-au aratat in ce masuré un capitalism
puternic se poate acomoda unei politici dictatoriale. Este vorba despre o aplicare a tezelor
economuei ultraliberale a $colii de la Chicago, care a ficut intotdeauna distinctieintre libertatea
economica §i libertatea politica.

19. Theodor W. Adomo: Minima Moralia, Payot, Paris, 1980.

20. Hannah Arendt: De I'impérialisme, Calman-Lévy, Pans, 1982. Cf. p. 13.

21. Pe aceasta tema, recomand doud eseuri remarcabile ale lui Philippe Forget si Gilles
Polycarpe: L’Homme machinal, Syros, Paris, 1991 si Le Réseau et I'infini. Essai
d’antropologie philosophique et stratégique, Economisa, Paris, 1996.

22. Cf. Ethnicity and Multiculturalism, cap. 14 in The Cultural Studies, coordonator
Simon During, Routledge, Londra §i New-York, 1993.

23. Georg Lukacs: Studies in European Realism, Grosset and Dunlap, New York, 1964.

24. Medicii descriu sfirgitul anilor 1990 ca fiind anii Prozac. Cf. Claude Kamoouh:
Faut-il soigner les toxicomanes ou la société? Considérations amorales sur le postmoderne,
incurs de aparifie, L’Harmattant, in Les Journées de Reims pour une clinique du toxicomane.

25. Jean Baudrillard: La Transparence du Mal, Galilée, Paris, 1994.

26. Cf. Remo Guidieri: L’Abondance des pauvres”, Seulil, Paris, 1984; Claude Kamoouh:
L’Europe existe-t-elle encore?, in Revue d’études slaves, tom LXVI, fasc. 1, Panis 1994; Claude
Kamoouh: Adieu a la difTérence. Essais sur la modernité tardive, Arcantére, Paris, 1993.

27. Cf. Gérard Granel: Les années trente sont devant nous, in Les Temps
modernes, februarie 1993, Paris. Prin acest citat imi exprim recunostinta fata de
gindirea lui Gérard Granel in ce priveste descoperirea lucrarii infinitatii in
modernitate.

28. Nicolas Berdiaev: Source et sens du Communisme russe, Gallimard, Paris, 1937,
Moshe Lewin: La Formation de systéme soviétique, Gallimard, Paris, 1984.

29. Cf. Jean-Cristophe Rufin: La Dictature libérale. Le secret de la toute puissance
des démocraties au XX-eme siécle, Jean-Claude Lattes, Paris, 1994; Geminello Alvi: Le Siécle
américain en Europe 1916-1933, Fayard, Paris, 1994.

30. Ma bazez pe un foarte scurt rezumat al tezei lui Berdiaev, op. cit.

31. Claude Kamoouh: Le réalisme socialiste ou le triomphe de la bourgeoisie, in La
Part de l'oeil, Bruxelles, 1996.

32. Cf. Anne Phillips, Why Worry about Multiculturalism , in Dissent, iama 1997, New
York, p. 57-63.

33. Ibidem.

34. Romania esteunul dintre aceste locuri. Astfel, tiner si stréiluciti ingineri informaticieni
care lucreaza pentru intreprindeni din Europa de Vest, elaboreaza programe pentru un salariu
de 400 DM pe luna. In Germania, pentru o munca asemanatoare, un tinar inginer avind o
pregatire identica cere un salariu lunar de 4000 DM! In ceea ce priveste interesele generale ale
Statelor Unite ale Americii, cf., A. M. Rosenthal: Trade is Clinton s Foreign Priority. Democ-
racy and Rights Be Damned, in International Herald Tribune, 28 noiembrie, 1996. Sarah
Anderson §i John Kavanah: Multinationales. Vers un apartheid économique, in The Balti-
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more Sun, tradus in Le Courrier International, nr. 31, 5-11 decembrie 1996. Cei doi sint
cercetdtori la Institute for Policy Studies din Baltimore.

35. Cf. excelenta lucrare a lui John Fekete: Moral Panic. Biopolitics Rising, Robert
Davis, Montreal-Toronto, 1994.

36. Ibidem. In aceasta chestiune, articolul lui Anne Phillips este exemplar tocmai datorita
absentei sferei economice din analiza sa asupra unui posibil nationalism armonios, care, la
urma urmei, nu este altceva decit o versiune reinnoita a cetatii ideale neoplatoniciene.

37. Datafiind abundenta termenilor in englez3, greu de tradus in francez3, cititorul i§i d&
seama in ce misurad acest fenomen este cosubstantial formarii societatii americane
contemporane.

38. Las deoparte aici problemele ridicate de criminalizarea economiei mondiale. Totusi,
aceast3 tendin{a generalizats, in care traficul de droguri joaca un rol central, afecteaza atit
echilibrele productive ale societatilor lumii a treia, cit §i obiceiurile de consum ale saracilor
din ghetouri. Cf. Michel Chossudovsky: Comment lesmafias gangrénent | 'économie mondiale,
in Le Monde diplomatique, nr. 513, decembrie 1996.

39. Tema unui nou tip de conflicte din societatea american a fost prezentata de Richard
Rorty intr-un eseu de fictiune politici. Cf. Richard Rorty: Le grand retour de I’Etat-provi-
dence, citat in Le Courrier international, nr. 320- 321, 19 decembrie 1996.

40. Sarah Anderson §i John Cavanagh, op. cit., ,Miscareade concentrare a intreprinderilor
agraveazi inegalittile ale caror costurt le suportdm, deoarece erodeaz coeziunea sociala |...]
intreprinderile neavind de dat socoteald nimanui.” A

41. Frédéric F. Clairmont: Cesdeux cents sociétés qui contrélent le monde, in Le Monde
diplomatique, nr. 517, aprilie 1997, Frédéric F. Clairmont §i John H. Cavanagh: The World
in Their Web: the Dynamic of Textile Multinationals, Zed, Londra, 1981.

42. ., That tendency [multiculturalism] has in recent years been reinforced by weakening
of the traditional concept of America melting pot. That results in a loss of sense of »common
purpose« on which we mustdepend to establish a national consensus. Ethnicity has become the
norm and to speak of the national interest in the abstract is simply to invite a rebuke.” Fostul
Secretar de Stat al Apararii, James Schlesinger, in 4 Commencement Address at the University
of North Carolina, publicat in International Herald Tribune, 4 iunie 1997.

43. George Soros: The Capitalist Threat in The Atlantic Mounthly, februarie 1997.

44. William Pfaff: U. S.-British Capitalism or Europe s Model of Social Capitalism, in
International Herald Tribune, 15 decembrie 1995.

45. Richard Rorty: Back to Class Politics, in Dissent, iarna 1997.

* Redactarea acestui paragraf se datoreaz numeroaselor intrevederi pe care le-am avut
cu colegii mei de la departamentele de sociologie si de filosofie, cu prietenii §i cu studentii
mei, romdani §i maghiari. Printre cei ale ciror remarci §i sugestii au folosit reflectiilor mele, as
dori s&-i aminesc mai ales pe Aurel Codoban, Virgil Ciomos, Péter Egyed, Monica Getz,
Andor Horvath, Istvan Horvath, Laszlo Kerekes, Manus Lazar, Ciprian Mihali, Adrian Sirbu,
Cristina Stihi §i Marius Tabacu. Trebuie sa subliniez faptul c4 lucrarea lui KingaMandel (studenta
mea in anul patru la sociologie) mi-a fumizat o descriere pretioasa a relatiilor intre studentii
romdni §i maghiari. E de la sine ineles faptul c3 sint singurul rispunzitor in cazul slabiciunilor
si erorilor de interpretare ce ar aparea in cursul acestui text.

46. Gheorghe Gheorghiu Dej, prim secretar al Partidului Comunist Roman intre
1946-1965.

47. Intr-adevir, daci romanii (ortodocsi, apoi, de la sfirgitul secolului al XVII-lea, in
parte greco-catolici) sunt numeric majoritari in satele transilvane, de la primele analize
protodemografice din secolul al XVIII-lea, orasele, datorita politicii de excludere practicate

198

https://biblioteca-digitala.ro



UN LoGOS FARA ETOS

de autoritatile regale, catolice sau reformate maghiare mai intii, apoi de autoritatile imperiale
austriece §i catolice, erau locuite, pin la mijlocul secolului al XX-lea, mai ales de unguri §i de
germani. Desigur ca unirea din 1918 a permis, treptat, inversarea acestei situatii, dar trebuie
agteptatd politica voluntarista §i autoritard angajatd de Partidul Comunist la sfirgitul anilor
1950 pentru ca demografia urbana a Transilvaniei s3 fie cu adevarat inversata.

48. Clujul are un teatru i o opera de stat in limba romanA, un teatru §i o opera de stat in
limba maghiar3, dar o singura orchestra simfonica.

49. PUNR (Partidul Uniunii Nationale Roméne).

50. Doua exemple remarcabile vor fi suficiente. Din 1990, nici unul din marile texte ale
scolii sociologice maghiare dinanii 1970-1980 nu a fost tradus, i, in acelasi timp, nici unul
dintre cele doua mari spirite cehe contemporane, romancierul Hrabal i filosoful Patochka nu
au facut obiectul traducerilor §i comentariilor in Romania, §i nici in Transilvania, de-altfel.

51. O recenta ancheta de sociologie condusa de doi asistenti de la sectia de sociologie a
universitatii de la Cluj are rezultate care merita toata atentia. Astfel, majoritatea studentilor
maghiari de la disciplinele umaniste prefera sectii maghiare autonome in cadrul universitatii
unite. (Ancheta §i rezultate prezentate si interpretate de Nandor Magyari §i Istvan Horvath).

52. Notiunea de minoritati istorice care detin drepturi comunitare §i de minoritati non-
istorice cirora aceste drepturi le sint refuzate (sic!) a fost utilizata in Ungana pentru a stabili
o diferenta intre, pe de o parte, comunitatile teritoriale, religioase sau lingvistice slovace,
germane, ucrainene, evreiesti, rome, sirbe, croate, romanesti §i diversele lor biserici, §i, pe de
altd parte, comunitatile chinez3, vietnameza sau arab3, etc., aparute recent, dupa ciderea
comunismului §i deschiderea frontierelor pentru comertul international en gros §i en detail.
Doar primele detin garantii juridice colective §i beneficiaza de ajutoare financiare inscrise in
Constitutie. Iatd o situatie in totald contradictie cu punctul de vedere al unui culturalism
democratic, dar care dovedegte clar faptul c3, situatia in Europa Centrala §i Orientala depinde
de alte valori decit cele venite din tarile occidentale.

53. Cu ocazia inaugurarii primului restaurant McDonald’s la Cluj, presedintele american
a] filialei romanegti a acestui lant de servire rapida a ficut cunoscut faptul ,,cd nu venise aici
pentru a intelege problemele politice §i culturale ale Transilvaniei, ci pentru a face bani.” Cf.
Adevirul de Cluj, 20 mai 1997.

54. E bine s3 amintim ca doar cetatenii polonezi, cei din fosta Cehoslovacie i cei din
Ungaria pot calatori in Occident fara viza.

55. Asfel, in sinul partidului maghiar (UDMR) exista un lobby care ar dori autonomia
invatAmintului supenior maghiar deplasind universitateain estul Transilvaniei, in mijlocul regiunii
secuilor, intr-unul din orasele mici, indepartind-o astfel de vechile sale institutii culturale, de
liceele mari, de bibliotecile universitare seculare §i de centreleculturale straine care, incepind
cu 1990, s-au instalat in capitala Transilvaniei.

Traducere de Mihaela Ignat §i Luminita-Elena Pungea

*

Claude KARNOOUH (n. 1940, Paris) licenfiat in antropologie. Profesor la Universitatea
Babeg-Bolyai din 1991, a facut studii etologice in zona Carpatilor. Este autor al lucrdrilor
traduse i in limba roménd: Adio diferenyei, Dacia 1993; Roménii — tipologie yi mentalitdyi,
Humanitas 1995; Dugmanii nogtri cei iubifi, Polirom 1997.
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Minorititile
STATUT ® PERSPECTIVE
DRr. IoN Diaconu
INSTITUTUL ROMAN PENTRU

DREPTURILE OMULUI
Bucuresti, 1996

INSTITUTUL ROMAN
PENTRU DREPIURILE OMULUL

MINORITATILE

® STATUT

. . . ' PE. >TIVE
Directorul Institutului Romén pentru * PERSPECTI

Drepturile Omului, dr. Irina Moroianu
Zlatescu, in Cuvintul inainte, precizeazi:
»drepturile persoanelor apartinind mi-
noritétilor nationale suscita, prin comple-
xitatea problematicii si reverberarea ten-
siunilor politice, vii dezbateri. Dificulta-
tile demersului de identificare a unui nu-
mitor comun, a unor solutii juridice gene-
ral acceptabile de catre state, avind ca
parte integranta respectarea standardelor si aplicarea obligatiilor asumate in conditii
de o extraordinara diversitate, se reflectd intr-o multitudine de puncte de vedere si
opinii. Acestea alimenteazd si se alimenteazd din formularile prudente, deschise
interpretérilor si adaptarilor la situatii diferite ale reglementarilor internationale.”

in primul capitol, volumul prezinta istoricul protectiei minorititilor, nationale
si religioase, care, in viziunea autorului, are inceputuri palpabile din 562, cu tratatele
de pace dintre imparatul Justinian al Imperiului Bizantin gi Chorroes I al Persiei. Desi
cartea prezinta tratatele dintre catolicii, luteranii si calvinistii din Germania, Suedia
Polonia s.a., nu aminteste de existenta traditiei transilvane, unde Edictul de toleranta,
care a garantat libertatea cultelor, dateaza din 1571, vreme la care razboaiele religioase
erau in toi in celelalte zone ale Europei. Dintre solutiile gésite, nu sint amintite nici
formele de autonomii existente in Transilvania inca din secolul al XII-lea. intre
documentele internationale elaborate dupé cel de-al doilea razboi modial, sint amplu
descrise Rezolutia nr. 47/135 din 18 decembrie 1992 al ONU (Declaratia cu privire
la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale, etnice, religioase si
lingvistice), Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare, Conventia-cadru
pentru protectia minoritdtilor nationale etc. Nu se prezintd insd mult disputata
Recomandare 1201 a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei, desi, atit la
Tratatul de bund vecindtate §i cooperare intre Republica Slovacad si Republica
Ungard, cit si la Tratatul de intelegere, cooperare §i bund vecindtate intre Romdnia

Dr. Ion Diaconu

Bacuresti, 1996
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§i Republica Ungard se aminteste aceasti recomandare, devenita obligatorie pentru
Romania cu semnarea Tratatului romino-ungar.

Dupad partea introductiva, Capitolul II se referd 1a dreptul la existenta, ocrotirea
impotriva actelor de distrugere fizica §i impotriva asimildrii fortate.

Capitolul I1] trece 1a definitia conceptului de minoritate, prezentind toatd
problematica, neclarificati prin termeni juridici nici pini az.

Cartea consacra un capitol intreg nediscrimindrii, considerind c& acest drept fi
vizeaz3 nu numai pe minoritari, dar §i pe majoritari; discriminarea pozitiva nu poate
avea efectul de a incdlca principiul egalititii, dar pot exista ,,masuri care, chiar daci
creeazi o diferentd de tratament, nu sint considerate acte discriminatorii, ele urmarind
si asigure progresul §i dezvoltarea anumitor grupuri sau persoane care au nevoie de
protectie, in esentd si creeze conditiile pentru ca persoanele in cauzi si-si exercite
drepturile si libertitile fundamentale pe bazi de egalitate cu ceilalti cetdteni”.

Celelalte drepturi sint incluse in Capitolul V', sub notiunea de drepturi specifice,
fiind amintite: dreptul 1a cultura proprie, dreptul de a folosi limba matern3, de a practica
si profesa religia proprie, de a participa la viata publica.

La dreptul de a folosi limba matern3, in ciuda prevederilor internationale, autorul
considera: , niciunul din documente nu cere recunoagterea limbilor minorititilor ca
[...] limbi ale tribunalului sau ale autoritétilor publice”, venind astfel in contradictie
cuart. 9 siart. 10 din Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare, art. 10
din Conventia-cadru pentru protectia minoritdgilor nationale, art. 7 din
Recomandarea 1201. Afirmatia este valabild doar pentru statutul oficial sau neofical
al limbii minoritare: intr-adevir, nu exista nici o prescriptie pe baza cireia o limba ar
trebui s primeasci statutul de limba de stat. O alt3 afirmatie, la acest capitol, care nu
poate fi acceptati, se referd la ,,experienta istoric3”, care ,,aratd ci problemele folosirii
limbilor materne au fost adesea exacerbate, pentru a masca tendintele nationaliste §i
separatiste”, astfel ,,se impune s3 se stabileascd un echilibru intre dreptul fiecirei
persoane de a folosi limba materna si interesele de ansamblu ale societatii”. Exacerbarea
exclusivismului lingvistic, fie vorb3 de o limba majoritard sau minoritard, este cea
care propaga tendinte nationaliste, §i nu promovarea multilingvismului, credem noi.

Capitolul VI este dedicat naturii §i contextului exercitdrii drepturilor
persoanelor care fac parte din minorititi, in cadrul ciruia un intreg subcapitol se
ocupi de problema drepturilor colective, care, de labuninceput, afiri: ,, documentele
internationale se referd, fir3 exceptie, la drepturi ale persoanelor”, si nu la drepturi
ale minoritatilor ca atare, concluzionind: ,,conceptia general acceptati este cé protectia
minoritatilor, a identitatii lor se realizeaz3 prin respectarea §i promovarea drepturilor
si libertatilor individuale ale persoanelor care fac parte din minoritdti”. Problema este
mult prea vastj, filozofia drepturilor omului — mai ales in domeniul drepturilor
minorititilor — fiind in permanenti evolutie, ca si se poate vorbi de o ,,conceptie
general acceptatd” in domeniul drepturilor colective. Privitor la contextul exercitarii
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drepturilor persoanelor care fac parte din minoritti, autorul considera c statul este
cel care defineste legile prin care se acorda drepturi minoritatilor nationale, nu se pot
exercita presiuni internationale si nu pot fi formulate revendiciri in fata institutiilor
internationale. Aceastd pozitie interesantd acorda tratatelor internationale doar un
statut declarativ, care nu implic3 obligatii din partea semnatarului. Este adevarat ci
nu s-a elaborat incd un mecanism juridic, ca in cazul Conventiei pentru apdrarea
drepturilor si libertatilor fundamentale (prin Comisia si Curtea Europeand a
Drepturilor Omului), dar acest proces a inceput, Adunarea Parlamentar a Consiliului
Europei propunind ca Recomandarea 1201 si devini un protocol aditional al
Conventiei pentru apdrarea drepturilor §i libertdtilor fundamentale, si astfel,
aplicarea mecanismelor juridice §i asupra drepturilor minoritétilor s-ar dovedi a fi
doar o chestiune de timp, si nu de principiu (desi citeva state incerca si blocheze
aceasti dezvoltare).

Un alt ,punct fierbinte” al problematicii, autonomia, este dezbatutin Capitolul
VI Intre motivatiile pentru revendicarea autonomiei teritoriale pe criterii etnice autorul
aminteste ,,neincrederea profund3 intre majoritate §i minoritate, care se intemeieaza
fie pe experiente istorice dureroase, fie pe refuzul unor minoritati de a accepta aceasta
situatie”. Trecind in revistd documentele internationale, se concluzioneaza: ,,calea de
baz3 recomandatd este, prin urmare, autonomia pe bazi teritoriald, deci a tuturor
unitatilor teritoriale, §i nu autonomia pe baze etnice”.

Intre exemplele de cazuri de autonomie, se aminteste §i regiunea autonoma creati
in Romania dup3 cel de-al doilea razboi mondial, ,,urmind modelul sovietic”, care ,,a
avut, dupa cum se stie, acelasi statut juridic ca i toate celelalte regiuni din tar, practic
foarte limitate competente locale, ca rezultat al centralizirii comuniste”. Desi se
prezintd situatia din unele ari ca Nicaragua, Filipine, Etiopia, Sudan, exemplul
Ungariei, cu solutii relativ recente si unice, este ignorat.

Ultimul capitol, intitulat Minoritdtile si autodeterminarea popoarelor, isi propune
ca scop clarificarea continutului autodetermindrii, deoarece ,,in paralel cu confuzia
asupra titularilor potentiali ai acestui drept [la autodeterminare], se atribuie uneori
autodetermindrii un continut extrem de larg — mergind de la dreptul la formarea unui
stat independent, pind la drepturi specifice la folosirea limbii materne sau la cultura
proprie — ceea ce permite autorilor si sustind c orice grupuri umane ar avea dreptul
la autodeterminare, intr-o anumitd masur3 care adesea nu este precizatd, creind astfel
o incertitudine total3, atit asupra titularilor, cit si asupra drepturilor acestora”. Diferenta
intre popor, cu dreptul la autodeterminare — incluzind dreptul de a-§i forma un stat
propriu —, si minoritate, fara acest drept, este, conform autorului, unul procentual:
,»Spre deosebire de minoritate, de reguld un popor se afld in majoritate pe teritoriul
luat in consideratie”.

Putem afirma c volumul Minoritdtile — Statut » Perspective, editat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, cu unele lipsuri si prudente care, probabil, au la
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baza o oarecare dorinta de a nu oferi prea mari suprafete de atac unor forte politice
ostile minoritatilor, trateaza problemele principale ale ,,chestiunii minoritatilor”, oferind
documentele si explicatiile necesare pentru a percepe de citre cei interesati necesitatea
de ainclude in legislatia si practica nationala din Romania cel putin standardele minime
de respectare a drepturilor minoritétilor. Totusi, pentru o lucrare stiintifici exigentele
ar trebui si fie mai ridicate — impartialitatea, onestitatea, impun §i prezentarea unor
opinii care contravin discursului politic al momentului. O

Istvan Haller

ROMANIA R(.)ma}lta §i
minoritatile
CULEGERE DE DOCUMENTE

Ebrrura Pro EUROPA
Tircu-Mures, 1997

MINORITATILE

Ideea lucrarii de fata s-a nascut
intr-un moment mult mai indepartat
decit aparitia sa si anume pe cind
Alianta Civica, in anul de gratie 1991,
adopta la intfiul sdu Congres o Decla-
ratie cu privire la protectia minoritatilor,
in preambulul careia se mentionau
Declaratia de la Alba lulia din 1918,
Tratatul minoritatilor din 1919 s.a.
indata dupa Congres, Ministerul Aface-
rilor Extemme, sub semnatura ministrului
de atunci, Adrian Niastase, expedia Aliantei Civice o colectie de citate din tratate,
pacte si conventii internationale la care guvernul romédn aderase de-a lungul
timpului, insotite de o notd intepata. Ceea ce surprindea era cé lista incepea cu un
document din1948 (Declaratia Universala). in spatele acestui fapt, in aparenta
lipsit de semnificatie, se afla o profunda disputé principiala: lucratorii MAE din
1991, si din pacate nu numai ei, refuzau si accepte c3, §i in chestiunea minoritatilor,
Romania de azi este succesoarea statului nascut dupa primul rdzboi mondial. Lucrul
este cu atit mai de neinteles cu cit sarbatoarea nationali a fost fixaté la data care
evoci ziua de I decembrie 1918. In consecinti, ne-am gindit c ar fi util s includem
n colectia de fata, in succesiune cronologicd, documente interne si internationale
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care jaloneaza tratamentul minoritatilor din Romania incepind cu 1918. Lista este
fatalmente incompletd §i oarecum eclectica.

Capitolul ,, Documente interne” inglobeazi articole constitutionale si de lege,
paragrafe din coduri de procedurd, declaratii oficiale. Perioada interbelici este
modest ilustratd, urmind caintr-o publicatie ulterioara si revenim asupra legislatiei
indreptate spre restringerea drepturilor minoritatilor. Perioada comunist, in care
tratamentul discriminatoriu al minoritdtilor a atins apogeul, este una a demagogiei
declarative, stiut fiind c3 in ciuda enunturilor generoase, legile adoptate nu erau
aplicate. Perioada de dupd 1989, pentru cititorul avizat, contine destule dovezi
ale comportamentului duplicitar §i conjunctural al aliantei national-neocomuniste
care a guvernat, pind de curind, Romaénia.

Capitolul ,, Documente internationale ” le include atit pe cele care au valoare
de obligatie juridic3, cit §i recomandarile sau declaratiile cu valoare politici sau
morala adoptate de institutii si organisme din care face parte {ara noastri. Aceasta
pentru a ilustra evolutia unor concepte §i mai ales a conceptiei care std actualmente
la baza tratdrii chestiunii minoritatilor.

In fine, capitolul ,, Proiecte de lege” retine citeva (cele mai reprezentative)
dintre proiectele de lege a minoritétilor elaborate in Romania dupd 1989. Din
compararea lor reiese ca deosebirile teoretice fundamentale care opun diferitele
scoli de experti, se regdsesc §i la noi. La ora cind apare acest volum, adoptarea
unei (unor) legi care si asigure o protectie reald si eficientd a minoritatilor din
Romania, la nivelul posibilitatilor si cerintelor, este un angajament politic ferm
asumatde actualul guvern.

Chiar dacd nu explicit, bogdtia de documente interne §i internationale
continute in prezenta colectie este o demonstratie a faptului cd protectia
minoritatilor are in Romania §i in institutiile internationale din care ea face parte
o istorie §i 0 experientd considerabile, chiar daci nu (inc3) transpuse intr-un cadru
juridic impecabil. Tot implicit, colectia semnaleaza faptul c&, la momentul 1918,
elita politici romaneascd, indeosebi cea provenind din Transilvania, era pe deplin
edificatd in chestiunea minoritdtilor si adopta pozitii care se inscriau in avangarda
gindirii europene din domeniu. O atitudine pe care nu putem decit si ne-o dorim
si pe viitor. U

Smaranda Enache
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Editorial 5
FEDERALISM
Guy Héraud
Federalism 7

According to the author, federalism brings a message of peace and happiness to
humankind and it cannot be taken for an utopia — at least, not in the pejorative sens
of the term — as its implementation into the life of societies and peoples depends
entirely on us, as much as the progress of the world's moral, economical and political
unity also depends on us.

Daniel J. Elazar

From Statism to Federalism — A Paradigm Shift 22
Since the end of World War II and most particularly since the late 1970s, the world
has been in the midst of a paradigm shift from a world of states modeled after the
idea of the nation-state developed in the seventeenth century to a world of dimin-
ished state sovereignty and increasingly constitutionalized interstate linkages of a
federal character. In this new paradigm, existing states will not disappear; rather
they will be overlaid by a variety of federal arrangements of a confederal character
that will tie them ever closer to each other.

Paul Philippi

Federalism and Liberty 36
Presenting the basic lines of the Transylvanian history, its heritage of tolerance and
pluralism, the author points out to Romania's constant refusal — through its succes-
sive Constitutions — to accept and integrate the provinces federalist heritage to-
gether with the province itself.

205

https://biblioteca-digitala.ro



Robert Agranoff

Federal Evolution in Spain 50
The gradual development of federal arrangements in Spain through its regional gov-
ernments is examined within five perspectives on “postmodern” federalism: differ-
entiation of the Spanish unitary state through the autonomous communities; evolu-
tionary compacting through negotiated agreements, creating “self-rule plus shared
rule”; complementary building of democratic institutions and territorial distribution
of power; federalism's contribution to accomodating and managing center-periph-
ery conflicts; and the use of federal arrangements in building the Spanish welfare
state. While the Spanish system to date represents “incomplete federation”, the
noncentralized estado de las autonomias exemplifies the increasing federal charac-
ter of states on the international scene.

DIALOGUE

Forum: From “Monoculture” to Interculturality 72
The Forum had interculturality as its central theme, aproached from three closely
linked standpoints: Interculturality as a reinterpretation of the majority-minority re-
lation, From “monoculture” to interculturality, and Interculturality in the regional
context. The debate here focuses on the shift to interculturality, where the term is
contrasted to multiculturality. The latter implies only proximity of cultures, while the
former implies their dialogue. The instances analysed, ranging from regional situa-
tions to worldwide configuration, disclose interculturality to be rather a project than
an accomplishment.

CASE STUDY

Brigitte Mihok

The Roma Situation in Muresh County and Elaborating

Corresponding Sensitizing Strategies 102
The report contains a general pattern of arguments and criteria that should be con-
sidered in planning, implementing, and supervising educational,cultural, and health
activities for the Roma. It is necessary that the analyses and conce ptions designed be
conducted according to the village or town district in question, and that they be the
basis for elaborating action strategies fit for the respective socio-economical and
cultural backgrounds, thus being directed towards a specific target-group.
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The Romanian-Hungarian Basic Treaty 130
The Romanian-Ukrainean Basic Treaty 140
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Renate Weber

Three Ethnic Minorities and Their Demands:

the Romanians of Ukraine, the Hungarians of Romania,

the Gagauzians of Moldavia 149
Apart from being a comparative study of the demands themselves, the contribution
analyses the differences arising in their inter pretation according to
whether one is their petitioner or their would-be-granter.

FACES OF EUROPE

Fred Urban

The Concept of Nation in France 163
“For all to be equal, all have to speak the same language " has been France s guid-
ing principle through history. It is only now, while comparing herself to the other EU
states, that France has started reluctantly to accept compromise from this principle,
though not clearly stated in a legal form.

ECUMENICA

Bryan Ronald Wilson

The Hostility towards New Religious Movements 169
The author argues that in the contemporaryworld, characterizedby rapid changes of
all institutions, religion only is assigned an unchanging role and, hence, all levels of
society converge in manifesting intolerance and hostility towards any sects and new
religious movements.

ALTERA PARS
Claude Karnoouh
Logos without Ethos.
Interculturalism and Multiculturalism in Transylvania 174

Analysing the present state of interculturalism and multiculturalism in Transylvania,
the author concludes that, in the postcomunist coutries — like everywhere else in the
Western world —, late modernity displays multiculturality and interculturality as its
ideology while actually marching steadily towards globalization or, to say it bluntly,
world uniformization.

REVIEWS

Minorities 200
Romania and Its Minonties 203
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* *

%R PRO EUROPE League

The PRO EUROPE League (Liga PRO EUROPA) is one of the most well-
known civic NGOs in Romania, founded in the Transylvanian town of Tirgu-Mureg
(Marosvasarhely — Neumarke), on 30 December 1989, immediately after the fall of
the Ceaugescu’s dictatorial regime.

The PEL has become respected due to its involvment in promoting human
rights, pluralism and multicultural values. From the very begining of the transi-
tion, the PEL has played a significant role in the political reality of Romania,
joining different civic movements and alliances committed to mobilize public
opinion against the restauration of the former communist structures. In the spe-
cific area of the multicultural society of Transylvania, the PEL has played an
important role in monitoring discriminatory policies against minorities and in
promoting tolerance between Romanians and Hungarians, a key issue for peace
and democratic progress in Central Europe.

For more than six years, the PEL has organized an impressive number of
workshops, seminars, round-table debates, summer camps, conflict resolution
missions and meetings for teachers, local authorities, judges, prosecutors, stu-
dents, political and civic leaders, has published an independent weekly and a
series of booklets and brochures.

The quartely alterQ is meant to promote the PEL’s values among acade-
mics, policy makers and the large public in Romania. It is one of the few Roma-
nian publication focusing on the issue of diversity, ethnic, religious and linguis-
tic diversity in the Transylvanian area, as well as european integration.
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