


































































































































































































































































































































































In administraţia publică locală „modelul 

Ceauşescu funcţionează şi la ora actuală" 
INTERVIU cu GABOR KoLUMBAN 

- În alegerile de anul trecut şi în perioada care le-a urmat au început să 
devină mai vizibile regiunile. Chiar în interiorul PSD-ului a apărut acel grup de 
la Cluj cu o voce distinctă şi cu o intenţie reformatoare - atîta cit poate fi într-un 
oartid de acest fel. Credeţi că ar fi posibil ca în România un partid de anvergură 
naţională să se muleze pe un fel de decupaj teritorial, aşa cum în ţări în care 
există partide regionale, şi cele de anvergură naţională elaborează platforme 
diferenţiate, în funcţie de regiuni? 

Eu cred că una dintre problemele cu care se confruntă România este criza de 
conducere care se trage încă din perioada de dinainte de anii ' 80, cînd. practic, 
din consider�nte economice, chiar sub regimul lui Ceauşescu, România a început 
să se deschidă către lume. Prima deschidere a avut loc în an ii '60. Dupl'. aceea a 
urmat o închidere care în anii ' 80 nu s-a mai putut menţine, ducînd în final la o 
semideschidere a ţări i .  Sînt două mari procese care au contribuit la act.3t lucru. 
Primul este cel provenind din sfera comunicaţiilor: prin dezvoltarea televiziunii 
prin satelit, a internetului, a telefoniei mobile, practic, oricine, oriunde in lume, 
poate fi conectat la orice reţea, oriunde ar fi celălalt nod. Al doilea proces este de 
natură economică, existînd această tendinţă de unificare a pieţelor şi de creare de 
actori economici mari, de firme multinaţionale care concentrează pieţe. capital, 
resurse, în c0mpetiţia pe care o duc la nivel global. Aceste două tendinţe nu sînt 
independente una de cealaltă şi nici lipsite de impact asupra dezvoltării societăţilor. 
Un astfel de impact îl sesizăm noi : creşterea diversităţii în orice societate care 
este deschisă acestor fluxuri de informaţii şi de resurse. 

România se confruntă acum cu o situaţie contradictorie, în care ţara şi  
societatea românească au un trend de dezvoltare mai avansat decît acela din sfera 
pol itică şi din sistemul politico-administrativ. Structuri le noastre statale şi  
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instituţi i le noastre sînt foarte mult rămase în unnă faţă de nivelul la care se află 
societatea românească. (Făcînd o comparaţie, diferenţa dintre un român care trăieşte 
în Româ!lia şi un englez care trăieşte în Anglia nu este atît de mare pe cit este 
diferenţa dintre o structură politico-administrativă engleză şi una românească.) 
Noi am devenit o societate mult mai dinamică, dar care nu are un sistem de 
conducere adecvat vieţi i noastre dinamice. Aceasta este teza mea fundamentală. 

Orice încercare de a crea un cadru şi un sistem instituţional mai adecvate 
pentru această societate diversificată, care este d in ce în ce mai cortplexă, este 
b inevenită . Va veni momentul în care cetăţeni i  vor fi foarte nemulţumiţi  de 
structurile de care d ispun. Chiar şi acum sînt nemulţumiţi, însă va ver.i momentul 
cînd generaţia născută după '90 nu va recunoaşte legitimitatea unui proces de 
dinaintea naşteri i  sale şi va pune întrebarea: de ce trebuie ca eu să tolt:rez această 
ineficienţă, această l ipsă de răspundere, toată această corupţie ş.a.m.d.? Pentru 
că, umbl:nd prin lume, va vedea alte sisteme, care sînt mai aproape de cetăţean, 
sînt mai eficiente, mai economicoase şi nu lezează demnitatea cetăţeanului în fiecare 
zi . Aceas(a este problema fundamentală. 

Eu cred că pot exista în momentul de faţă două abordări diferite ale problemei . 
Prima abordare este ca, de vreme ce am moştenit o anumită structură teritorială, 
să facem structura partidelor şi a instituţi i lor conformă cu această moştenire. 
Aceasta a fost soluţia lansată de I l iescu. În '90, în februarie, dezbaterea privind 
abolirea _sentinţei de condamnare la moarte a stîmit proteste, în B.icureşti. Se 
strînsese lume în faţa clădiri i  Guvernului, cerind să se reinstaureze pentru terorişti 
sentinţa ::le condamnare la moarte. Atunci, eu am fost cooptat ca membru în 
Consi l iul Naţional al FSN. A fost singura şi ultima dată cînd am fost invitat acolo. 
Am stat v izavi de domnul I l iescu la masă, eram o sută şi ceva de oamen·i , şi  domnul 
Tokes Lăszl6 era membru, era şi Doina Cornea, . . .  era o întrunire pentru pregătirea 
alegerilor. Atunci eu i-am zis domnului I l iescu: ,,Domnule preşedinte, structura 
teritorială actuală a României nu este cea adecvată. Există tot felul c.le cereri din 
partea unor judeţe desfiinţate, există localităţi care cred că nu au nimic de-a face 
cu centrul de comună căruia îi sînt arondate. Prima dată ar trebui să facem o reformă 
a administraţiei teritoriale." 

- Chiar înaintea Proclamaţiei de la Timişoara . . .  

A m  undeva casetele înregistrate ale convorbirii - ţin minte că toată lumea 
era foarte şocată că eu, cind a început şedinţa, am pus un mic reportofon pe masă. 
Au venit cei de la SPP ş i  au întrebat ce-i cu el. Eu l-am întrebat pe I l iec:cu dacă pot 
să-l folosesc. S igur, sigur, e democraţie, e l ibertate - mi-a răspuns. Aşa că am 
două casete înregistrate care cred că sînt deja de valoare istorică, cu doinnul I liescu 
ţinînd o întreagă prelegere despre cum nu avem timp să facem o asemenea reformă, 
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despre faptul că sistemul este bun aşa cum este şi că, oricum, nu este important. 
Atunci trebuia să elaborăm Legea electorală şi Constituţia. E clar că ni.;i măcar 
ideea revizuirii hărţii administrativ-teritoriale a României nu era agreată de Iliescu. 
Fiind mult ti:np secretar de partid în diferite judeţe, el era obişnuit cu acest sistem 
de gestionare a ţării. Structura de partid de dinainte de '89 era perfect optimizată 
pe structura de judeţe. Preşedintele Consiliul Judeţean, cum ar fi în terminologia 
actuală, era prim-secretarul Comitetului Judeţean de Partid şi era atotputernic. 
Era mai mult decît este prefectul la ora actuală. 

Făcînd o paranteză aici, se vede, de fiecare dată, cu ocazia alegerilor, că renaşte 
un model de· prefect care nu este altceva decît modelul primului secretar de judeţ. 
Partidele nu sunt capabile în momentul de faţă să iasă din acest clişeu politi�. Acesta 
este unul dintre modele, pe care eu îl numesc modelul lui Ceauşescu, care funcţionează 
şi la ora actw�lă. ,,Marele maestru" a clădit administraţia teritorială conform i:,ropriilor 
interese, şi aşa a rămas. Toate procesele cu dezvoltarea capitalelor de judeţ au 
continuat, iar efectele acestora dăinuiesc şi acum. 

Cealaltă abordare ar fi să sondăm nivelele mai adînci ale societăţii şi să încercăm 
să depistăm o structurare mai profundă a societăţii decît cea administrativ-teritorială. 
O abordare posibilă ar fi să ·folosim regiunile culturale ale profesorului Dumitru 
Sandu, dar există şi alte posibilităţi care nu sînt chiar atît de ştiinţifice, ci ţin de 
intuiţie şi de conducerea locală. Să ţinem cont de (a)filiaţiile, de loialiţăţile, de 
legăturile mici, cu alte cuvinte, ideea lansată de Ovidiu Pecican, de a ne folosi de 
familii şi de vecinătăţi. Este o idee foarte valoroasă. Eu cred că oamenii, în viaţa de 
zi cu zi, au o reţea socială foarte bine structurată şi că orice iniţiativă politică ar 
trebui să ţini. cont de această reţea socială deja existentă. Tocmai de aceea, trebuie 
să cunoşti această realitate, nu să stai undeva la birou şi să citeşti presa care scrie 
despre tine (cam la atît se reduce acum capacitatea de înţelegere a societăţii româneşti 
de către sfera politică). Ar fi o completă refacere a sferei politice dacă am urma 
acest principiu. Ca fost politician activ - şi orice cetăţean ar trebui să fie un politi­
cian -, aceasta e filozofia mea de conducere participativă a unei societăţi. Mie nu 
îmi place prima paradigmă. Eu nu vreau să trăiesc în sfera polit ică a lui Ceauşescu. 
Mi-ar plăcea a doua paradigmă: să încerc să creez un sistem politic care si fie mai 
apt pentru conducerea unei societăţi care este dinamică, este în plină dezvoltare; şi 
nu să violez tat timpul societatea prin sistemul politic şi voinţa politică, ci sa servesc 
mai mult dezvoltarea societăţii, iar sistemul politic să fie un ajutor, un sprijin pentru 
procesele de dezvoltare care oricum au loc, unele mai libere, altele mai îngrădite de 
către sfera politică. 

Dacă ne îmbarcăm în această a doua paradigmă, atunci e evident că o structură 
politică, un partid care se construieşte pe cu totul alte principii decît �artidele 
actuale, ar fi o probă, o încercare de veridicitate, de verificare a acestei prezumţii. 
Dacă un astfol de partid s-ar construi şi ar intra în competiţie politică, şi cacă este 
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adevărat ceea ce spun, ar trebui să cîştige. E clar că fără voinţă politică nu se 
poate schimba structura administrativ-teritorială, nu se poate face un altfel de stat. 
Ori prin revoluţii, ori prin mecanisme democratice. Revoluţiile nu mai sînt la modă, 
nu cred că România ar mai putea suporta o altă revoluţie. Însuşi c1Jnceptul de 
revoluţie a fost pervertit şi golit de credibil itate. ,,Revoluţia furată" este un con­
cept foarte cuprinzător pentru acest proces. Rămîne democraţia. Încă nu s-a furat 
democraţia în România. Multe alte lucruri s-au furat, dar încă democraţia încă nu, 
pentru că ea nu a existat încă în adevăratul ei  sens. Nu poţi fura ceva ce nu există. 

Cred însă că acest al doi lea model ar fi demn de încercat. Totu l  depinde de 
sprij inul uman, de resursele de creativitate, de inovaţie şi, nu în ultimul rînd, de o 
astfel de viziune politică. 

- La ultimele alegeri, în zona Banatului, PNŢ-ul a reuşit să culeagă înjur de 
20% din voturi. Voturile acelea nu se regăsesc niciunde în Parlament, au rămas 
fără nici un/el de reprezentare, chiar dacă constituie un număr destul de însemnat. 
Cum am putea ieşi din acest cerc vicios, în care partidele mari nu au capacitatea 
de a se transforma pe ele însele şi de a transforma, mai apoi, rea/itai'.:!a din jurul 
lor, iar altele care, poate, ar vrea să valorifice potenţialul local, regional, cum a 
fost şi AP-ul (care inclusese în platforma sa conceptul de subsidiari/ale şi care a 
preluat pe listele sale candidaţi UCM, formaţiune politică ce, în condiţiile legis­
lative actuale, nici măcar nu a putut căpăta statut legal), nu pot să intre în 
competiţie? 

Trebuie să înţelegem că există două tendinţe care sînt destul de gret• de împăcat. 
Prima tendinţă se datorează faptului că toate ţările est-europene intră în Uniunea 
Europeană, ceea ce face ca să se formeze partide mari care se afili ază m&rilor coaliţii 
de partide din Europa. Aceste partide sînt construite pe ideologii politice şi respectă 
în general tradiţia europeană: creştin-democraţia, social-democraţia, liberalismul, 
însă aceste co'!cepte ideologice nu prea au rădăcini istorice în Europa de Est. 
Liberal ismul din Statele Unite sau din Anglia înseamnă cu totul altceva decît 
l iberal ismul dintr-o zonă, îmi vine să-i spun premodernă, ca a noastră, în care 
modernizarea încă nu s-a terminat. Desigur, de la n ivelul european vine sprij in poli­
tic şi economic, şi printr-o astfel de coagulare se pot ataca subiecte mari, cu impact 
la nivel european. Este, de aceea, o sfidare clară pentru orice partid din Europa de 
Est să se muleze pe structurile de partid europene. Însă aceasta este o t�ndinţă care 
se întoarce împotriva regionalizării sau a comportamentului regional al partidelor. 

Pe de altă parte, realitatea este că, în general, oameni i  nu prea îşi acordă 
voturile pe baze ideologice şi că, peste tot în lume, marile partide sînt nevoite să 
prezinte diverse mesaje trans-ideologice, uneori din ideologia partidului adversar. 
Se poate !esne observa în momentul de faţă o diluare a ideologiei marcante, aceasta 
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fiind una din problemele cu care se confruntă partidele mari. Oamenii vor soluţii 
la probleme simple, de zi cu zi, vor o viaţă mai demnă, mai sigură. Pentru acoperirea 
acestei nevoi, partide le mici, care au susţinere în zona locală şi au această reţea de 
vecinătăţi cu foarte mulţi adepţi înrolaţi, pot să aducă o schimbare importantă. 

La noi t:xistă tendinţa partidelor mari, parlamentare, care să se af}lieze la 
partidele din Uniunea Europeană şi ,  din cîte am observat evoluţiile din U ngaria, 
Polonia, Cehia după integrare, acest lucru se şi întîmplă. Adevărul e că rartidele 
îşi pierd mesajele importante pentru oameni şi încep să intre în corul mare pentru 
că aceasta le dă un sentiment de succes l iderilor, cărora le place să m:!argă la 
Bruxel les, să călătorească, şi pentru care devine din ce în ce mai enervant şi mai 
p l ictisitor să facă faţă întrunirilor cu cetăţenii. Nu mai vezi un senator la biroul 
senatorial de:::ît o dată sau de două ori pe an. Nu au timp. Sînt oriunde în lume, 
numai acasă nu. Se creează astfel un vid, un vacuum local în sfera democraţiei. 

Acest vid local se poate umple de către societatea civilă. Primul pas pentru o 
astfel de structurare nouă de guvernare ar fi ca în legislaţia privind alegerile locale 
să apară din nou posibilitatea ca organizaţiile neguvernamentale să participe la 
acestea cu candidaţi proprii. Acest lucru era posibil pînă nu demult, dar din cauza 
scandalului din UDMR, tocmai acest lucru a fost extirpat din legea noastr�. Nu are 
nimeni de ce să se teamă de sindicate sau de ONG-uri că participă la alegeri, pentru 
că ONG-urile existente la ora actuală pot să-şi găsească un sprij in în comJnităţile 
locale şi, într-adevăr, există toate probabilităţile să prezinte oameni mai credibili  
drept candidaţi. Ideea ar fi să umplem acest vid de putere - eu aş folosi mai degrabă 
conceptul de „vid de conducere locală" - cu oameni noi, care nu provin din sfera de 
partid, oameni independenţi sau care sînt înrolaţi în societatea civilă, oameni activi 
care au credibi litate în comunităţile locale şi care au arătat ce au fost în stare să facă 
vreme de 1 5  ani. Dacă s-ar întîmpla acest lucru, după aceea cu aceşti oameni s-ar 
putea iniţia o nouă discuţie despre o reorganizare a sferei politice. 

Aş gîndi această strategie în două etape. Prima etapă ar fi să rezolvăm vidul de 
democraţie la nivel local, după care să urmeze o reorganizare a partidelor pe baza 
acestui şoc lo-:al. Dacă la alegerile locale s-ar adeveri că partidele mari din parlament 
au pierdut locurile din consiliile locale, atunci ele ar fi silite să se trezească la realitate 
şi, astfel, ar realiza că cetăţenii vor cu totul altceva decît lucrurile care figurează în 
agenda politicienilor. Pentru aceasta ar trebui însă să existe o coordonare puternică 
între organizaţiile societăţii civile. Ar trebui să abandonăm acest rol de watch-dog, să 
stăm şi să aşteptăm să fim fentaţi de fiecare dată de politicieni. Înainte de alegeri 
purtăm discuţii, ei ne promit, noi spunem da, vă dăm sprijinul, după care nu se întîmplă 
nimic. Eu cred că o atitudine civică la nivel local înseamnă să iei responsabilitatea în 
mină şi să încerci să rezolvi problemele comunităţii, din domeniul tău de exi1ertiză. 

Evident, această problemă ne conduce la întrebarea unde este şi unde nu este 
societate civi lă în România? Probabil sînt zone unde societatea civilă este mai 
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puternică, zonele urbane, respectiv zona Transilvaniei, şi sînt zone unde societatea 
civi lă este mai puţin organizată şi mai puţin activă. Acea hartă de d istribuţie 
regională a voturilor ar putea să fie ş i  mai puternic conturată în urma răspunsului 
dat la întrebarea de mai sus. Bănuiesc că ar împinge puţin partidele p0l itice să fie 
mai active în zonele unde societatea civi lă este mai s labă. 

Ştiu că este foarte radical ceea ce spun, pentru că asta înseamnă ca societatea 
civi lă care, prin definiţie, este non-politică, să intre în jocul politic. Nu ştiu dacă 
l iderii societăţi i  civi le ar fi dispuşi să facă acest lucru. Această dilemă a fost tot 
timpul prezentă în istoria pol itică a României de după ' 89, dacă ar fi să ne gîndim 
doar la A l ianţa Civică ş i  Partidul Alianţei Civice. Modelele acestea nu au funcţionat. 
Cînd societatea civilă emană din ea, însăşi o structură pol itică, aceea ori devine Ia 
fel cum sînt celelalte, ori moare. Ar trebui să ne gîndim cumva să avem o guvernare 
locală civică. Ş i  atunci nu ar mai fi nevoie de acea „emanaţie". Numai după ce l a  
n ivel local se  întîmplă umplerea acestui vid democratic ş i  pot să emit mesaje  ş i  să  
rezolv probleme locale, numai după aceea se  poate discuta despre o r-::structurare 
a sferei pol itice şi a statului  român. 

Există un e lement comun în ambele modele pe care le-am luat în d iscuţie: 
comunitatea locală. Şi în varianta regională, şi în varianta centralistă, comunitatea 
locală există. Autonomia locală se bucură de consens la ora actuală, n imeni nu 
tăgădu ieşte dreptul la autonomie locală.  Ar trebui să umplem prima dată cu 
substanţă această autonomie locală ş i  după aceea să construim, de jos în sus, 
structuri le regionale adecvate. Eu nu cred că în România se poate construi o 
structură regională prin regionalizare, pentru că avem un stat foarte s lab, care nu 
poate să-şi impună structuri le în teritoriu, ş i  avem o societate care s-1' obişnuit să 
supravieţuiască prin trăirea unor l ibertăţi care ies din sfera publ ică ş i  din cea 
politică. Întrucît sistemul partidului comunist era insuportabi l ,  români i  .,-au obţinuit 
să-şi trăiască existenţa în alte sfere - şi nu s-au dezbărat încă de această obişnuinţă. 
La noi nu există o astfel de atitudine: sînt nemulţumit de partide şi atunci mă apuc 
să fac ceva să Ie schimb sau să pun altceva în locul lor. Nu, dacă sînt profund 
nemulţumit de partide, atunci îmi fac o viaţă în care nu sînt partide: mă dedic în 
total itate fami l ie i  sau vieţii rel igioase, mă retrag la munte, mă duc la tară. Se pare 
că avem o strategie de evitare a conflictelor politice. N u  sîntem înclinaţi spre 
competiţie şi spre cooperare. Trebuie să ţinem cont de aceste tendinţP:. 

Eu văd foarte pragmatic lucrurile. Prima bătăl ie :  trebuie să reintroducem 
participarea societăţii civile la alegerile locale. A doua bătălie:  trebuie să participăm 
Ia alegerile locale, să vedem cit am cîştigat, iar după aceea să avem o coordonare 
în sfera civi lă şi să d iscutăm cu sfera politică pentru alegeri le generale .  Dacă ar 
exista o putere locală în mîinile sferei civile, atunci am putea să negociem o 
restructurare teritorial-administrativă a ţării şi eventuale modificări ale Constituţiei 
în direcţia regionalismului .  După aceea, vom vedea dacă partidele vor fi cooperante 
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în această direcţie sau va trebui să înfiinţăm un nou partid care să intre în competiţie 
cu ele. Asta este viziunea mea. 

- Consideraţi că deficitul de conducere de care pomeneaţi s-a înregistrat şi 
în Occident şi că partidele regionale şi regionaliste din Occident sînt un răspuns 
la un asemenea deficit? 

Da, în măsura în care procesul de integrare europeană transferă tot mai multe 
competenţe Bruxel les-ului ,  oameni i  simţind că decizii le nu se mai iau ap,·oape de 
ei. Problemele de guvernare locală şi de autonomie, de regulă, sînt importante şi 
atrag oamenii să participe. Societatea civilă e foarte activă în Occident şi are peste 
tot posibi l itatea să participe la alegeri le locale. A legerile locale au în Occident cu 
totul alt regim decît alegeri le naţionale: se organizează în alte etape, în alţi ani, 
există sisteme diferite; n-are nimic de-a face parlamentul cu consi l iul local. Acesta 
este un lucru important, pe care ar trebui să îl avem în vedere. 

A doua problemă a partidelor regionale este că poţi să ai un partid activ re­
gional, dar C:acă nu ai o structură regională, impactul lui are toate şansele să fie 
unul minim. Menirea unui partid regional este să afirme interesele regiunii pentru 
care el s-a format. Dacă înfiinţezi un partid transilvănean, atunci ar trebui să existe 
Transi lvania ca structură mentală de comunitate şi oameni i  să real izeze că noi 
trebuie să trimitem n işte băieţi zdraveni la Bucureşti ca să ne reprezinte pe noi, 
transilvănenii .  Însă evoluţia politică din România a reuşit să separe deJa aceste 
zone, au urmat cl ivaje  ideologice şi, prin aceasta, a ţinut în frîu dezvoltarea unei 
conştiinţe regionale. La ora actuală toţi cei care trăim în Transi lvania avem deja o 
identitate l iberală, o identitate PSD, sîntem transi lvăneni social-democraţi sau 
l iberal i .  Nu ,nai este atît de uşor să aduci laolaltă toate aceste ideologii separate 
care sînt deja în competiţie şi pentru care există deja resurse alocate � i  poziţii 
cîştigate în economie, politică, administraţie. Este mai uşor să ai partide regionale, 
acolo unde există regiuni .  Este foarte dificil să ai un partid regional fără să ai 
regiuni, pentru că atunci se iveşte o problemă de identificare: eu vin să lupt pentru 
ceva care o să apară dacă eu cîştig. Este o buclă d ificilă. Din punct de vedere 
pol itic, alegătorul o să spună că ceva nu e credibil, că oameni i  aceştia apără un 
regat care n•• există. Din acest motiv spun că trebuie început de la n ivelul local. 
Administraţia publică locală există. Ea va exista şi în vi itor, indiferent dj\că vor fi 
regiuni sau dacă vor fi sau nu state federale. Este o poziţie legitimă ca tu să v i i  şi 
să spui unui oraş sau unui sat: vreau să fac cutare lucru şi cutare lucru, vntaţi-mă. 
După ce am acces în puterea locală pot să spun: structura judeţeană nu mi-a dat 
bani, nu mă sprij ină, condiţionează resursele de la centru de comportamentul meu 
pol itic. Se pot ataca anumite lucruri despre care nu se vorbeşte în momentul de 
faţă, cum ar_ fi faptul că sînt alocaţi bani pentru asfaltarea unei străzi, dar sînt 
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aduşi prin firma care va face asfaltarea respectivă. Primarii deja ştiu cu cine trebuie 
să stea de vorbă la Braşov sau la Bucureşti ca să obţină fondurile. Dacă nu cîştigă 
licitaţia firma respectivă, banii nu vin. Sînt nişte lucruri care ţin de corupţie, nu de 
funcţionarea sistemului actual, şi care trebuie demascate. Asta se poate face doar 
dintr-o poziţie legitimă, de nişte oameni care sînt profesionişti, care nu îşi fac 
neapărat o problemă de existenţă din politică şi care pot spune: ,,Acesta e mandatul 
meu, m-am angajat să duc la capăt cutare lucru şi, după ce reuşesc, pot să mă duc 
înapoi, am un loc de muncă, am o profesie, am un salariu." Ar trebui găsită acea 
tranziţie in care politicienii sau conducătorii (vorbeam despre vidul de conducere) 
să nu fie aşa de coruptibili. La noi, problema este că, dacă un polifr::ian nu mai 
este senator, parlamentar, secretar de stat, primar ş.a.m.d., atunci crede că nu mai 
e nimic, că nu mai poate să meargă înapoi la catedră sau înapoi la o firmă. S ingurul 
loc de unde poate să scoată bani şi unde poate să îşi conceapă existenţa este sfera 
politică. Lucrul acesta perverteşte. Este clar că e calea cea mai scurtă spre corupţie. 

Societatea civilă (unde oamenii s-au obişnuit cu problemele financiare, s-au 
obişnuit cu transparenţa) ar putea genera oameni incoruptibili, care nu fac 
compromisuri pentru poziţii şi pentru bani, oameni care sînt în stare să colaboreze 
şi care au soluţii bazate pe proiecte şi programe concrete. Sfera civilă a învăţat 
această lecţie în 15 ani. 

- Ni se serveşte regulat de către clasa politică falsul argumeat că nu ne 
putem regionaliza din cauză că avem deja regiunile de dezvoltare şi că, in 
momentul în care ne-am propune să facem un alt tip de regionalizare, ne-am tăia 
singuri conducta de bani care ne vin de la Bruxelles, că, oricum, ne-a rămas 
puţin timp pînă la aderarea la Uniunea Europeană şi nu se poate pune problema, 
priorităţile sînt cu totul altele, iar după aderare e puţin probabil ca Bruxelles-ul 
să accep,e o asemenea restructurare. Iarăşi nu avem timp, cum spunea Iliescu, 
atunci, în '90 nu aveam timp, în cei 15 ani care au trecut de atunci nu am avut 
timp, niciodată nu avem timp pentru lucrurile cu adevărat importante. 

Chiar şi drumul cel mai lung începe cu primul pas. Faptul că nu avem timp să 
facem primul pas este extrem de greu de acceptat şi este de acum limpede că nu am 
vrut să facem primul pas. Răspunsul la această întrebare vine din partea Delegaţiei 
Uniunii Europene la Bucureşti şi a fost rostit de Jonathan Scheele în unnă cu 
aproximativ un an, cu ocazia vizitei în judeţele Covasna şi Harghita, cînd preşedintele 
Consiliul oi Judeţean Covasna i-a explicat că vrea să refacă harta regiunilor şi să facă 
regiuni de dezvoltare în Secuime. Jonathan Scheele a răspuns că structuri, actuală este 
cuprinsă deja în documentele de aderare a României şi că orice modificare a acestor 
capitole ar împiedica sau ar prelungi procesul de integrare. Subliniez, :rn a spus cA 
orice modificare a structurilor regionale, ci a capitolelor. Acum, din moment ce tratatul 
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de aderare este deja semnat, e încă şi mai dificil să se modifice aceste lucruri . Aceasta 
este, însă, o abordare birocratică, clar că Uniunea Europeană care are un rroces de 
planificare a bugetului pe 7 ani, proces care începe cu ani înaintea perioadei de bugetare 
propriu-zise, funcţionează potrivit unei multitudini de mecanisme can trebuie 
coordonate şi că este dificil, ca atare, pentru România să modifice un capitol al 
dezvoltării regionale. Totuşi, nu este un inconvenient sau o piedică de prindpiu, ci, 
pur şi simplu, comoditate birocratică. Este mai dificil pentru birocraţii de la Bruxelles 
să facă ajustl!.ri din mers la aceste procese de planificare bugetară. 

Dacă ar exista o voinţă politică reală în România, atunci această voinţă politică 
ar fi acceptată şi la Bruxel les, mai ales că cifrele care indică gradul de absorbţie a 
fondurilor de preaderare sînt dezastruoase. La Sapard nu am depăşit 40% şi Sapard­
ul este o picătură de apă pe lîngă sumele care trebuie să vină prin fondurile structurale. 
În primul an de la aderare, România va deveni în principal un contributor la Uniunea 
Europeană. O situaţie de felul în care îi iei cerşetorului de pe stradă banii  ca să 
contribui la parcarea maşinilor sau ceva de genul acesta. Tot aşa a păţit şi 0ngaria, 
a dat mai mult decît a primit, pentru că nu avea structurile necesare. 

În momentul de faţă, cele opt regiuni de dezvoltare din România nu pot fJ socotite 
regiuni cu adevărat, ele neavînd personalitate juridică; nu există regiuni, ci numai 
aceste agenţii de dezvoltare şi o structură ierarhică legată de Ministerul Integrării 
Europene, ce poate fi schimbată de la o zi la alta. Problema este fals prezentată. La 
noi, problema nu este că avem o structură regională, dar nu sîntem mulţumiţi de ea şi 
vrem să facem alta, mai adecvată. Problema este că nu avem o structură regională 
propriu-zisă, ci nişte agenţii regionale care nu sînt altceva decît nişte biroruri, aşa cum 
sînt birourile Ministerului Comunicaţiilor sau ale oricărui alt min ister. Sînt zec.! oameni 
în nişte birouri şi mişcă ceva bani. La asta se reduce totul. Nu există o comunitate, nici 
un fel de leg2turi, nu au loc alegeri. E o falsă problemă. 

Problema trebuie pusă altfel :  vrem să avem structuri regionale în România? 
Şi dacă da - şi se pare că da, din moment ce s-a încercat să se facă această 
structurare -, atunci s-o facem cu adevărat şi s-o facem respectînd dorinţele 
cetăţen i lor. Întrebăm oamenii , organizăm referendumuri privind localităţi le, de ce 
regiune anume vor să aparţină, ffiră graniţe, şi, de asemenea, întrebăm cetăţenii 
dacă vor, de p ildă, să facă parte din regiunea Transilvania sau din regiunea Ţării 
Secuilor? Şi aşa se naşte harta. Ea nu trebuie fficută pe masa de lucru, i;entru cil 
oameni i  ştiu unde aparţin şi unde vor să le fie soluţionate problemele. Ar fi un 
proces extre!TI de interesant şi foarte dinamic, pentru că ar mobiliza comunităţile 
locale. Evident că ar porn i o întreagă luptă de lobby şi impl icare, un şir de 
promisiuni C:in partea oraşelor către sate ş.a.m.d. Asta ar trebui să fie. E foarte 
simplu, extrem de simplu, dar politicienii nu vor să el ibereze această energie, să îi 
lase pe cetăţenii înşişi  să spună cum vor să fie organizată ţara. 

Interviu realizat de Doina Baci 
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Gabor KOLUMBAN (n. 1 959), lector universitar la Universitatea Sapientia, 
Facultate'i de Şti inţe Economice şi Umane, doctorand la UniversitatP,a din Pecs 
(Ungaria) în domeniul economiei şi politicilor regionale. Pînă în anul 2000 activ 
în politică: preşedintele Consi l iului Judeţean Harghita în perioada J '.)96-2000 şi 
membru în Delegaţia României la Consil iul Europei în perioada 1 997-2000 (Ca­
mera Puteri lor Locale şi Regionale, în cadrul căreia a deţinut funcţia de preşedinte 
al Comisiei de lucru pentru regionalism, federalism şi minorităţi). 
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Intre negare şi trivia-

lizare prin comparaţie. 

Negarea Holocaustului 

în ţările postcomuniste 

din Europa Centrală şi 

de Est 

MICHAEL SHAFIR 

Polirom, 2002, I 60 p. 

,,Cartea lui Shafir nu va trece neob­
servată. Sînt atinse cîteva subiecte extrem 
de sensibile :  sînt pomenite personalităţi 
din spaţiul public românesc, istorici, 
scriitori, politicieni, jurnalişti, profesori. 
Citarea lor va stîrni cele mai multe 

Michael Shafir 

Intre negare 
sl trivializare 
prin comparatie 

I 
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controverse" prevestea, în prefaţă, Stelian Tănase. Dar cum cartea a fost prea 
bine scrisă, extrem de sistematizată şi suficient argumentată nu a iscat vîlva, cei 
vizaţi neavînd cum să combată pe „unul dintre cercetătorii cei mai informaţi" (p. 
9), fapt observat şi de Marco Maximilliam Katz (director al Centrului de 
Monitorizare şi Combatere a Antisemitismului): ,,Presupun că una din cauzele 
acestei ignorări trebuie căutată în faptul că ( ... ) Shafir exemplifică cu nume şi 
date. Mulţi din cei care s-au recunoscut, sau ar fi trebuit să se recunoască ( ... ) au 
preferat să ignore volumul."' 

Cartea domnului Shafir ar trebui însă readusă în actualitate şi forţată să fie 
observată. Şi asta pentru că proiectul Legii privind interzicerea organizaţiilor şi 
simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob înregistrat la Senat pe 28 martie 
2002 a reuşit abia în 6 mai 2005 să fie adoptat de acest for (cu 99 de voturi pentru), 
după trei ani de certuri. Urmează însă ca drumul anevoios să continue în Camera 
Deputaţilor. 

Negarea Holocaustului în ţările poscomuniste este de diverse tipuri surprinse 
de autor gradai, în primele patru capitole. Primul capitol al volumului, ,,Moştenirea 
«uitării statal organizate»", demonstrează cum istoriografia sovietică s-a străduit 
să naţionalizeze şi în acelaşi timp să internaţionalizeze Holocaustul. Efectele acestei 
„uitări"" organizate se perpetuează, iar această „moştenire" nu-i afectează doar 
pe cei care s-au identificat cu valorile regimurilor comuniste. 
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Negarea integrală, preluată după „modelul occidental", este cel mai uşor de 
identificat şi are reprezentanţi în toate ţările Central şi Est Europene atît printre 
politicieni cit şi printre jurnalişti, scriitori şi chiar profesori un iversitari. Adepţii 
negării integrale susţin că: lagărele nu au existat, cyclon z este un insecticid, nu 
era posibi lă fizic uciderea atîtor evrei ,  evreii au emigrat în fapt în SUA, evre i i  au 
murit din cauza bombardamentelor engleze şi americane etc. 

Mai periculoasă este însă negarea deflectivă: ,,negarea deflectivă nu neagă 
Holocaustul ca atare, ci transferă culpabilitatea asupra membrilor altor naţiuni a căror 
pondere ar fi nesemnificativă" (p. 49). Negarea deflectivă cunoaşte trei forme: vina 
aparţine în totalitate germanilor (negaţionişti care recunosc existenţa Holocaustului 
dar consideră că singurii vinovaţi sînt nemţii), vina aparţine evreilor şi vina aparţine 
„periferici lor": ,,O formă mai versatilă a negaţionismului deflector admite participarea 
unor membri din propria naţiune la crimă, considerînd-o însă a fi fost un fenomen 
periferic, o aberaţie absolut marginală în istoria unei relaţii, altfel, imaculată cu evreii." 
(p. 66) Ca i lustrare a acestui tip de negaţionism, Shafir aduce în memoria cititorilor 
discursul lui Ion I l iescu, care arată că pogrom nu este un cuvînt românesc, iar vinovaţi 
pentru eventuala participare la Holocaust sînt exclusiv gardiştii .  Deflectarea vinovăţiei 
asupra evreilor cunoaşte cinci tipuri de explicaţii :  argumentul deicidului, enciclopedia 
teorii lor conspirative (Hitler, marioneta sioniştilor care doreau legitimarea unui stat), 
legitima apărare, explicaţi i le reactive şi evreii ca autori ai Holocaustului. 

Cea de-a patra formă de negare este cea selectivă, tratată în capitolul al I V­
iea :  ,,negaţ ion ismul  selectiv este un h ibr id  ( . . .  ) între n egarea i ntegrală ş i  
negaţionismul deflector. E l  neagă integral Holocaustul - dar negaţia este aplicată 
numai cazului  specific al propriei ţări. Cu alte cuvinte, negaţionismul selectiv 
acceptă ex istenţa Holocaustulu i  în alte locuri, dar neagă orice part ic ipare a 
membri l or propriei naţiuni la implementarea acestuia" (p.  89).  A cest t ip de 
negaţionism este caracteristic în special României .  

Capitolul  al V-lea tratează un alt tip de distorsionare intenţionată a istoriei şi  
anume „Trivi l iazarea prin comparaţie a Holocaustului ." Acest tip de trivializare 
se real izează „fie prin recurgerea la «umanizarea» istoriei locale în comparaţie cu 
atrocităţi le comise de nazişti, fie prin compararea Holocaustulu i  cu suferinţele în 
masă la care au fost supuse largi pături ale unei populaţii - sau omenirea în gen­
eral - de-a lungul istoriei" (p. I 07) 

Dincolo de rigoarea omului de şti inţă (,,lucrarea de faţă este concepută de un 
politolog şi scrisă în jargonul disciplinei" p. 1 8), de claritatea s istematizării (cartea 
poate fi uti l izată cu succes ca un manual) cartea domnului Shafir este exemplul 
cel  mai bun pentru memoria democrată2• Scrisă datorită unor oameni care dovedesc 
că „este posibil"3· cartea ar trebui să fie bibliografie obligatorie pentru cei care 
încă ne amintesc că uneori este şi „imposibil". □ 

Laura Ardelean 
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Note: 
I .  Interv i u  publ icat în Divers, nr. 1 ( 1 47 )/2004, http ://www.d ivers. ro/cgi-b in/ 

buletin_ro.py?id= l 47 
2. ,,O memorie democrată nu trebuie nici să se înşele asupra doliului ( . . .  ) nici  să se lase 

copleşită de căutări identitare (trecutul traumatizant acordă sens viitorului meu), nici să se preteze 
la intrigi politice. Ea trebuie să cunoască şi să înţeleagă tragedia tuturor celorlalţi" - p. 1 32 

3. ,,Proiectul acestui volum s-a născut, probabil la Tirgu-Mureş ( . . .  ) Le sini deci îndatorat 
Smarandei şi lui Elek, dar le sini îndatorat mai presus de toate pentru că ei demonstrează ceas de 
ceas că este totuşi posibil!", p. 1 7  
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ETHNICAL ANO REGIONAL PARTIES IN EUROPE 

Peter Lynch 
The Policy Impact of Regionalist Parties 5 

The study identifies regionalist policy impact in the areas of agenda setting, insti­
tut ionat and noninstitutional autonomy and in other policy areas unrelated to 
autonomy policy. Regionalists have had impact in opposition, in regional gov­
ernment and a/so in alliance with central government. Policy impact has been 
especially important when a regionalist party is in regional government. Jn par­
ticular, the existence of regionalists in regional governmentfacilitates a rare link­
age between the two sets of literature on regionalist part ies and regional govern­
ments. However, any simple causal connection between regionalist parties and 
regional government is difficult to sus tain because of the variable success of re­
gionalists and the role of " top-down "factors in generating regional governments. 
The progressive regionalization of European states in the post-war period has 
created opportunities for regionalist mobilization and policy impact on a con­
tinuing basis. Whilst the policy impact of the PNV or CiU in regional government 
is possible to establish al present, there is the additional likelihood of future policy 
impact by nationalist adminislrations in regional government in Scotland and 
Wales at some future point in time. Policy impact is noi something simply to be 
measured historically, bui a conlinuing development as witnessed by the rela­
tively recent growth of regionalist parties such as the lega Nord and Bloque 
Nacionalista Galego. 

Frans Schrijver 
Regionalism after Regionalisation: Regional Identities, Politica! 
Space and Politica! Mobilisation in Galicia, Brittany and Wales 20 

Many States have introduced regional layers of government, often as a 
responparties se to demands for autonomy made by nationalist or regionalist move-
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ments. A lthough regional autonomy is often presented as a way to accommodate 
ethnoterritorial conflict, and both regionalism and regionalisation have been 
important research themes over the past decades, empirica/ research on the ef­
fects of those decisions is sparse. This paper analyses the aspects of regional 
autonomy that ajfect regionalist politics through a compar ison of three regions in 
European States where relatively recently regional autonomy was introduced: 
Galicia, Brittany and Wales. The states they are part of. Spain, France and the 
United Kingdom, introduced regionalisation in different ways: in degrees of re­
gional autonomy, asymmetry between regions, and considera/ion of historical 
and cultural territories. This paper concentrates on the development of regional­
ism within the politica/ parties within the three regions mentioned. lt discusses 
trends after regionalisation in the representation of and utilisation of regional 
identities in politica/ discourses, ideologica/ developments, particularly on the 
issue of regional autonomy, and reactions to the politica/ opportunities for 
mobilising support ojfered by the introduction of a regional politica/ space after 
regionalisation. The paper analyses those e/ements with respect to regionalist 
part ies, but a/so for regional sections of statewide politica/ part ies, which wi/1 be 
ajfected by regionalisation as we/1. The paper concludes with a discussion of the 
ejfectiveness of regional autonomy as a means to accommodate regionalist and 
nationalist conflict. 

lasz/6 Szarka 
The Impact of Governing Role Assumption on Autonomy Pol icies 

of the Hungarian Minorities Parties Abroad 4 1  

ln the postcommunist period, there can be identified some prevalent principles in 
the activity of the organisations and politica/ part ies of the Hungarian minori­
ties. Especia/ly in the early I 990s their policies aimed at deepening and interna­
tionalizing minority rights protection and, as a sequel, at conceiving autonomy 
arrangements. Then a rethinking and institutionalization of the Hungarian gov­
ernments-Hungarian minorities relations tookplace. Assumption ofthe governning 
role by Hungarian minorit ies parties was the next step that led to the creation of 
the consociative or the consensual pattern. The idea of "national reintegration " 
designed within the European integra/ion process has emerged both in the form 
of regional cooperat ion with neighbouring states and of projects of extending 
Hungarian citizenship to Hungarian minorities abroad. Hungarian minorities 
parties participation to government, their activity in the coalition governments in 
Romania, Serbia, Slovakia have been perceived differently by the majority and 
the minority public opinion in the respective countries. ln the fast fifteen years, 
the correlations and contradictions in the above mentioned policy trends of the 
Hungarian minorities could not be brought together in one unitary framework, in 
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a strategica/ planning of national policies, the main obstacles being the ever 
deepening confrontations betweent the politica/ parties in Hungary, the /ack of 
proper consultations terms between Hungarian minorities abroad and the Hun­
garian government. 

CASE STUDY 

Istvan Ha/Ier 
The Hădăreni Lawsuit 63 

The study focuses on one of the most serious interethnic conflicts between Roma 
and non-Roma that took place in Romania in the ear/y 1990s and on the trial con­
ducted by the Romanian courts regarding the issue as we/1 as the sentence by the 
European Court of Human Rights. Victims ofthe enraged majority community, the 
Roma later faced gross human rights violations by the authorities that gave in to 
politica/ pressures and, instead of proceeding to an unbiased inquest, further fu­
e/ed a conflictual [rame of mind. After over a decade since the conflict, after both a 
trial and a lawsuit have been completed, after the European Court of Human Rights 
issued a sentence, the Hădăreni case is stil/ of topica/ interest. First of al/, the 
Romanian Government must comply with the obligations it assumed on the amiab/e 
solution to the case. Then, legal controversies are stil/ to be dispelled as there are 
different interpretations to the ECHR solutions, some voices claiming that the sen­
tences by the High Court of Justice quash al/ civil obligations of the criminals, 
while others say those sentences quash only the obligations whose object over/ap 
the ECHRjudgements. The ECHR noted that the attacks were directed against the 
applicants because of their Roma origin. The applicants ' Roma ethnicity appears 
to have been decisive for the length and the resuit of the domestic proceedings, 
after the entry into force of the Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms in respect of Roman ia. 

DOCUMENT 

Venice Commission 

Opinion on the Law for the Election of Local Public 
Administration Authorities in Romania 93 

The law itself is acceptable, and does not differ substantially from similar laws 
found in other democratic countries, except for Art iele 7. Whilst Art iele 6 of the 
law stipulates that candidatures for local council/ors and mayors can be pul 
forward by i. politica/ parties; ii. politica/ al/iances; iii. organisations of na­
tional minorities, as we/1 as by iv. the candidates themselves, independently, Ar-
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ticle 7 seems to consider as organisations of National Minorities only those rep­
resented in Parliament. This definition makes entitlement to the special rightsfor 
national minorities, laid down in the law, dependent on a condition that may 
imply certain restrictions. This may amount to a vio/ation of the obligation of 
Romania, laid down in Art iele 4, paragraph I of the Framework Convent ion, to 
guarantee to persons belonging to nationa/ minorit ies the right of equality before 
the /aw and of equa/ protection of the law. lt may a/so block politica/ competition 
within one and the same national minority, in violat ion of the principie of plural­
istic democracy. lt may we/1 be that under the Romanian Constitution and the 
Romanian Law on Elections to the Chamber of Deputies and the Senate, 
organisations of citizens belonging to national minorit ies failing to obtain the 
number ofvotesfor representation in Parliament have the right to one seat in the 
Chamber of Deputies. However, not on/y does this not so/ve the unequal position 
of separate organisations within a particular nationa/ minority, the right to one 
seat in the nationa/ Parliament is subject to certain requirements which a certain 
national minority may not be ab/e to meet at the nationa/ levei, while that na­
tiona/ minority has a strong numerica/ presence at the local levei. Precisely as 
participat ion of national minorit ies in public affairs at local levei may, in some 
respects, be even more important for them and their members than participa/ion 
in the public affairs at the national levei, participation should noi be made de­
pendent on their numerica/ representation at the national levei. Even if the objec­
tive to avoid excessive fragmentat ion of the elected bodies is legitimate, it must 
not hinder pluralism excessively. 

TRANSYLVANIAN CONVERGENCIES 

Paul Philippi 
Opinion on Prejud ices on the Medieval History ofTransylvania 1 04 

Admitting /rom its very outset that historiography cannot be completely objec­
tive, the aim of the study is to dis pe// some of the stereotypes imbuing the present 
Romanian collective perception of Transy/vanian history bui/t up by the recent 
communist and postcommunist history teaching. 
The pre-Hungarian medieval Transylvania never was an ethnical/y or political/y 
unitary country, on the contrary, it was characterized by a changing ethnical 
pluralism. On the other hand, medieval Europe had as its paradigm legal 
cathegories of masters/subjects and not the ethnica/ one. Reading medieval his­
tory in ethnical terms can be misleading. Ali the three politica/ entities - the 
aristocracy, the Szek/ars and the Saxons - were part ia/ entities of the Transylvanian 
principality, which was a part of the Hungarian kingdom and as such a subject to 
the developments occuring in it. There was no historica/ conspiracy of the Hun-
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garian, Szek/ar, Saxon communities in Transylvania against the Romanian com­
munity, as history handbooks stil/ claim . . . Unity in diversity " is therefore one of 
the best collocations to describe medieval Transylvanian history. 

Ovidiu Pecican 
A Model for the Idea of South and Eastem Carpathian State: 

The Teutonic Entity in the Carpathians ( 1 2 1 1 - 1 225) 1 1 2 

A foray into the medieval history, the paper examines the contribution made by the 
Teutonic Order to the history of Transylvania. Taking advantage of the already ex­
tant Saxon community in Transylvania, King Andrew li proposed the Teutonic Or­
der to settle its knights along the Eastern border of the Hungarian Kingdom, con­
sidering thus that he wou/d have an outstanding guardian both against the con­
stant Cuman expeditions and against his adversaries from among the nobility. In­
deed, the Teutons managed to defend the kingdom, they pushed the borders beyond 
the Carpathians, strengthened the new territories by building fortresses, defeated 
Cumans and even converted many of them to Christianity. The Teutonic Order a/so 
had the support of the Holy See that envisaged a widening of the crusade s horizon 
and a scape enlargement of the strategies employed in the crusade in order to carry 
aut its twofold aim: setting Jerusalemfree and reuniting the two Christian Churches. 
Relying an the Pape s support and an their own strength, the Knights seeked to gain 
independencefrom the Hungarian Kingdom, afact that determined the Hungarian 
king to invite a new wave of Saxon settlers in the a rea to whom he bestowed certain 
priviliges in order to counterba/ance the injluence the Teutons enjoyed. Despite al/ 
papal insistency, Andrew li finally expel/ed the Teutons keeping at the same time 
the Saxon sett/ers, his victory being thus a diplomatica/ one. Although short-lived, 
the Teutons ' presence lefi traces in the area - demographica/, social, politica/ and 
confessional. One of the mast significant contributions made by the Teutons was 
the emergence and consequent spreading of the idea of a statal entity distinct /rom 
the overa/1 Hungarian Kingdom. 

DEBATE 

Postponed Reforrns - Necessary Reforrns 1 3 1  

The debate initiated by the Pro Europa league had as its starting point the need 
to conceive a consistent package of laws on national minorities, on politica/ par­
ties, on electoral processes, on regionalisation as al/ these aspects are closely 
related. Apprehension was expressed that the Romanian State, instead of taking 
advantage of its envisaged EU accession and integration and instead of using 
those processes as a vehiclefor further democratiza/ion, wi/1 enter the European 
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family in its present unreformed, inconherent and contradictory form. lnstitu­
tional reform should have been a priority, but there has been a lack of politica/ 
will to this end as the politica/ class is the first to profit /rom politizat ion of state 
institutions. This state of affairs has its roots in 1948 when the Romanian State 
ceased to exist, when the communist Constitution was adopted, an act that simply 
abolished the State, al/ its function being taken over by the Communist Party. A 
pi/Iar that could have sustained reform, the Constitutional Court, is nat solid 
enough since it does nat play its part in a check and balances system, but, on the 
contrary, it has become involved in politica/ games. 
Regarding regionalisation, the Agenciesfor Regional Development now extant can­
not be seen as thefirst step in a proper decentralisationlregionalisation, but rather 
as obstacles in the way of such a proces since their only purpose is to provide a 
framework necessary for EU fund absorption. Placing Romanian problems in a 
wider context, one notes that Central European transition has been based on an 
elite settlement, but, while this /act has been acknowledged and overcome in other 
postcommunist countries, in Romania this elite settlement boils down to the cre­
ation of a partitocracy frozen in its present state for over a decade. 
Extreme skeptical voices claimed that no reforms are possible in this country 
since there are two major obstacles: we ourselves and the EU. When talking about 
and tackling reforms, we don 't have a common /anguage, while some commenta­
tors think that the Romanian State has ceased to exist, others think the State is 
exceedingly strong, pervading areas of societal life where it should have no part 
at al/. The EU acts as an obstacle inasmuch as it requires reforms, but does nat 
check thoroughly enough whether they are really implemented. 
The politica/ elites and the state institutions, frozen as they are, seem /ess and 
less able to manage the complex reality in this country; regionalisation could 
make the country more manageable as it would split the comp/exity into smal/er, 
easier-to-handle entities; on the other hand, the EU can be seen as a mechanism 
that could help Romania come aut of a tao long lived deadlock. 

ECUMENICA 

Pertti Ahonen 
A Minority State Church in a Liberal Democracy: A Case in the 

East-West Interface of Fin land 1 49 

Finland is a unique member among those other countries that apply the "state 
church " regime in organising church-state relations. ln Finland there are two 
national churches, but despite this the state is both de jure and de facto non­
denominational. There is the large Lutheran Church of Finland (LCF), and there 
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is the sma/1 Orthodox Church of Finland (OCF). This paper focuses upon the 
latter of these. Finland has had a rather liberal church-state regime since the 
1870s, and there has been further de-regulation lately both as regards the OCF 
and the LCF Note that unlike the LCF, the OCF is a/so subject to a certain amount 
of international regulation through its canonica/ lien with the Ecumenica/ Patri­
archate of Constantinople. The OCF is a representative of religios-politica/ plu­
ralism in Finland, and it has played roles as a link between many ofthe 1940 and 
1 944 Finnish and Finnish-Karelian refugees to the remaining Finland. 1t is a/so 
a community to attract some but not al/ of the recent Russian immigrants to Fin­
land A lthough it is a minority state church, the OCF is we/1 visible in Finland, it 
has a good reputation, and it has an estab/ished slot in the religious life of the 
Finns. The position as the smal/er state church has been beneficiai for the OCF, 
a/though there are no gross benefits with at /east some costs such as some degree 
of dependency. The particular Finnish "state church " regime with two state 
churches and without any serious candidates to that same status may not a/ways 
have nurtured the tritefeature of economic efficiency ofthe state churches in the 
best way. ln principie the Finnish state cou/d proceed in the de-regulation by 
admitting other re/igious communities to a similar position as the one of the state 
churches, but de/acto there are no communitiesfor the presen! moment that wou/d 
have the volume and the interest to proceed in this direction. 

INTERVIU 

Doina Baci 
Interview with Gâbor Kolumbân: 
In Local Public Administration „the Ceauşescu Model 

is Sti l l  Operating" 1 76 

Gabor Ko/umb<in defines the governing crisis as one of the main problems Roma­
ni a is facing today and which dates back to communist limes. Jn the postcommunist 
period Romanian society has developed /aster than the politica/ class and the 
political-administrative system so it is mandatory that a deeper societal structur­
ing should be identified and used as a pattern for redefining the political-admin­
istrative system. Jn the European context, regional parties can better respond to 
the public opinion s expectation as they are closer to everyday problems; greater, 
nationwide parties themselves are compelled to give up very clear-cut ideologies 
and to come to the /ore with trans-ideologica/ messages. A solution for Romani a 
could be the stregthening of civil society that shou/d be allowed to participate in 
local elections and thusfi/1 the democratic deficit existing now at the local levei. 
Then nationwide politica/ parties wou/d have to undergo a thorough reform in 
order to compete on the politica/ stage. On the other hand, it is hard to think of 
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having sound regional politica/ part ies in Romania as long as there are no terri­
torial-administrative regions within which they could compete. Although the po­
litica/ class constantly dismiss the issue of regionalisation claiming it has al­
ready taken place as there are eight regions for development, regiona/isation is a 
process Romania should undertake in order to close the protracted transition 
chapter and a/so to smoothly integrate info the European Union. 

Laura Ardelean 
Michael Shafir: 

REVIEW 

Între negare şi trivializare prin comparaţie. Negarea Holocaustului 
în ţările postcomunisate din Europa Centrală şi de Est 
(Between Denial and Comparative Trivialization. Holocaust 
Negationism in Post-Communist East Central Europe ) 186 
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