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Editorial

Revista altera a ajuns, iata, la zece ani de prezenta neintrerupta in spatiul publicistic din
Romania.

Luind in considerare conditiile dificile in care a fost editata de-a lungul celor zece ani de la
aparitia primului numdr, editorii s-ar putea declara multumiti. Chiar daca nu am reusit sarespectam
intotdeaunacalendarul aparitiilor, motiv pentru care cerem scuze cititorilor nostri impatimiti, alera
acontinuatsa fie prezenta cu profilul ei unic pe taraba dezbaterilor publice. Daca nu ar fi interpretat
drept lipsa de modestie. numarul 25 ar putea fi considerat unul (semi)jubiliar. Cele 25 de numere
editate pina in prezent, inseamna cca. 5000 de pagini de text — o mica biblioteca de specialitate. S&
neaducem aminte de numeroasele initiative publicistice de valoaredin,romanticii” ani *90, disparute
in intervalul devorator al tranzitiei si vom concede ci simpla supraviejuire a ,,institutiei” alterel
poate constitui un motiv de jubilatie. Satisfactia acestei continuitati se datoreaza in buna masura
generozitétii unor sponsori — cu precidere Fundatiei Heinrich Boll din Germania si Fundatiei Ch. St.
Mott din SUA - care au asigurat stabilitatea financiarid amunciiredactionale. Se datoreaza totodata
zecilor de colaboratori de valoare —autori sau redactori — care ne-au pus ladispozitie, adesea in mod
gratuit, studiile si articolele care au definit profilul calitativ al revistei. Se datoreazA, nu in ultimul
rind. mesajelor sutelor de cititori care gi-au exprimat interesul, observatiile sau criticile fata de
continutul revistei.

Dincolo de aceste satisfactii, nemultumirile legate de imposibilitatea difuzarii civilizate a
revistei, intr-un sistem de piata salbatic, ne afecteaza insa si afecteaza in primul rind nenumdératii
cititori care se afla in imposibilitate de a avea acces la textele noastre. Venim in intimpinarea
dorintei acestora punindu-le ladispozitie, incepind cu acest numar, dar addugindu-le treptat si pe
cele anterioare, varianta electronicia revistei.

Conform promisiunii facute in editorialul numarului trecut, disecarea problemei identitatii
continud si in paginile celui prezent. Complexitatea fenomenului, mergind pina la abordarea
. ne obligd la retinere atunci cind suntem tentati de sententiozitate in
categorisirea indivizilor/colectivitatilor dupa criterii sablonarde, fortate sau arbitrare. Autorii acestui

.dilemelor identitatii’

numar continud sa ne dezvaluie misterele identitatii incercind sa-si biruie propriile incertitudini.
Robert Parkin, spre exemplu, pune sub semnul intrebarii, din unghiul de vedere al
antropologului. clasica identitate nationald bazati pe simpla apartenent la un stat national,
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intr-o Europa in plin proces de integrare, redescoperind accentele cuvenite identitatilor regionale:
.,CU toate cd autonomia si receptivitatea crescuta fata de identitatile si revendicarile locale sint
certe pentru unitdile subnationale in general [...], nu existd nici un semn ci statele nationale ale
Europei [...] sint pregétite s3-si cedeze suveranitatea catre acestea.” Traditionala manierd westfaliana
domina inca: .,...Dar chiar si asa, multe identitati, inclusiv cele nationale din Europa secolului
nouasprezece [...] au fost conduse sau impulsionate deelite”— scrieautorul. Ramine indiscutiecit
deresponsabil se vor comportain acest sens elitele europene in general, si cele nationale/regionale
in special. Rolul lor poate fi determinant.

Pe de alta parte, Viktor Karady ne propune o adevarata vivisectie a unei identitati profund
dilematice: cea a evreilor maghiaride dupa Holocaust, identitate lesne recogniscibild, chiardaci in
proportii diferite, in majoritatea tarilor europene. cu accente speciale in cele rasaritene care au
parcurs §i experienia comunista. Caracterul istoric al fenomenului pare evident.

Complexitatea problemei este subliniata si prin studiul de caz al lui Florin Anghel referitor
lacontenciosul identitar polono-slovac al comunitétii ., tutajszy " din Bucovina, aprig instrumentat
politic intr-o anumita perioada istoric3, o identitate dual devenita conflictuala prin manipulare.

Fidela programului siu de a analiza i dezbate problemele delicate ale vietii sociale — preluind
oarecum §i din misiunea revistei Provincia care regretabil §i, speram, temporar a fost nevoita sa-
si intrerupd aparitia — altera continui si publice cu prioritate studii si articole dedicate
regionalismului i domeniilor colaterale acestuia. Studiul [lonei Palné Kovécs, o reputata cercetdtoare
a domeniului din cadrul Centrului de Studii Regionale al Academiei Ungare, despre evolutia
regionalismului in Ungaria, unde studiul regionalizarii ademarat cu mai bine de trei deceniiin
urma, poate fi considerat un autentic ghid practic de regionalizare §i pentru {arile vecine, chiar
daca succesele aplicative ale procesului se lasa inca asteptate si la ei, in bund masura din cauza
traditionalei lipse de vointa politica.

in cadrul amintitului domeniu colateral, nu mai putin relevant ni se pare a fi si studiul lui loan
Codrut Lucinescu referitor la problematica federala — larg dezbatuta in numerele 6, 7 si 8 ale
revistei noastre —, ale carui concluzii merita si fie subliniate: ,Nu este exagerata afirmatia ca
Romania se gaseste in fata unei revolutii de structura a sistemului sdu politic, atit la nivel institutional
cit §i normativ. Integrarea Romaniei in UE nu trebuie trataté ca o simpla strategie de colectare a
fondurilor europene de asisten|a financiard sau ca un bonus mediatic pentru guvernul de la
Bucuresti. Ea presupune reformareaintregului mecanism decizional, a modului de implementare
aacestuia, precum si a criteriilor de legitimare politica pe care este bazat.”

inaceeasi ordine de idei, incitantele interventii ale conferentiarilor de la Universitatea de Vara
»Transilvania” (Ilieni, 2004), o manifestare traditionala a Centrului Intercultural al Ligii Pro
Europa, nu fac decit sa adauge noi accente la dezbaterea privind perspectivele regionale ale
reformeistatului roman in contextul integrarii europene. Asteptarea unui rispuns adecvat din
parteaeliteipolitice este legitima, iar intirzierile in acest sens nu vor face decit sa incarce i ele
costurile integrani noastre europene.
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Identitati si aliante regionale
intr-o Europa in curs de integrare:

o provocare la adresa statului national?
ROBERT PARKIN

Introducere

in termeni generali, studiul de fata reflecta un interes pe care am cautat sa il
dezvolt in ultima vreme fatd de identitatile regionale in contextul integrarii crescinde
a Europei. Abordarea mea este la bazi cea a antropologului, insa sunt constient
acum, mai mult decit as fi in ce priveste alte studii, c o mare parte a terenului a fost
deja cartografiata de alte discipline (geografie, istorie, sociologie, politologie,
cercetarea politicilor). Faptul ca un adept al antropologiei isi indreapta atentia spre
acest subiect are cel putin o implicatie metodologica si una teoretica. Din punct de
vedere metodologic, intrebarea este cum sa se studieze regionalismul in conditiile
n care situl traditional de cercetare antropologica este mult mai mic, un sat, sau
uneori un cartier urban, un grup de vinatori sau de culegatori, un grup de pastori in
transhumanta etc. O posibild solutie este munca de teren desfasurata in mai multe
locuri, care, intr-o oarecare masurad, constituie baza partilor mai pronuntat etnografice
ale acestui studiu. Din punct de vedere teoretic, existd problema etnicitatii, pe care
antropologia poate si-a arogat-o in mare parte, insd exista totodata intrebarea cite
feluri de regionalisme se disting in mod conventional in Europa, atit inauntrul cit si
in afara cercurilor academice. Sustin, de aceea, recunoasterea identitatilor regionale
in sine. care pot s nu implice etnicitatea ca atare, fiind de fapt in multe cazuri o
chestiune a identitatii majoritare in cadrul statului national. Cu alte cuvinte, sustin
ca relatia dintre regiune si statul national poate fi segmentata, precum si definita.
Voi reveni pe scurt asupra acestui punct mai jos.

Cu toate ca tema principald a acestei serii de articole si a seminariilor din
care ele s-au inspirat o reprezintd comunitatile transnationale. in contextul actual
existenta acestora este contrazisd la prima vedere de ideea conventionala ca
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identitatile regionale existd in intregime in cadrul granitelor statului national.
Aceasta idee trebuie restrinsd in mai multe moduri; in primul rind, pentru ca
identitatile regionale se formeaza si transfrontalier in legaturd cu revendicérile
iredentiste legate de teritoriul altui stat. Acesta nu este nici pe departe un fenomen
nou in Europa. in al doilea rind, europenizarea deschide calea formarii aliantelor
peste granite (nu neapdrat intre regiuni limitrofe). Mai recenta, aceastd evolutie
este Tn momentul de fatd o chestiune mai degraba birocratica, insa cei ce sunt —in
functie de perspectiva fiecaruia — fie ceimai extremi fie cei mai vizionari in aceasta
privinta sustin dezvoltarea ei ca pe o alternativa la statul national. Aceste aspecte
sunt cele asupra carora voi insista atunci cind voi ajunge la partea mai etnografica
a acestui articol, care, dacé nu este altminteri specificat, se bazeaza pe interviurile
mele cu functionari guvernamentali locali din Bruxelles si din Marea Britanie.
Voi cerceta in special ce implicatii au aceste actiuni pentru ideea larg raspindita si
deopotriva de larg contestata potrivit careia regiunile i institutiile europene urzesc
impreuna planuri pentru a elimina statul national.

Antropologia si definitia regionalismului

Caderea Cortinei de Fier si prabugirea comunismului in Europa de Est nu au
eliminat diferentele fundamentale dintre cele doua jumatati ale continentului. Prapastia
despre care se fac previziuni ca va continua sé existe intre ele este indeobste perceputa
in termenii dezvoltarii economice inegale si a marsului ezitant al unora dintre tari
spre o democratie pluripartita. Totusi, o alta diferenta se afld in evolutia relatiei dintre
statul national si regionalism. in vreme ce in Europa de Vest se fac incercari de
institutionalizare a colabordrii dintre institutiile regionale si cele europene intr-o punere
la incercare a traditionalului monopol al puterii detinut de statul national, in Europa
de Est importante entitati regionale tind sa se transforme in noi nationalisme pe masura
ce state multietnice se descompun in partile lor componente.

Aceasta diferentd se poate adduga dificultatilor institutionale ale extinderii
unificarii europene spre est. O exceptie in acest sens o constituie Polonia, care
si-a reformat de curind structurile regionalc in vederea intrarii in Uniunea
Europeand (UE): regiunile din aceasta tara sunt acum mai putine dar mai mari §i
au puteri mai mari, chiar dacd nu intr-atit de mari incit s4 ducad la autonomie
(Paradowska 1997). Careforma preponderent birocraticd, va fi interesant de vazut
ce rezonante locale au sau pot dobindi aceste noi structuri in viitor.

Esecul antropologilor de a acorda destuld atentie schimbarilor recente ale
regionalismului reflecta atit o lipsa de interes fatd de subiect in general cit §i cantonarea
lor in metodologia traditionala. Desi, de obicei, situl cimpului de lucru este prezentat
in contextul regional ca parte a introducerii, Boissevain are fard indoiala dreptate s&
sustind (1977:11) ca traditia antropologica a observarii participante, fata in fata, in
comunitati mici nu se adapteazd cu usurintad studierii structurilor regionale.
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Regionalismul nu este indeajuns cercetat nici de traditia studierii comunitatilor, nici
de simpla concentrare a cercetarii asupra nivelului local in opozitie cu cel national
sau global: identitatile locale i comunitare ca atare sunt prea mici.

Aceasta nu inseamna cd regiunile au fost ignorate in scrierile antropologice
anterioare. Se remarca asocierea populara a regiunilor cu conceptul de ,,provin-
cialism” ca denotind inapoiere (Kaschuba si Lipp 1979:15), regiunile fiind studiate
din punctul de vedere al relatiei lor dialectice cu localitatile din componenta lor,
pe de o parte. si cu centrul national, pe de alta (de pilda, Schneider, Schneider si
Hansen 1972, despre Sicilia si Catalonia). in anii "70, atit Boissevain (1977) cit
si Freeman (1973), printre altii, deplingeau neglijarea regionalismului in
antropologie. Totusi, in vreme ce Boissevain pleda in favoareastudierii diferitelor
nivele ale procesului si actiunii sociale in care erau implicate identitati si interese
locale, regionale si nationale, pentru Freeman chestiunea parea sa fie mai degraba
detalierea comparatiei dintre diferitele comunitati, care, dusa la capat cu
rigurozitate, aproape ci ar reduce regiunea la o Kulturkreis.

Si totusi, ce este pina la urma o regiune? Dupa cum subliniaza Tindale (1995:2),
marimea teritoriului sau numarul populatiei nu constituie criterii certe. insasi definirea
cuvintului nu este intru totul lipsita de echivoc, deoarece el se poate referi la unitati
supranationale, dar si la unitati subnationale: de pilda, in contexte globale Europa de
Vest poate fi ea insasi descrisa ca o regiune. in interiorul Europei insa, o regiune
poate fi definitd ca o zona geografic compactd, avind marimea cuprinsi intre o
comunitate (echivalenta aproximativ cu ideea de Gemeinschaft a lui Tonnies ca
implicind mai cu seama contacte directe) si statul national. Faptul ca este compacta
din punct de vedere geografic sugereaza, de asemenea, ca, asemeni statului national,
ea este delimitata geografic si nu este enclavizatd, si cu toate cd poate avea autonomie,
ea nu este suverand. O regiune se suprapune adesea cu o unitate administrativa, insa
nu in mod necesar, dupd cum nu este necesar nici sd fie recunoscutd oficial.
Antropologul ii cauta indeobste diferentierea in rindul populatiei obisnuite. Aceasta
diferentiere nu este ceva pe care il au toate regiunile, in special daca sunt create de
oficialitdti. Bunaoara, Scotia are in mod clar mai multd semnificatie in acest sens
decit Wessexul, care abia daca este mai mult decit un slogan publicitar al industriei
turistice, sau Avonul, o regiune birocratica infiintatd pentru regiunea Bristol.

Totusi, identitatile promovate pe cale birocratica sunt si ele construite cul-
tural §i, in principiu, nu mai putin potrivite pentru analiza antropologica (cf.Shore
1993a; Shore si Black 1994). De aceea, este important si sa se incerce §i sd se dea
o definitie nu numai pentru regiune ci §i pentru regionalism ca si concept, cel
putin sa se poata distinge de alte concepte cu care este comparabil la prima vedere
sau cu care pare sd se suprapund partial.

Pentru antropolog, in momentul de fatd cel mai evident dintre aceste alte
concepte este probabil etnicitatea. Aici intrebarea principald este in ce masura se
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justifica includerea regionalismului in etnicitate”? Cu certitudine, multe regionalisme
se preteaza unei abordari bazate pe etnicitate, cum ar fi Tara Bascilor §i Catalonia
in Spania, Bretagne in Franta, regiunile francofone si germanofone din Italia, Tara
Galilor, Scotia si Ulsterul in Marea Britanie, Flandra si Valonia in Belgia, regiunile
maghiare din Romania si Kosovoul albanez din Serbia. intr-adevir, exista uneori o
tendintd de a percepe aproape automat regionalismele europene ca fiind etnice la
baza (de exemplu, MacDonald 1993:16 poate fi interpretat in acest fel).

Totusi, sunt multe cazurile in care acest lucru ar fi cel putin dubios chiar
dacdel nu este usor de argumentat, mai cu seama in mediul academic care a trebuit
s se infrunte cu sugestia ca agentii de bursa londonezi (Cohen 1974) si Partidul
Comunist Italian (ei bine. aproape; vezi Shore 1993b) reprezintd grupuri etnice,
oricit de contrare intuitiei ar parea aceste lucruri. Una dintre obiectii este cd o
astfel de abordare tinde sa favorizeze subgrupurile din cadrul unei societati,
ignorind astfel posibilitatea de a acorda etnicitatea grupurilor majoritare din statul
national. In ultimii ani au fost ficute unele studii despre etnicitatea majoritatii
din Europa (de exemplu, Forsythe 1989, despre Germania; Just 1989, despre
Grecia), dar realitatea este ca, in general, etnicitatea sugereazi o minoritate
intr-o oarecare masurd in opozitie fatd de majoritatea nationala. Astfel,
.majoritatea” devine echivalenta cu ,,natiunea”, iar relatiile etnice sunt in mare
parte intre majoritate si minoritate — cu alte cuvinte, intre cei care au un stat §i cei
care n-au, dar care se afld totusi in interiorul granitelor acelui stat — si in mod
definitoriu Tntre dou identitati care sunt tratate ca relativ delimitate si ca absolut
opuse una celeilalte. Aceasta este intrucitva diferitd de relatia centru-periferie
presupusa de regionalism, care, in cazul in care cei doi poli impartasesc macar
unele elemente de identitate, este segmentatd — adica, polii pot fi opusi la un
nivel, in vreme ce la altul polul regional este clar inclus in cel national.

Citevaexemple pot face aceasta distinctie mai clara. in Germania si Anglia -
care, lasind deoparte minoritdtile imigrante urbane, se bucurd amindoua de un
mare grad de omogenitate etnica — identitédtile regionala si nationald nu se exclud
reciproc. Ele nu se exclud reciproc neapdrat nici in Franta si Italia, unde exista
subidentitati majoritare in unele regiuni si identitati etnice minoritare in altele.
Poti fi normand sau gascon fird a inceta sa fii francez: identitatea regionala se
include in identitatea ta nationala. in Bretagne sau Catalonia, pe de alti parte,
identitatea regionala se poate considera ca excluzindu-se reciproc cu identitatea
nationald: amindoud identitdtile existd pe un nivel care este direct comparabil.
Desigur, statul francez este suficient de puternic pentru a-si mentine suveranitatea
asupra tuturor regiunilor sale, ceea ce nu inseamn insd ci el este binevenit in
toate. El poate chiar intimpina rezistenta. insa in primele dou cazuri acest lucru
nu se poate face in numele diferentei etnice, asa dupa cum s-ar putea in ultimele
doua. Un alt exemplu il reprezintd Navara (MacClancy 1993), unde populatia
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locala se pare ca nu se poate hotari daca este spaniold, basca sau navareza, aceasta
din urma fiind perceputa, cel putin in parte, ca o identitate regionala mai degraba
decit separatd etnic. Regiunea cultivatoare de vitd-de-vie Rioja, nu foarte
indepartata, se aflad in proces de ascedere la un astfel de statut.

Distinctia este contestata deschis in unele cazuri. Regionalismul din Alsacia si
Lorena datoreazd mult graiului german traditional al locuitorilor lor, care in
majoritatea altor cazuri ar fi socotit drept un semn al unei etnicitati separate de cea
francezd dominanta. Cu toate acestea, ambele regiuni se considerd pe sine de mult
timp ca fiind franceze. Mult mai frecvent insa se poate face o distinctie atunci cind
o etnicitate majoritard devine izolatd intr-o altd tard din cauza unei granite
internationale. Regionalismul german poate fi socotit non-etnic in Bavaria §i etnic
innordul Italiei. Nesuprapunerea etnicitatii cu unele regionalisme reiese §i din faptul
ca nu toate minoritatile etnice alcdtuiesc o regiune, o entitate care necesitd in mod
evident continuitate geografica. Minoritatile etnice urbane, care sunt in mod frecvent
dispersate, scapd acestei categorii, dupd cum fi scapa populatiile de origine imigranta
recunoscutd ca atare. Astfel, finlandezii din Suedia, portughezii din Spania, spaniolii
din Belgia si turcii din Germania nu contribuie la regionalismul european si nici
comunitatile imigrante ale cdror origini — si de aceea si definire etnica, cel putin in
parte — se afla in afara Europei. Cu toate ca Marea Britanie, Franta si Germania au
toate semnificative nopulatii imigrante de acest ultim fel, fiecare cu propria sa agenda
politicd pentru viitor, dispersarea in orasele acestor tari, amestecarea rezidentiala
cu populatii mai stabile Tn aceleasi orase si conditiile urbane se combina in general
ducind la prevenirea aparitiei oricarei identitati regionale. in orice caz, in vreme ce
isi afirma diferenta etnicd, se poate ca imigrantii s3 nu simtad cd aceasta este
incompatibila cu identitatea britanica, francezd sau germana.

Identitatile regionale pot traversa granitele nationale la fel de bine dupa cum
se pot incadra in ele, in acest caz ele fiind probabil divizate in ceea ce, in contextul
actual, ar putea fi numit subregionalisme. Un exemplu deosebit de interesant este
regiunea lingvistica franco-provensala. Miscarile lingvistice si culturale franco-
provensale revendica existenta unei regiuni care acopera nu numai zona aceea, Ci
si sud-vestul Elvetiei si estul Frantei pind in imprejurimile Lyonului. Desi acestea
sint zone pe care nationalistii francezi le-ar considera Alpii francofoni, adeptii
acestor miscari sustin diferenta lor fatd de limbile nationale franceza si italiana.
Un element, Valle d’ Aoste din nord-vestul Italiei este o regiune francofona oficial
autonoma in cadrul statului italian. Neoficial, totusi, ea poate fi vdzuta ca parte a
acestei identitati regionale franco-provensale mai largi, intinsa pe teritoriul mai
multor tari. Aceasta i dilueazd propria particularitate regionald, in vreme ce i
intdreste pozitia fatd de Roma in virtutea apartenentei sale la un regionalism
transfrontalier mai intins. Desigur, aceasta identitate multipld este supusa
contextualizarii i exista diferente dialectale in interiorul zonei franco-provensale
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insesi, inséd diferitele nivele ale identitdtii sint totusi reale pentru populatia locala
(anchete de teren, 1994). Nu toate aparentele exemple intrd in aceasta categorie:
de pilda, in Catalonia sunt prea putine revendicarile de unificare a partii franceze
cu El Principat, regiunea catalona din&untrul Spaniei, care se bucurd in prezent
de o autonomie considerabild (vezi O'Brien 1993:112-13).

Regionalismul §i birocratia

Regionalismul nu este insa doar o migcare populara — el poate fi totodata un
instrument birocratic. Guverndrile nationale pot regionaliza administratia, fara ca
aceasta s3 implice nimic din identitatile regionale populare, un bun exemplu in
acest sens reprezentindu-1 Marea Britanie si, in ultima vreme, tari precum Irlanda
si Grecia, care practic au fost nevoite sa inventeze regiuni §i structuri regionale
pentru a administra asistenta financiard acordata de UE. Birocratiile locale si
regionale pot sprijini aceste actiuni, in acelasi timp ele pot cduta si s imprumute
o parte din legitimitate de la identitdtile locale. lar acolo unde acestea nu exista,
se poate ca birocratiile sa caute sa le creeze. Acest fenomen seamana cu ideile
nationaliste din secolul al nouasprezecelea — pe care identitatile locale si regionale
se gasesc acum in situatia de a le pune la incercare. Procesul poate avea loc treptat,
reflectind mai degraba vederile personale ale birocratilor decit o politica
prestabilita. Problema reald din punct de vedere antropologic, totusi, este faptul
ca birocratiile sint tot asa de capabile s& genereze sensuri, identitati si simboluri
care le sprijind si le exprimd ca orice alta colectivitate. Antropologii au inceput
abia de curind sa recupereze aceasta viziune, mare parte a progresului provenind
din studiul birocratiilor europene (de exemplu, Shore 1993a; Shore si Black 1994).

Politicile regionale europene dateazd de fapt de dinainte de Tratatul de la
Romadin 1957. Milward ii gaseste originile intr-o solutie de compromis n tratarea
restructurdrii industriei carbonifere belgiene din Borinage, in sudul tarii, pe vremea
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (1994:111-18). Desi la inceput
Franta a rezistat cu indirjire acestei actiuni, Borinage a devenit o asemenea piatra
de incercare a hotaririi CECO incit identificarea sa ca regiune a trebuit sustinuta
cu putind mistificare. in formularea lui Milward (ibid.:115): ,,Odata ce fusesera
lansate planurile de dezvoltare regionala, eforturile geografilor, sociologilor,
istoricilor si economistilor de la inceputul anilor '60, de a descrie §i defini natura
regionald unicd a Borinage sint un exercitiu de pedanterie academicd”.

Cu toate acestea, degi intotdeauna subordonatd politicilor de dezvoltare
economica, in special celor de ocupare a fortei de munca, ideea politicilor regionale
a fost adoptatd de birocrati si politicieni deopotriva. Pentru birocratia UE de azi,
intr-adevar, regionalismul rdmine o chestiune de politici strins legatd de un
dezavantaj economic relativ. Politica UE este de a se realiza cea mai mare
uniformitate infrastructurala posibild in cadrul Europei, astfel incit concurenta sa
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se poata desfasura in conditii de egalitate. Regiunile sunt vazute drept cheia acestei
politici, argumentul fiind c&. altminteri, cei cu infrastructura cea mai slaba vor
pierde atit investitii cit si mina de lucru. Politicile regionale sunt justificate si in
termeni politici si culturali, ceea ce poate parea contradictoriu, in functie de care
document oficial este citit. Astfel, pe de o parte, ea este perceputd ca pastrind
diversitatea Europei (ECUK 1994:3), iar pe de alta ca incurajind solidaritatea
europeana prin convergenta economica (CEC 1984:9).

in trecut. delimitarile oficiale ale regiunilor de catre UE erau clar influentate
de aceasta perspectiva exclusiv economica, ignorindu-se adesea ideile populare de
regionalism si, astfel, creindu-se posibilitatea conflictului cu ele. Astfel, din cele
sapte regiuni in care este impartitd Franta, regiunea aflata in stagnare Pas de Calais
este scoasd in evidenta, in vreme ce, de pild4, Normandia si Burgundia sint ignorate.
Olanda este impartita brutal in Nord, Sud, Est si Vest, in vreme ce Republica Irlanda
formeaza o regiune in sine (CEC 1991). in Anglia, comasarea Dorsetului cu
Gloucestershire, a Hampshire cu Buckinghamshire si a Lincolnshire cu Derbyshire
in aceleasi regiuni pare prea putin justificatd din perspectiva identitatilor locale
(ECUK 1994:21). in Germania, UE respectd, dupd cum se stie, sistemul landurilor,
dar acesta este la rindul lui rezultatul istoric a numeroase compromisuri cu identitatile
locale. in mod evident, majoritatea acestor definiri ignora atit cerintele istoriei, cit
si ale identitatilor locale referitoare la nivelul regional.

Totusi, intre timp s-a ajuns la recunoasterea faptului ca implementarea politicilor
poate fi, de fapt, consolidata de cultivarea altor aspecte, mai strins legate de identitate.
Ca urmare, ideea unei ,,Europe a regiunilor” a intrat de acum in gindirea birocratica
a Tnsusi Bruxellesului (Shore 1993a; Shore si Black 1994:291, 294-5); ele sint uneori
denumite ,,mezonivele ale guvernarii” (Mazey 1995:79). Aceasta este in parte o
reactie la faptul cd acolo unde conflictele regionale cu centrele nationale au fost
initial bipolare, regiunile au in prezent tot mai mult puterea de a se folosi de rivalitatea
Bruxellesului cu centrele nationale. Experienta lui Shore si Black a aratat ca birocratii
de la Bruxelles au fost destul de constienti de aceasta posibilitate §i chiar pregatiti
sa profite de ea, desi ideea lor de regionalism popular pérea sa fie totusi preponderent
una etnica. Aceasta a fost totodatd o pozitie confidentiald din cite se pare sau cel
putin sustinutd cu discretie, care, diseminata prea mult, ar da argumente din belsug
euroscepticii lor de pretutindeni.

Asociatii regionale oficiale si neoficiale

Totusi, initiativele regionale au de fapt o istorie destul de indelungata ca mijloace
de contracarare a nationalismului, una care precede si care a fost initial independenta
de incercarile institutionalizate de unificare a Europei prin EEC si succesorii sai,
chiar daca europenizarea si regionalizarea, ca idei, s-au impletit. Dupa cum sugereaza
Harvey (1994:4), , Regionalizarea, defalcarea problemelor pe zone usor de minuit,
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a facut acum loc unui regionalism agresiv”. Totusi, el mai adauga: ,,O «miscare»
regionald — in opozitie fatd de «regionalizare» — presupune participarea publica”
(ibid.:10). Daca incercérile initiale de promovare a regionalismului si de a conferi
ideii o expresie institutionalizatd dincolo de granite au venit de la insesi citeva
regiuni, trebuie recunoscut faptul cd la inceput aceasta a fost o miscare in mare
parte birocratica. Prima asociatie care a fost infiintats, la Geneva in 1951, a fost
Consiliul European al Municipalitatilor care in 1981 a devenit Consiliul European
al Municipalitatilor si Regiunilor (vezi CEMR n.d.). cea mai vizibila expresie a sa
fiind fenomenul infratirii oraselor. Adunarea, initial Consiliul Regiunilor Europene
a fost fondatd mult mai tirziu. in 1985, ca reactie la prima conferinta a Parlamentului
European cu regiunile Comunitatii Europene pe atunci (vezi AER 1993).

Aceste doud organisme sint oficiale, in sensul in care ele implicd reprezentanti
ai unor guvernari locale sau regionale constituite in mod binemeritat, insd neoficiale
la nivel european, intrucit ele nu au fost infiintate cu intentia reprezentarii oficiale
si institutionale a regiunilor: cu alte cuvinte, ele nu se bucurd de un statut oficial
echivalent cu cel al Comisiei Europene sau al Parlamentului European. Astfel de
organisme existd intr-adevar, organisme care, desi poate lupta pentru o recunoastere
adecvatd, se bucura din punctul de vedere al formei de statut oficial ca institutii ale
integrarii europene. Exista doua foruriprincipale, unul aflat sub auspiciile Consiliului
Europei, celalalt sub cele ale UE. Congresul Autoritatilor Locale si Regionale ale
Europei este responsabil pentru multele activitati ale Consiliului Europei legate de
guvernarea regionala si locala. Astazi, totusi, sperantele politicienilor regionali si
locali sint mult mai mult concentrate asupra organismului UE, Comisia Regiunilor,
preconizatd prin Tratatul de la Maastricht din 1992 si infiintatad in 1994. CR are
doar un rol consultativ. insa cu drept de a fi consultatd intr-un numar crescind de
domenii politice, unul cheie fiind coeziunea sociala. Aceasta in mod special este
recunoscuta ca o chestiune de competenta regionala, prin rolul larg al regiunilor in
administrarea fondurilor structurale (de pilda, asistenta acordatd de Bruxelles
regiunilor cu probleme de dezvoltare specifice), si este legatd de principiul
subsidiaritatii (in esenta, faptul ca functiile administrative ar trebui indeplinite de
nivelul cel mai de jos al administratiei pentru a fi eficiente, ceea ce, in mod logic, ar
creste responsabilitatea democraticd). CR are, de asemenea, dreptul de a-si prezenta
opinia in alte chestiuni, inclusiv propuneri legislative cu privire la care a fost
consultatd Comisia Social-Economica, fie din proprie initiativa, fie la initiativa
Comisiei, §i se poate intruni din proprie initiativa.

Desi organism oficial cu oarecare autonomie, CR pare sa fie stinjenita ca si
organism democratic de catre structurarea sa. Aceasta se datoreaza in parte rolului
sdu pur consultativ, o restrictie impusa in ciuda apelurilor la transformarea ei in
cea de a doua camerd a Parlamentului European. Aceste apeluri au fost lansate
initial in Germania si se zice ca ideea initialad a CR ar fi venit din Bavaria, un land
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german cu un inalt nivel de identitate si cu autonomie cistigatd prin puteri propri.
Totusi, nu exista nici o prevedere, doar o asteptare, ca reprezentantii sa aibd man-
date democratice (in sensul in care ei sd fie cel putin reprezentanti alesi ai
autoritatilor pe care le reprezinta in CR). Aceasta ambiguitate a condus la incercarea
fostului guvern conservator al Marii Britanii de a se sustrage acestei prevederi
prin numirea in CR de functionari publici nealesi si de membri ai organismelor
administrative independente nominal dar care se bazeazid pe finantare
guvernamental3. desi pind la urma aceastad incercare a fost blocatd de Camera
Lorzilor. Un alt indiciu al dorintei acelei guvernari de a mentine controlul este ca
reprezentarea din Marea Britanie s-a bazat nu pe autoritatile locale ca atare, ci pe
planificarea regiunilor, ale caror rezonante locale au fost limitate, ca sa nu spunem
mai mult. Alte tari par sa fi fost mai pregatite sa joace rolul democratic, majoritatea
covirsitoare a reprezentantilor fiind alesi in organismele pe care le reprezinta in
cadrul CR. Totusi, numirile in sine sunt ficute de guvernele nationale,
reprezentarea fiind calculatd pe o baza nationald, in functie de populatia statului
respectiv. Desi implicarea reprezentantilor Marii Britanii in sesiunile plenare ale
CR este recunoscutd in momentul de fata ca fiind printre cele mai bune (Regions
and Cities of Europe 6, ianuarie 1996), aceasta reflectd mai degraba frustrarea
locala fatd de guvernarea centrald a Marii Britanii decit entuziasmul de la Whitehall
pentru ideea regionald. O alta fisura in credibilitatea democratica a CR este faptul
cid membrilor alesi care isi pierd sustinerea in circumscriptiile locale nu li se cere
s3 demisioneze din CR si adesea nici nu o fac. Ca urmare, CR a cistigat un fel de
reputatie de refugiu pentru politicienii care nu au fost realesi.

Opiniile sunt diferite in ceea ce priveste gradul de importanta pe care il va dobindi
CR. Pentru unii, ea este o etapa pe drumul spre o Europa cu adevarat federala. Jacques
Blanc, pe de alta parte, fostul siu presedinte dar si un aparator fervent al statului
national, crede cd acesta din urma va continua s3 fie cea mai importanta unitate
administrativa si politica a Europei si vede regionalismul intr-adevér ca pe ,,antidotul
la separatism” (citat in Tyler 1994). Aceasta este o opinie destul de diferitd fata de
perceptia frecventd a birocratilor si politicienilor din afara CR, ca ea ar fi abia pufin
mai mult decit un atelier de dezbatere a unor chestiuni minore, sau un forum pentru
politicienii regionali si locali ambitiosi, sau amindoua (anchete de teren, 1996).

Un alt element regional care ar trebui mentionat aici este crearea a opt
megaregiuni pentru si de citre UE, toate traversind explicit granitele nationale
(“zone de cooperare transfrontaliera™; vezi Europe 2000+ 1995). in prezent,
acestea tind sa fie legate de zone politice specifice. Astfel, de exemplu, regiunea
Mirii Nordului, compusa din nordul si centrul Angliei, nordul Olandei §i intreaga
Danemarca. este menita s trateze problema poluarii mediului. in acelasi chip,
regiunea Arcului Atlantic, compusa din 32 de regiuni din sud-vestul Angliei, coasta
atlantica a Spaniei si Frantei si intreaga Irlanda, Scotie, Tara a Galilor si Portugalie,
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are ca centru de interes chestiuni precum somajul in zonele marginale si colaborarea
in problema poludrii cu petrol, desi unii din cei implicati se refera si la dimensiunea
»celticd™ a acestor regiuni (Helm 1996:18). Unele din aceste aliante isi au originea
in initiative locale, ins& au fost adoptate de UE pentru anumite obiective, cum ar
fi transportul. Aceasta dimensiune a condus la Perspectiva Dezvoltarii Teritoriale
Europene a UE, care, desi nu are caracter de obligativitate pentru statele membre,
traseazd bazele pentru cooperarea regionald viitoare la acest nivel, combinind
explicit regiuni ale unor state membre diferite. Deocamdata, ratiunea este iarasi
pur si simplu egalizarea economicd si sociald a dezvoltarii diferitelor parti ale
Europei. Totusi, dupa cum vom vedea, autoritétile locale creeaza ele insele aliante
transfrontaliere intre ele, care dubleazi aceasta dezvoltare oficiald a Bruxellesului.
La fiecare nivel, credibilitatea democratica rdmine o problema, in prezent fiind
greu de creditat sugestia lui Harvey potrivit cdreia astfel de aliante ,,pot crea in
timp un nivel intermediar de autoritate, intre regiune si centrul european, mai
relevant decit vechiul stat national” (1994:60) — desigur, in contextul identitatii
populare. Asemenea aliante nu sint intotdeauna populare, de pilda, euroregiunii
Schleswig, situatd de o parte si de alta a granitei germano-daneze, i se opun
majoritatea danezilor locali, de teama dominatiei germane (Bendixen 1997).

Conflicte intrabirocratice: strategiile locale raportate la Bruxelles si la
centrele nationale

Voi trece acum la prezentarea unor pozitii etnografice si birocratice cu privire
la regionalism asa cum sunt ele percepute mai cu seama de autoritdtile locale si
regionale din Marea Britanie — de la Bruxelles §i din tard. Un prim punct este
faptul ca exista conflicte clare in unele cazuri intre reprezentantii regionalismului
la diferite nivele birocratice si, respectiv, intre politicile lor. Acest lucru este
exemplificat de Marea Britanie, pe care Bruxellesul a impartit-o, ca pe alte tari
membre UE, in regiuni a ciror definire este in mare parte arbitrard din punctul de
vedere al identitatilor populare (CEC 1992:6). Totusi, biroul Marii Britanii din cadrul
UE nu respecta intotdeauna granitele trasate de Bruxelles: de pilda, pentru anumite
scopuri, Londra a redus regiunea ,,Sud-Vest” dupa impartirea Bruxelles-ului,
compusa din Dorset, Somerset, Avon, Wiltshire, Gloucestershire, Devon si Cornwall,
la regiunea ,,Vest”, din care lipsesc ultimele doua (cf. ECUK 1994). in chip
asemanator, potrivit altui informator, in vreme ce autoritatile locale din estul Angliei
isi doreau o regiune mica, in componenta céreia s3 intre Norfolkul, Suffolkul si
Cambridgeshire, biroul Marii Britanii de la Bruxelles a insistat pe crearea uneiregiuni
»Est” care sa includa si Bedfordshire, Essex si Hertfordshire. Mai mult, ambele
reprezentante pot fi modificate sau chiar respinse in totalitate la nivelul autoritatii
locale: de pilda, Dorset, Hampshire si Normandia Inferioard au un birou comun la
Bruxelles, infiintat in aprilie 1995. Aceasta ,,regiune” nu este numai transregionala
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potrivit delimitdrilor Londrei sau ale Bruxelles-ului (Hampshire face parte din
regiunea ,,Sud”, iar Dorsetul din Regiunea ,,Vest”, in impartirea facutid de Londra),
ci §i transnationala.

Opiniile informatorilor difera insa in ce priveste ratiunea acestei incalcari.
Pentru unul din ei, la nivelul local in sudul Marii Britanii, ratiunea a fost impunerea
mandatele acestor trei autoritdti ca regiune comuna i ,,exprimarea acestei unitati”
explicit; s-a considerat, de asemenea, ci era cu atit mai bine cu cit sursa de
informatii cu privire la politicile UE era mai apropiata si ca efectele locale ale
informatiilor respective vor aveaastfel un impact mai mare. in biroul reprezentativ
din cadrul Bruxelles-ului a existat mai multa precautie, aceasta ,regiune” (Dorset,
Hampshire, Normandia Inferioard) nefiind reprezentatd ca avind o identitate
proprie sau ca fiind mai mult decit o simpla structura de cooperare pentru a obtine
informatii si fonduri de la Bruxelles si de a face lobby acolo. in jargon UE,
aditionalitatea (adica principiul ca banii UE trebuie sa reprezinte un plus, iar nu
sd inlocuiasca finantarea nationald) este cel putin la fel de importantd ca
subsidiaritatea. Nu a existat nici o pretentie de evitare sau ocolire a Whitehallului
sau Parisului — lucru care era socotit drept o conceptie gresitd comuna. in orice
caz, au fost mult mai putini bani disponibili direct de la Bruxelles decit de la sau
prin Londra sau Paris. Totusi, a avea un birou la Bruxelles era considerat un lucru
important pentru a se asigura ca nu erau ratate fondurile existente si s-a dovedit,
totodata, un lucru justificat din punct de vedere financiar. Istoria acestei aliante
anume a fost reprezentata de asemenea, ca intimplatoare si neplanificata, generata
de legaturile pe care Dorsetul i Hampshire le dezvoltasera fiecare independent
cu Normandia Inferioard in privinta mai cu seama a schimbului de informatii.
Mairecent, Insula Wight li s-a alaturat, desi, cu nivelul de trai si cu rata jomajului
pe care le are, ea este o zond mai defavorizatd. Acest lucru nu a fost perceput ca o
problema, atita vreme cit puteau fi evitate conflictele referitoare la finantare: astfel
nu au existat asemenea conflicte intre Hampshire si Dorset, deoarece ele erau
eligibile pentru fonduri diferite intr-o anumitd masurd, chiar daca ambele au
beneficiat de KONVER (programul de asistentd UE pentru zonele care in trecut
au avut legaturad cu apararea).

Biroul regional al Devonului si Cornwallului a fost infiintat intr-o manierd ad
hoc aseminatoare, initial de Consiliul Comitatului Cornwall in asociere cu Consiliul
Comitatului Plymouth, Consiliul Comitatului Devon aldturindu-li-se ulterior. Desi
nu existd o aliantd structuratd cu regiuni franceze ca in cazul anterior, legaturile
dintre Cornwall si Bretagne si dintre Devon si Calvados au fost considerate
importante. Aceasta s-a intimplat in ciuda rivalitatii dintre Cornwall i Bretagne in
ce priveste pescuitul — desi reald, ea era veche de secole si nu a fost vazuta ca un
impediment in dezvoltarea cooperarii in ansamblu. larasi, ratiunea de a avea un
birou reprezentativ comun a fost sa se asigure eliberarea de fonduri catre autoritatile
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locale, fonduri care altfel s-ar fi dus intr-altd parte, chiar in afara Uniunii, de pilda
in Europa de Est, chiar daca destinatia lor initiala ar fi fost Londra. Nu a existat nici
o aluzie referitoare la folosirea biroului pentru afirmarea identitétilor regionale ca
atare, care, data fiind identitatea aparte a Cornwallului ca insdsi marginea celtica a
Angliei, poate fi greu de sustinut pentru cauze interne, in ciuda pretinsei geneze a
aliantei dupa modelul regiunilor muntoase si insulelor Scotiei, o altad regiune
periferica cu probleme economice grave si de durata.

Se poate socoti diferenta de perspectiva din cadrul primei aliante ca reflectind
apropierearelativa fatad de Bruxelles si agendele relatiilor publice respective: ceea
ce tin autoritétile locale sa justifice in fata alegétorilor lor este facut sa pard mai
putin presant in mediul de sera al institutiilor europene. Totusi, sint mai inclinat
s cred ca diferenta in acest caz poate fi la baza una personala. Biroul regional al
Nordului Angliei de la Bruxelles, de pilda, este vazut ca avind o agenda politica
definita pentru autonomia regionala sub forma unei adundri regionale, pentru care
este interesatd s3 faca lobby la fel de mult ca pentru oricare alt lucru. in cazul
Devonului si Cornwallului, se pare ca a existat mai multd convergenta intre biroul
de la Bruxelles si cel de acasa decit in cazul Dorsetului $i Hampshire.

Revenind la Dorset, el pare s& tind in mod deosebit la integrarea impreuna cu
alte regiuni in organisme precum Conferinta Regiunilor Maritime Periferice;
Asociatia Regiunilor Europene, care nu este limitatd la statele UE; Protocolul
celor Cinci Regiuni, care leaga cinci regiuni din cinci tari din vestul Europei; si
Regiunea Arcului Atlantic, infiintata pentru a aduce la lumina profilul neglijatei
coaste atlantice a Europei (Consiliul Comitatului Dorset n.d.:21-6). Asociatia
Regiunilor Europene, de pild4, este menita ,,sa intareasca reprezentarea regiunilor
in cadrul institutiilor europene” (ibid.:22), precum si s& joace rolul de canal de
comunicare cu Bruxelles-ul, ocolind centrele nationale. Ea este perceputa ca jucind
un rol similar celui al insesi Asociatiei Consiliilor Comitatelor din cadrul Marii
Britanii, care functioneazi ca si ,,conductor al comentariilor consiliilor comitatelor
catre Comisie” (ibid.:21), ocolind similar guvernarea nationala de la Whitehall.
ince priveste Dorsetul, cooperarea dintre regiuni are in mod destul de constient o
dimensiune politicd, precum este si o chestiune de imbunatatire, de exemplu, a
infrastructurii ori legaturilor comerciale. Arcul Atlantic este cu franchete descris
drept ,un lobby politic” in brosura oficiala (ibid.:22), care afirmi de asemenea
(ibid.:21): ,,Cooperarea cu alte organisme este esentialad daca Dorsetul doreste ca
opinia sa s3 fie acceptatd in Europa. Adevarul este cd Comisia va acorda mai
multa atentie mai multor autoritati care conlucreaza decit ar acorda uneia singure”.

Asemenea initiative pot cu siguranta fi incurajate la nivele superioare. Totusi,
aliantele formate de autoritatile locale din proprie initiativa trec adesea peste
granitele regionale din viziunea Bruxellesului sau a centrelor nationale. Fara a fi
concepute pentru a li se opune sau a le desfide neaparat pe acestea din urma,
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aliantele pot fi vazute ca un exercitiu de fortifiere a puterii locale, in care autoritatile
locale profitd de sprijinul Bruxelles-ului pentru initiativele locale in vreme ce in
acelasi timp produc solutii care se adecveaza doar circumstantelor locale. Aceasta
procedura a ajuns s fie cunoscutd in cercurile autoritatilor locale din Marea
Britanie ca ,,ocolirea Whitehallului”, cu toate ca nu este perceputa invariabil ca
relevanté sau de dorit nici mécar in aceste cercuri.

Totusi, un indiciu al faptului ca multe regiuni sint ele insesi deplin constiente de
posibilitdtile pe care le poate oferi integrarea europeana este ca aproape cincizeci
dintre ele din intreaga Europa isi infiintasera birouri permanente la Bruxelles pina in
1992 (CEC 1992:2) si 130 pina in 1996 (Helm 1996:18). Nu toate sunt secesioniste
sau autonomiste, nici, precum comitatele engleze Essex si Lancashire, nu sunt neapérat
regiuni in nici o acceptiune birocraticd normala a termenului (Tindale 1995:4). Totusi,
existd o tendinta crescinda in unele cercuri de a defini toate identitatile si institutiile
subnationale ca fiind regionale, inclusiv pe cele locale §i urbane.

Sa examinam alte citeva exemple implicind autoritati regionale sau locale din
Marea Britanie §i sa aratam gradul in care multe din aceste aliante sunt inca bazate pe
politici, desi sunt nascute din initiative locale. Tara Galilor este parte a grupului zonelor
miniere din Europa si totodata a Interreg |1 a UE impreuna cu ambele parti ale Irlandei.
Centrul European al Tarii Galilor de la Bruxelles pretinde ca el a jucat un rol esential
in a determina CE s& accepte relevanta granitelor maritime in acest context. Scotia
este legatd de regiunile nord-scandinave, datorita interesului comun fata de mediul
fnconjurdtor si educatie, precum si cu Tara Galilor si cu Aarlberg din Danemarca
datorita interesului fatd de invatimintul din zonele periferice. Essexul are impreuna
cu Picardie (Franta) un birou la Bruxelles si anumite proiecte cu Picardie (Franta) ce
presupun cooperarea in calificarea fortei de munca, in invatadmint si turism. Cele doua
sunt vdzute ca similare in proximitatea capitalelor lor nationale precum si ca avind
industrii majore (de automobile, de prelucrare a alimentelor, electronica) in comun, si
existd un aranjament si cu Turingia din estul Germaniei, rezultind astfel o tripla alianta,
justificatd prin aspecte culturale precum si economice ale cooperarii, §i in termenii
dezvoltarii apropierii autoritatii locale din fiecare zona de cetatenii respectivi. in gen-
eral, s-a considerat ci existd o puternicd constiintd europeana in Essex, in ciuda
prezentei unor parlamentari eurosceptici (cel mai cunoscut, Teddy Taylor).

Kentul are legéturi cu Nord Pas de Calais si cele trei provincii belgiene, o alianta
care are statut juridic, chiar daca fiecare partenerpastreza un birou separat la Bruxelles.
in cazul Kentului, ideea biroului este de a risipi zvonurile potrivit carora Kentul ar fi
relativ prosper si de a obtine partea cuvenita de la biroul din Bruxelles pentru cetétenii
Kentului, care sint inclinati sa vada in UE mai cu seama o sursa de somaj (ofiterii de
la vama, transportatorii de marfa, fermierii in urma crizei bolii vacii nebune etc.). De
asemenea, conflictul dintre Sussexul de Vest si cel de Est cu privire la granitele dintre
ele le-a impiedicat pe amindoua s intre in aceasta aliantd dupa cum ar fi dorit Kentul.
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Informatorul nostru de la biroul din Bruxelles al Kentului a sugerat ca
comitatele care nu se afld la granita, precum cele de cealalta parte a Londrei, au
fost in general mult mai putin interesate in aliante transfrontaliere. Autoritatile
din Anglia de Est au manifestat deocamdata putin interes, cu toate ca cel putin
Gloucestshire, Somerset, Avon si Wiltshire, si mai indepartate de orice granita
internationald, coopereazd pentru infiintarea unui birou propriu la Bruxelles.
Oxfordshire are intr-adevar aranjamente ad hoc cu Turingia, pentru care este un
canal de obtinere a expertizei silvice a universitatii, i de asemenea, cu Perm
(Rusia), o zona producitoare de armament acum dezafectatd, ca si Oxfordshire.
Totusi, comitatul nu considerd ca meritd sa isi infiinteze un birou la Bruxelles,
desi in momentul de fatd conteaza pe Bruxelles pentru niste finantari de baza in
domeniul educatiei, mediului si transportului.

Pe de alta parte, Forumul Regional West Midlands, o initiativa regionala care
include 5.5 milioane de persoane din Warwickshire, Herefordshire, Staffordshire si
Shropshire, are aliante strinse cu birourile reprezentative germane, cu toate c nu vad
in structura rigida a acestora un model de urmat. West Midlands se afla in acelasi timp
in Zona Metropolitand de Nord-Est dupa impartirea Bruxellesului, care mai include
Dublinul, Frankfurtul, Ile de France si asa-numitul Randstad din Olanda, precum si
in Arcul Atlantic, situindu-se tocmai in afara regiunii Capitalelor Centrale, care se
intinde de la Ruhr si Paris prin Belgia si Londra, dar care se termin la Banbury
(Oxfordshire). Acesta este locul in care am gésit subliniatd ideea West Midlands-ului
ca o regiune cu identitate proprie, in opozitie cu East Midlands, care a fost delimitata
ca aflindu-se de cealalta parte a Strazii Watling (un vechi drum roman care traverseaza
regiunea in directia sud-est — nord-vest). Aceasta identitate era perceputa ca detinind
un aspect economic, coeziunea ei provenind din regenerarea economica, insi
informatorul respectiv spera ca ar puteaapare un sentiment de identitate populara din
ea: un proces §i o idee dirijatd de aparatul birocratic, daca nu de elite, desi finalizarea
era vazuta ca aflindu-se ,la cincizeci de ani distanta”. Pe de alta parte, reprezentantul
Adunirii Regionale a Yorkshire-ului si Humberside-ului era mult mai interesat de
regenerarea economica decit de identitatea regionald, sustinind pur si simplu ca ceea
ce el numea ,,culturd” urma — in cazul in care ea ar exista — sa isi poarte singurad de
grija. Si Tn cazul nord-estului Angliei, se prevedea aparitia unei puternice identitati
locale dupa ce Adunarea va fi fost infiintata. Aceasta, din nou, erao initiativa regionald
datind din 1987, constituita juridic, Tnsa nerecunoscuta oficial. Aceastd nerecunoastere
nu a contat: atita vreme cit exista uniformitate politica in regiune, dupa cum este in
mod invariabil, Whitehallul putea face prea putin pentru a contracara aceasta incercare
de a da regiunii o oarecare libertate de manevra. De aceea, in acest caz, identitatea
regionald este perceputd mai degraba ca venind in sprijinul unui program politic (in
sensul larg) decit ca exprimind unul economic. Adunarea ca atare nu are aliante cu
strdinatatea, desi autoritatile locale luate in parte au.
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incheierea de aliante transfrontaliere nu se limiteaza la Marea Britanie si
poate avea loc farad sa includa neaparat Marera Britanie; dupa cum am vézut, ea
poate incorpora regiuni din afara UE (vezi Harvie 1994:60). Un exemplu
remarcabil al primului tip de aliante transfrontaliere il reprezintd alianta celor
»patru Motoare” dintre Baden-Wiirtemberg, Rhone-Alpi, Catalonia §i Lombardia,
care cu siguranta se percepe pe sine drept modelul unei modalitati alternative de
organizare a Europei, cu existenta unei adunari legislative ca §i premisa pentru
aderare §i cu o concentrare pe inalta tehnologie (ibid.:59,62). O alianta similara
existd intre Saarland, Lorraine §i Luxemburg, la initiativa remarcabilului politi-
cian social-democrat german si fost primar al Saarlandului, Oskar Lafontaine.

Un exemplu de alianta dincolo de granitele UE este asa-numita “Euroregiune
Nysa" compusa din regiunile de granita ale Saxoniei de Est din Germania, Boemiei
de Nord din Republica Ceha i Silezia Inferioara din Polonia. Aceasta a fost fondata
fn 1991, din initiative locale, cu toate ca lipsa oricdrei traditii de autonomie locala
in aceste state foste comuniste a avut ca rezultat un inceput incet, deciziile majore
trebuind adeseori supuse aprobdrii centrelor nationale. Unul din centrele de
greutate ale acestei aliante il constituie orasul Gorlitz/Zgorzelec, un vechi oras
german de provincie care acum este situat pe granita germano-poloneza, unde
locuitorii de fiecare parte pot trece de cealaltd parte folosind doar cartile simple
de identitate (atita vreme cit rAmin in zona de granita) si unde serviciile de trans-
port cu autobuzul peste granita pot fi platite in oricare dintre cele doud monede.
La nivel mai general, existd colaborare in ce priveste serviciile publice (mai ales
in cazul urgentelor si al apararii impotriva dezastrelor), promovarea comertului si
turismului, lupta impotriva infractionalitatii si stimularea culturii (Irek 1999).

Concluzie

Aceste interviuri §i alte informatii arata o trecere de la un relativ entuziasm
pentru aliantele regionale si cooperarea cu Bruxellesul pentru a ocoli mina moarta
a centrului national, la o viziune pur pragmatica axatd mai degraba pe cooperarea
in obtinerea de fonduri si pe schimbul de informatii, decit pe crearea unei identitati
in sine. Multe aliante au loc intre zone cu profil economic sau social similar.
Foarte multe depind inca de tensiunile dintre nivelul local (diferit de cel regional)
si cel national. Totusi, este evident ca chiar si in Anglia, in vreme ce constiinta
populara a identitatilor regionale poate sa ramina slaba, identitatile locale pina la
nivel de comitat pot fi foarte vibrante (cf. Young et al.1996). Politicienii locali
pot fi in mare masurd motivati de realizarile pentru zona lor locala si vor urma
orice strategie care ar putea pluti in aer la un moment dat pentru a le obtine.

in acelasi timp, exist limitari clare pentru cooperarea regionali atit in cadrul
granitelor nationale cit §i in cadrul celor europene. Regiunile nu doar coopereaza,
ci §i concureaza, iar regiunile mai instarite sprijina regionalismul ca pe un mijloc
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de distantare fata de vecinele lor mai sarace si de pastrare a pozitiilor lor privilegiate
(Liga Lombarda, de pildd). Ele se pot chiar alia cu centrul national impotriva
altor regiuni. Dezvoltarea regionala nu a functionat in unele zone in mod evident,
cum ar fi Mezzogiorno din sudul Italiei si anumite parti ale Spaniei si Greciei,
care continud sd rdmina de fapt inca si mai mult sub media europeana din punct
de vedere economic in ciuda directiondrii de fonduri structurale cétre ele. Aceste
regiuni nu au de aceea putereade a face aliante utile: exemple remarcabile, precum
Alianta Celor Patru Motoare, sint intre regiuni relativ prospere al caror principal
interes este sa isi mentina acea prosperitate (cf. Harvie 1994:6). Un alt considerent
este acela ca politicienilor locali de cele mai multe ori le displace introducerea de
noi institutii regionale, pe care le percep fie ca aflindu-se in competitie cu propria
lor putere ca organ ales, fie, ca in cazul Marii Britanii, ca reprezentind inca un
palier al guvernarii centrale situat deasupra lor.

Mai general, cu toate ca autonomia §i receptivitatea crescute fata de identitatile
si revendicarile locale sint certe pentru unittile subnationale in general, pina la
nivelul orasului, nu existd nici un semn ci statele nationale ale Europei, care sint
incad membre de prima linie ale UE, sint pregitite sa isi cedeze suveranitatea catre
acestea. Cu toate ca statul national este adesea perceput ca slabit nu numai in urma
uniunii sale cu UE, ci §i a renuntérii la politicile de protectionism social si la
economiile nationalizate, UE se intemeiaza inca pe o serie de tratate internationale
intre state suverane, in traditionala maniera westfaliana. in plus, chiar si directivele
Bruxellesului trebuiesc ratificate de parlamentele nationale pentru a beneficia de
puterea legii in fiecare din statele membre. Nici secesiunea nu este imposibila, dupa
cum o demonstreaza cazul Groenlandei (teritoriu dependent de Danemarca, NB):
UE nu poate fi comparata cu Statele Unite din 1861. Nivelul national continua s&
ramina important indiferent de sentimentul national popular ca atare, care in Marea
Britanie §i Danemarca este ostil integrarii complete, in vreme ce cedeaza unei
identitdti mai,,europene” asociata cu o regionalizare largita in Germania, de exemplu,
si in Belgia. Aceasta din urma aproape ca a incetat s3 mai existe ca stat national din
cauza devolutiei extensive a puterilor i functiilor statului catre cele trei regiuni
administrative (dar si populare) ale sale (Flandra, Valonia si Bruxellesul).

in ansamblu, totusi, multe state nationale europene vor voi si totodati vor fi
in stare sd opuna rezistenta fata de ritmul schimbdarii intr-un regionalism dus pina
la capat. Nu este, de aceea, de mirare cd ginditorii mai radicali asteapta de la
aliantele transfrontaliere sa reconfigureze Europa prin producerea de regiuni de
mirimea unui stat care s3 steargd granitele nationale traditionale (precum in
documentul Europa 2000+). Pentru antropolog, incidental, aceasta are efectul
interesant ca polaritdtile centru-periferie sunt inversate: Bretagne este periferica
in Franta, insd destul de central in Arcul Atlantic, al carui sediu administrativ se
afla laRennes (Helm 1996:18). Totusi, interviurile mele de pind acum indica faptul
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cd aceastd evolutie este una indepartatd, daca se va implini vreodata: poate fi
destul de dificil s& se gaseasca identitati regionale propriu-zise in unele parti ale
Europei. in vreme ce pentru oficiali existd intotdeauna probleme mai presante de
rezolvat. Dar chiar si asa, multe identitati, inclusiv cele nationale din Europa
secolului noulsprezece, precum si multe identitati locale din Marea Britanie a
aceluiasi secol (despre aceasta din urma, cf. Young et al. 1996), au fost conduse
sau impulsionate de elite. De asemenea, regiunile, ca natiunile, sint idei pentru
care uneori oamenii sint gata sd moarai, ceea ce nu este cazul Europei, deocamdata.
Nu va exista, dupa toate probabilitatile, o situatie stabila, ci una in care institutiile
si politicienii locali, regionali, nationali §i europeni vor continua s&-si dispute
puterea, dupa cum fac in alte sisteme ,federale”.
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Dilema supravietuitorilor: identitatea
evreilor maghiari dupa Soah (1945-1956)

VikTorR KARADY

Identitatea colectiva: citeva generalititi

Este un lucru comun in sociologie ca studiul identitatii colective apartine de
cea mai complex3 zona de probleme a stiintelor sociale, mai cu seama din cauza
dificultatii de a gasi indicatori obiectivi pentru definirea sociala si autodefinirea
grupurilor. Un autor a rezumat nu demult aceastad complexitate spunind ca ,,Evreitatea
este in parte religie si in parte nationalitate, intr-un amestec schimbator”. Aceasta
afirmatie era, desigur, ginditd ca o vorba de spirit ce simplifica in mod necesar
problema in vreme ce includea citeva din componentele sale principale. Printre
acestea, trebuie fard indoiald subliniat faptul ca identitatea colectiva este un con-
struct, alcatuit din componente variabile, care subintelege ca ea este intotdeauna o
chestiune de definire voluntara sau arbitrara. Daca asa stau lucrurile, forma identitatii
colective trebuie sd aibad caracteristici esential istorice, care se schimba in timp si
in functie de context(ul social). Din astfel de afirmatii simplificatoare se pot, in
multe chipuri, dezvolta diferite perspective asupra naturiireale a identitatii colective.
Ma voi referi pe scurt la citeva din perspectivele majore utile in contextul de fata,
fnainte de a le aplica situatiei post-Soah din Ungaria.

Odata acceptat faptul ca identitatea colectiva este un construct istoric compus
din diferite elemente, trebuie inteles ca importanta si greutatea acestora variaza mult
in timp. Aceasta este in realitate o afirmatie fundamentald daca se reexamineaza cele
mai pertinente analize ale marcatorilor identitatii evreiesti, de la denominatiune si
practici religioase, limba si folosirea limbii, folclor, trasituri fizice, separatia si
competenta socio-economica si pind la modelele intelectuale sau comunitatea de destin.
Este destul de clar ca specificitatea religioasa gi economica a avut mai multa relevanta
in ghetouri. in cazurile limita de astazi se pot gasi evrei in Diaspora sau chiar in Israel
cu un puternic sentiment de apartenenta la poporul evreu, insa lipsiti de orice forma
.obiectivd™ de ..evreitate”. Evreii .modemi”, convertiti sau ,,asimilati” din punct de
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vedere cultural, pot dovedi in multe cazuri caracteristici spirituale sau antropologice
hotarit ,.evreiesti”.

Odata ce identitatea este consideratd o chestiune de definire, este inevitabila
intrebarea: de cdtre cine se face aceastd definire? Membrii unei comunitati isi definesc
diferenta fatd de ceilalti intr-un alt fel decit o definesc cei din afara ei. Pe deasupra,
atit unii cit §i ceilalti pot sugera mai multe definitii in acelasi timp. De aceea, adeseori
existd definiri interne ale evreitatii aflate in competitie, adici moduri de a stabili cine
este evreu §i ce este (sau ce ar trebui si fie) un evreu, elaborate de cei care se considera
evrei, precum si definiri sociale sau externe aflate in competitie, adica definiri elabo-
rate de cei din afara grupului. Aici intram in miezul problemei. Odinioar4, in timpurile
de dinaintea emancipdrii, definirile inteme i externe nu lasau loc unei divergente
prea mari intrucit religia constituia criteriul suprem, cu toate ca atit cei dinduntrul
grupului cit si cei din afara lui puteau completa definitiile cu atribute morale,
economice, intelectuale diferite. Pe masura ce s-au impus secularizarea $i modemizarea,
atit definirile interne cat si cele sociale ale evreitatii au tins sa se diferentieze foarte
mult si s& dea nastere unor dezvoltari conflictuale.

intr-adevar, conflictele apar din utilizari colective diferite ale definirii
identitatii, care in general raspund unor scopuri sociale specifice. intrebarea este
nu numai pentru cine, ci §i in ce scopuri se defineste cineva pe sine sau defineste
pe altii intr-un anumit fel. Evreii secularizati sau ,moderni” din Diaspora ar
sublinia, de pilda, implicatiile spirituale, intelectuale sau etice ale iudaismului
precum si contributia istoricd specificd a evreilor la modernitate, spre deosebire
de traditionala evocare a diferentei denominationale. Definirile date de cei din
afara comunitdtii pot varia de la stereotipuri si atribute pozitive sau negative pina
la tot felul de fantasmagorii (mai cu seam& antisemite). Se poate adauga ca
majoritatea acestor afirmatii conflictuale despre cine i ce este un evreu trideazi
un mare grad de interdependentd. Atit evreii cit si neevreii se refera la definitii
propuse de fiecare celuilalt pentru a le contrazice, schimba sau detalia. Astfel de
afirmatii constituie un vast cimp de bétélie spirituald ale carei mize sint adeseori
diferenta si separarea sociale. Dovezile abundd in acest sens in ce ii priveste pe
antisemiti, pentru care faptul de a face din evrei tapi ispasitori pentru toate relele
sociale functioneaza ca un fel de clasificare primitiva care le permite s se situeze
pe ei ingisi in partea buna (sau nobila) a societatii. insa chestiunea nu este mai
putin esentiald pentru grupurile evreiesti, mai cu seama in ce priveste tensiunile
dintre cei care au atins grade sau stadii istorice diferite de secularizare gi mobilitate
sociald. Autodefinirea in termenii ortodoxiei sau ,modernitdtii” pare a fi un
puternic instrument de legitimare a optiunii unei persoane ca fiind diferitd si
superioara celor adoptate de ceilalti.

Odata ce este afirmat acest fel de relatie intre definitii conflictuale, mai cu
seama intre autodefinitii, este inevitabil s& se puna intrebarea referitoare la o altd
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situatie conflictuala generata de experienta unei identitdti colective date. Astfel de
conflicte sunt deosebit de persistente si vehemente in grupuri aflate sub presiune
sau in pericol, ca evreii. in circumstantele contemporane, toti cei interesati pot,
trebuie intr-adevar sd elaboreze modele de atitudine pentru a se putea impéca cu
identitatea lor, acceptind-o ori refuzind-o, revendicind-o sau disimulind-o, fiind
mindri sau rusinati de ea, urind-o sau apreciind-o, pentru a numi doar optiunile
diametral opuse. Astfel, in trecutul istoric al evreitatii moderne este usor de diferentiat
intre persoanele cu acelasi statut social sau intelectual, insa care manifesta relatii
complet diferite cu conditia lor evreiasca datd. Aceasta confirma teza ca identitatea
nu este in nici un caz determinata doar obiectiv — prin nastere, educatie, consens
social. intotdeauna ea este in acelasi timp o chestiune de alegere sau de strategie
existentiala. In cazurile limita implicatiile identitatii impuse din afara se pot chiar
eluda fara ca aceastd eludare sa atragd o despartire de experienta ,diferentei”.

Astfel, in studiul identitétii, trebuie facutd sistematic o distinctie intre
marcatorii obiectivi ai identitatii (limba, trasaturi antropologice, competente
culturale etc.) si cei legati doar de experienta interioara, adica stdrile de constiinta.
Semnificatia celor dintii se poate asocia cu sau poate diferi de cea a celor din
urma. In circumstantele moderne autonomia constiintei identitare tinde sa devina
maxima in sensul in care experienta unor forme extreme de alteritate poate fi
cuplatd cu forme nu mai putin complete de ,,asimilare”. Aceasta explica atit
dependenta identitdtii — ca experientd — de circumstantele istorice cit si
transformarile sale in timp — uneori in timpul unei singure generatii — adica
remarcabila lor naturd schimbatoare ce a dus adesea la revenirea la modele
anterioare pentru aceleasi grupuri sau aceiasi indivizi in timpul unei singure vieti.
Atitudinile strategice pot intr-adevar evolua odati cu situatiile, si cu atit mai mult
odata cu schimbari dramatice de felul celor la care au fost expusi evreii fnainte, in
timpul si dupd Soah in Europa Centrald si de Est. Cazul ungar ofera exemple
izbitoare de reversibilitate similara.

Contextul situational al strategiilor identitare post-Soah

Pentru a interpreta descoperirile referitoare la noile optiuni identitare de
supravietuire adoptate de evrei, trebuie sa ne amintim ca evreii de dinainte si de
dupa Soah din Ungaria difereau nu numai ca numar — redus la doar o treime din
cifra initiald — ci §i ca structurd socio-profesionala si intelectuald precum si in
ceeace priveste perspectivele de crestere a mobilitatii in cadrul ierarhiilor sociale.
Profilul social al unui grup este strins legat, dupd cum vom vedea, de optiunile
sale identitare.

Un factor major al acestei evolutii poate fi clar legat de selectia socialad
operatd de persecutiile insesi. Varsarea selectiva de singe s-a datorat in Ungaria
unui set variat de circumstante. Paturile instarite si/sau educate ale evreilor locali
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au fost intr-o anumitd masura crutate de Solutia Finala datoritd eforturilor
prietenilor si aliatilor lor neevrei sau chiar din conducere a statului. Deportarile
in lagédrele de munca au dezriddicinat aproape complet jumatatea provinciala a
evreilor locali, insa numai partial cealalta parte, care tradia in Budapesta. Aceasta
a insemnat totodata ca o proportie ridicata, fard precedent pina in acel moment, a
acestora din urma s-a putut indrepta catre convertire (lucru pe care tovarasii lor
intru credintad nu apucasera sa il incerce) in lunile pline de panica din primavara
si vara anului 1944. Desi solicitate sub presiune si constringere, numeroasele
botezuri din acea perioada au modificat profund si definitiv compozitia
denominationala a persecutatilor. Cei din unele orase provinciale (ca Szeged si
Debrecen) au fost deportati in lagare austriece unde riscurile era oarecum mai
reduse in comparatie cucel de la Auschwitz. Grade dovedite de asimilare, precum
acelea demonstrate de botez sau de casatorii mixte, implicau o masura de protectie
de catre partenerii sociali, autoritatile oficiale sau biserici. Cei bogati si cel mai
bine situati gi-au putut uneori cumpdra libertatea prin coruptie sau negociere
colectiva. Salvarea puternicei familii Weisz sau ,trenul protejat” escortat de SS
in Elvetia au constituit ilustrdri bine cunoscute ale acestui fapt.

Astfel, chiar daca selectivitatea nu a functionat intotdeauna in vreun sens de
»~supravietuire a celui mai bine adaptat (social)” — intrucit, pentru a da un
contraexemplu, femeile si virstnicii din Budapesta au fost mai putin expusi decit
bérbatii si tinerii in general — ea a introdus o pértinire bine delimitata in distrugere.
in ansamblu, ea a provocat, in mod destul de paradoxal, o migcare de mobilitate
ascendenta si modernitate a supravietuitorilor atit in ce priveste stratificarea socio-
profesionala cit si traditionalismul. Odatad cu cvasieliminarea comunitatilor
provinciale, au ramas foarte putini evrei ortodocsi in Ungaria. Evreimea rurali a
suferit pierderi mult mai grele decit cea din capitala. Straturile mai inalte ale clasei
mijlocii urbane au fost in general mai ocolite de decimare decitevreii de rind sau de
conditie joasd. Convertitii sau cei pregdtiti pentru asimilare au supravietuit in
proportie mai mare decit altii. Drept concluzie generala, se poate afirma ca
supravietuitorii reprezentau sectiunile mai maghiarizate din punct de vedere cul-
tural si mai bine integrate din punct de vedere social ale evreimii din Ungaria.

Aceste trasaturi de bazd au devenit mai marcate de noile perspective de
mobilitate §i integrare sociala deschise de Eliberare, din cauze destul de evidente.
Noul regim nu numai ca a ridicat imediat toate restrictiile care fusesera aplicate
impotriva evreilor in baza legislatiei antisemite de dupa 1938, ci in multe chipuri,
aspecte ale discrimindrii negative anterioare au fost transformate in aspecte
pozitive, astfel ca evreii au fost mai tentati decit oricind inainte de un nou inceput
care implica abandonarea (daca nu dezertarea de la) a rimasitelor identitatii lor
specifice. Apelul la intrarea in noua structura a puterii a fost urmat fara intirziere:
evreii nu aveau cum sa nu fie considerati drept sprijinitori politici firesti ai noului
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regim, ca antifascigti cu acte in reguld ce se aflau. O ,schimbare de garda” de un
nou tip a impus schimbarea rapida a personalului functionaresc necorespunzator
al vechiului regim. Nevoia de functionari de incredere §i de un personal politic
nou i-a pus in mod colectiv pe evrei intr-o buna pozitie de negociere pe multe
piete de activitate ce apartineau prin traditie clasei de mijloc, in virtutea atit a
»~capitalului lor politic™ cit si a pregatirii lor profesionale specifice. Ea a deschis
totodata cai de succes pind atunci inaccesibile in cadrul fortelor armate, in carierele
diplomatice si in nou formata birocratie politicd a statului-partid, care, practic
vorbind. ofereau sanse de integrare sociald completd mai bune decit oricind inainte.

Asemenea noi perspective fara precedent de succes profesional in aparatul de
stat s-au dovedit a fi cu atit mai tentante cu cit alte cii, mai traditionale, de accedere
la carierele clasei de mijloc au fost treptat inchise in urma preludrii puterii de catre
comunisti. Acum calea clasica a existentei ,,burgheze independente” era cea mai
compatibild cu mentinerea diferitelor forme de identitate evreiascad specifica.
Discursul antiburghez din ce in ce mai isteric al noului regim a inceput inca din
1946, perioada in care a fost introdus noul sistem monetar si in care au fost
nationalizate principalele intreprinderi capitaliste. Ea a fost urmata de exproprierea
micii burghezii comerciale si industriale §i de transformarea liber profesionistilor
in bugetari in cadrul intreprinderilor administrate de stat. Astfel noile modele de
integrare oferite de regim in curind s-au schimbat dintr-o simpla tentatie intr-un
imperativ aproape inevitabil, odata ce conducerea stalinista a ajuns sa fie stabilita
definitiv dupd ,,anul de cumpand” 1948. Pretul sau social a fost nu mai putin decit
eliminarea tuturor céilor ma jore de ascensiune socio-profesionala deschise (si adesea
rezervate de preferintd) evreilor pina in acel moment. Astfel, atractia caii comuniste
s-a cuplat in acelasi timp cu respingerea brutald, distrugerea pina la urmé, a modurilor
de existentd economice §i lumii sociale evreiesti anterioare.

Asadar, singerosul proces de restratificare si conditiile socio-politice post-Soah
din Ungaria au fost favorabile numai in parte cresterii mobilitatii sociale a evreilor.
Pentru multi evrei ele au reprezentat un nou fel de dezastru economic si existential.
Indiferent in ce fel au fost modelate aceste conditil, ele au functionat ca simplu
cadru sau ca o determinare exterioard a optiunilor identitare. Ele au demonstrat
intr-adevar un grad pina atunci necunoscut de asimilare obiectiva si au insemnat
pentru multi o chemare la o noua experienté de integrare sociala, insa au lasat totusi
deschise un set de optiuni si de strategii care puteau include, dupa cum la fel de
bine puteau exclude calea comunistd. Avem aici ingredientele unui caz pilot pentru
o crizd a identitatii. Pe de o parte, factorii identitari ,obiectivi” si multe interese
aparent nu mai putin ,,obiective” militau in favoarea integrarii pozitive in noul regim,
insa multi alti factori i-au facut pe evrei sa aleaga optiunile diametral opuse. Pe de
alta parte, toate aceste cauze ,,obiective” au fost acutizate de experienta ,,subiectiva”
a Soahului, care la rindul s3u, putea duce la evolutii complet divergente.
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Predispozitiile socio-politice, atractia si constringerea nu au fost destul pentru
a canaliza optiunile identitare ale evreilor in aceeasi directie, oricit de mare s-a
dovedit impactul lor. Pe deasupra, optiuni opuse puteau gasi cauze la fel de
satisfacitoare de legitimare. Astfel evreimea post-Soah din Ungaria s-a gasit
intr-o situatie istoricd exceptional de ,,deschisd”, intr-o stare cu adevirat
~prometeica”, in care contextul situational putea motiva mai multe optiuni opuse
fara a fi suficient pentru a impune vreuna din ele in mod exclusiv asupra celorlalte.
Acest caracter unic al situatiei istorice s-a datorat unicitatii experientei Soahului.

Optiunile identitare ca reactii la Soah

in mod evident, trauma cauzata de Soah a constituit experienta primara in
determinarea tuturor alegerilor existentiale ulterioare ale evreimii supravietuitoare.
Oricare variabile contextuale ar fi intrat in joc, importanta ultimd a Soahului a
consolidat constiinta evreilor referitoare la radicala lor alteritate colectiva si prin
aceasta a limitat optiunile evreilor la acelea care reprezentau o rupere de trecut.

Este binecunoscut faptul cid odinioard evreimea ungara fusese puternic
angajatd fatd de maghiaritate atit cultural cit §i politic. Aceasta insemna, printre
altele, ca majoritatea ei si patura sa oficiald au imbratigat marile cauze nationale
dupa revolutia din 1848 (care a exclus sprijinirea migcarilor desimiliationiste de
tip sionist sau folkist) si cd in Ungaria de dupa Trianon limba lor materna era
aproape in totalitate maghiara. Comunitatile cele mai ortodoxe sau chiar hasidice
impartaseau aceasta identificare nationala cu tara gazda, desi se opuneau cu hotarire
oricédrei concesii fata de laicismul sau secularizarea denominationala. Acum aceasta
»~simbioza iudeo-maghiard”, comparabild doar cu modelele occidentale, s-a
prabusit ca urmare a Soahului, spre deosebire de evolutiile occidentale sau chiar
de celelalte evolutii est-europene. intr-adevar, spre deosebire de Polonia sau de
Occidentul ocupat de nazisti, in Ungaria evreimea a cazut inainte de toate victima
»national-socialismului” local, desi ocupatia germana din martie 1944 a servit
drept conditie necesara pentru realizarea destinului sdu tragic. Altundeva nazistii
erau atit dugsmanii evreilor cit §i ai statului national sau, pinid una alta (ca in
Polonia), ai elitei nationale si restului populatiei. Acest fapt esential i-a putut,
intr-o oarecare masurd, uni pe evrei §i neevrei, chiar si intr-o societate fundamen-
tal antisemita ca cea poloneza, in lupta lor impotriva nazismului si a putut face
din Eliberare o experientd euforicd comuna (desi atare unitate nu avea nici o yansa
de arezista dupi aceea). in Ungaria nu a existat nici o miscare notabila de rezistenta
si nici prea multad actiune colectivd de protejare a evreilor (in ciuda actelor
individuale de curaj ale unor capete bisericesti, atitcatolice cit i protestante, sau
ale oficialilor antinazisti), astfel cdinvingerea Reich-ului i a acolitilor sdi ungari
a lasat grosul evreilor si neevreilor la fel de divizati ca intotdeauna. Ceea ce era
mai presus de orice indoialadrept Eliberare pentruevreia parut mai mult ca o alta
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ocupatie pentru majoritatea neevreilor. Armata de eliberare a fost primita aici ca
instrument al dominatiei strdine. La timpul cuvenit imaginea publica a noului regim
a ajuns sd fie identificatad cu cea a asupritilor sociali anteriori, cea a a evreilor si
a clasei de .proli”. in asemenea circumstante modelul normal anterior al
identificarii iudeo-maghiare nu a putut fi pastrat. Toate optiunile identitare ce au
urmat au inclus o distanta distincta fata de trecutul national, care a fost reevaluat
considerabil negativ de catre supravietuitori.

insa marcatorii ,,obiectivi” ai identitdtii evreiesti ,,asimilate” sau ,modeme”
nu s-au putut sustrage unei reevaludri in termenii constiintei ,,normalitatii”. Me-
moria persecutiilor i simpla idee ca au putut avea loc astfel de monstruozitati au
dezvoltat puternic sentimentul alteritatii evreiesti radicale, o alteritate care putea
fi valida de acum. Acest lucru era valabil nu numai in contextul ungar. Totusi,
modelul post-Soah de alteritate a fost probabil o experientd existentiala inca si
mai cruciald in Ungaria, unde supravietuitorii au fost primiti cu sentimente
amestecate, unde au fost putine sau aproape nici o impartasire publica organizata
a doliului, unde autoritatile au refuzat ideea compensarilor materiale specifice
sub pretextul saraciei extreme a tarii (si, de asemenea, sub pretextul cad — dupa
cum s-a exprimat un tovards comunist: ,,in vechiul regim intreaga clasd muncitoare
a suferit”), unde ,,nazistii marunti” s-au bucurat de imunitate exagerata in cadrul
»partidului de mas3” comunist i unde demagogia noului regim populist a permis,
incepind din 1946, manifestari antisemite colective nesanctionate ori de cite ori
erau directionate impotriva ,claselor exploatatoare™.

Astfel. in loc sa profite de pe urma efectelor dezastruoase ale Soahului,
generalizind constiinta alteritatii evreiesti, consecintele Eliberarii au adincit prapastia
dintre perceptia de sine a evreilor — esential, ca victime — si definirea sociala a
evreitdtii — esential, ca strdini indezirabili. Tensiunea dintre acestea dou& a dat nastere
unor noi modele de identitate evreiasca care, in fiecare caz, au tins sa arunce o
punte peste prapastie fie prin acceptarea in deplina cunostinta de cauza a alteritatii
(insd de un tip calitativ diferit in comparatie cu ceea ce sugerau antisemitii) fie prin
minimizarea sau disimularea alteritatii in virtutea sistemului de valori comunist sau
liberal-national. Oricare au fost aceste optiuni, trebuie subliniat ca fiecare a constituit
o reacfie la aparifia situatiei post-Soah. Reconstructia identitdtii evreiesti dupa
1945 nu prea s-a putut inspiradin valorile traditionale sau mostenite, precum bunurile
culturale specifice, particularitatile antropologice sau competentele socio-
profesionale, ca odionioard, din cauza mai sus mentionatei avansari a ,,asimildrii
obiective”. Sub acest aspect evreimea ungard putea fi socotitd complet
»occidentalizata™. Astfel, autodefinitia evreiasca a devenit, mai mult decit oricind
in istoria moderna a Ungariei, pur reactivd sau reflexiva in naturd, cu unica referinta
la pericolele si necesitétile colective din trecutul apropiat si, implicit, din prezent —
fie ci ele erau recunoscute deschis sau tacit, disimulate sau alungate printre gindurile
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~reprimate”. Dincolo de variabilitatea optiunilor identitare reale, caracterul esential
reactiv al autointelegerii iudeo-maghiare a servit drept model implicit de unificare
a evreimii post-Soah.

Aceasta a contribuit prea putin la minimizarea conflictelor dintre strategiile
de conturare a sinelui: intr-adevar reactiile la aceeasi trauma colectiva au luat trei
forme total diferite: comunismul, sionismul i remodelarea optiunilor
asimilationiste anterioare. Elemente ale acestora au putut fi, in anumite cazuri,
combinate sau ele puteau fi adoptate succesiv in timp, fird a inceta si fie
conflictuale, fiecare opunindu-se celorlalte. in aceasta privinta conflictele nu au
aparut doar in interiorul familiilor sau cercurilor de prieteni si aliati, ci §i in cadrul
propriilor optiuni ale unei persoane in perioade diferite ale vietii sale. O criza
identitara sfisia atit grupurile cit si sinele. Adultii puteau sa se inscrie in Partidul
Comunist si in acelasi timp s& isi boteze copiii sau s isi indrepte rudele tinere s
se inscrie in migcarea tinerilor sionisti (lucru posibil din punct de vedere legal).
in anii 1945-1949, care au figurat ca zilele de glorie atit ale Sionismului cit si ale
popularizarii comunismului printre evreii unguri, numarul botezurilor a fost la
fel de mare ca in timpul valului crescind al fascismului din 1932-1933.

Receptivitatea fatd de noile optiuni identitare, oricit de contradictorii au fost
ele, insemna si ca fiecare includea o combinatie adesea ambigua, confuzi sau
contradictorie de atitudini si feluri de comportament reprezentind forme de
distantare fatd de optiunile asimilationiste ,naive” (adica sincere) anterioare, care
dovedisera o eficientd sociala iluzorie. Practic, dorinta de ,,rupere de trecut” nu a
insemnat ca modelele asimilationiste anterioare au fost respinse cu totul (casatoriile
mixte sau botezul): dimpotrivd. Ocazional s-a apelat la ele cu aceeasi
constiinciozitate ca inainte, insa intr-o noua nuantare. Astfel, cadrele comuniste
se puteau cdsatori cu fiice provenite din rindul clasei muncitoare pentru a creste
»capitalul politic” al familiei lor. Chiar si botezul era altfel cautat decit inainte,
intrucit intrarea intr-o biserica crestina nu era totdeauna precedata de iesirea din
mozaism. Declararea acesteia din urma era adesea ,,uitatd”, din motive strategice
evidente (de pilda, pentru a nu intrerupe sursele de la Joint...). Nimic in afara
traumei monstruoase a Soahului nu poate explica caracterul complet haotic si
recursul simultan la optiunile identitare care inainte s-ar fi exclus reciproc.

Cele trei optiuni. Echivalenta functionald a sionismului §i comunismului

Totusi, ,,ruperea de trecut” a marcat fiecare optiune. Sub acest aspect,
sionismul §i comunismul au intrat in primii ani ai noului regim intr-o puternica
concurentd si au devenit echivalente functional, intrind intr-o puternic concurenta
fara sa fie insa intotdeauna optiuni incompatibile. (Membri ai Hahomer Hatsair
simteau Tn mod justificat cd asociau idealuri socialiste sionismului.) Ambele
insemnau §i acordau intr-adevar, chiar daca cu totul diferit, despartirea cea mai
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radicali de practicile trecutului, mai cu seami in ce priveste atitudinile evreiesti
esentiale fata de societate si identitate. Sa rezumam intii citeva din similaritatile
esentiale, iar apoi diferentele dintre comunism si sionism in Ungaria. in ciuda
aparentelor, cel dintii pare s fi avut tot atita greutate cit al doilea.

in primul rind. atit sionismul cit si comunismul erau concepute ca proiecte
legate de utopiile sociale sau societatile ideale care trebuiau construite de mai
multe generatii. in ambele astfel de societati incarcatura evreitatii intr-un mediu
social ostil urma sa fie complet dazamorsata, iar ,,alienarea evreiascd” inlaturat
odata pentru totdeauna. Aceasta era temelia spirituala pe care se baza echivalenta
functionala a celor doud optiuni.

in al doilea rind, ambele se intemeiau pe principii universaliste, chiar daci
opuse. Comunismul promitea ,,normalizarea™ conditiei sociale a evreimii prin
integrarea sa in structura sociald fara clase (,,dizolvarea maselor™) care, printre
alte tipuri de diferentiere, urma sa ignore discriminarea rasiald, denominationala
sau etnicd. Sionismul apela Ia nu mai putin universalul principiu al natiunii. Evreii
urmau s& fie ,normalizati” ca popor distinct §i ca stat national infiintat in rindul
celorlalte state i popoare. Caracterul lor secular (deoarece sionismul religios abia
daca exista in Ungaria) confirma inrudirea ideologicd a sionismului si
comunismului sub acest aspect. Ambele propuneau in realitate o ideologie a
modernizarii in conformitate cu principii universale, desi pentru sionism o astfel
de modernitate trebuia intruchipata de noul stat evreiesc, care s3 serveasca drept
camin pentru evreii dispersati in intreaga lume.

in al treilea rind si ca o consecinta, universalismul era o componenta majora nu
numai a ideologiei comuniste si sioniste, ci §i a practicii lor politice prin referinta lor
suprema la o comunitate ideala. Destul de evident, pentru comunisti aceasta comunitate
cuprindea toatd partea ,progresivd” si ,,pasnicd” a umanitatii (in contrast cu
»~imperialistii”, ,reactionarii”, ,,instigatorilor la rdzboi”), in vreme ce pentru sionisti
ea se limita doar la evreii din diaspora. Totusi, sub forma oricit de diferitid, ambele
optiuni dezvoltau si legitimau o idee (si un sentiment de apartenenta la) a comunitatii
universale, pind atunci imposibild sau oprimata, mai cu seamd pentru evrei. Mult
stigmatizatul ,,cosmopolitism evreiesc™ de dinainte si-a putut astfel gasi corespondentul
pozitiv in ,internationalismul proletar”, in vreme ce manifestarile internationale de
»solidaritate evreiasca” nu mai putin vehement denuntate inainte au beneficiat de o
reevaluare ca si valori in unificarea i restabilirea de mult cuvenita a poporului evreu.
Sa mai addugam ca aceasta reevaluare a fost pe cit de spirituald, pe atit de practica.
Tot asa cum a fost operationalizata interdependenta la nivel politic, economic si chiar
militar intre miscarile si tarile ,,lumii progresive” (dupd cum au dictat interesele
Moscovei), la fel si ajutorul reciproc al evreilor din intreaga lume si-a facut simtite
efectele la Budapesta si in alte locuri din Europa de Est prin serviciile filantropice ale
organizatiilor sioniste sau prin faimoasa Joint.
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inalpatrulea rind, dintr-o perspectiva mai istoric i sociologica, ambele optiuni
erau noi pentru evreimea ungara intrucit inainte de cel de-al doilea razboi mondial
ele atinsesera doar o minoritate nesemnificativa din rindurile sale. Comunismul, in
ciuda succesului sau trecator din 1919, aproape a disparut in anii interbelici din
peisajul politic al tarii i din rindul intelighentiei evreiesti, nu Tn ultimul rind deoarece
majoritatea liderilor i activistilor sai trdiau (sau dispareau) ca emigranti. Sionismul
a aparut doar din rezistenta evreiasca si Soah ca optiune identitara majora. Astfel,
in deprecierea generala a valorilor traditionale, atit comunismul cit si sionismul
propuneau un nou inceput cu noi principii care nu aveau cum s fie incd compro-
mise §i care erau invaluite in aura eroica a nonconformismului.

in al cincilea rind, pozitia lor ideologica foarte radicala permitea si motiva
un nivel inalt de suprainvestire a ambelor optiuni cu valori afective, morale,
politice si chiar estetice. Organizarea militantd a miscarilor comunista si sionista
s-a adaugat in mod evident acestei suprainvestiri intrucit ea accentua ritualurile
lor colective, caldura comunitatii de militanti si fervoarea asteptata din partea
celor implicati in ea. insa sperantele specifice evreilor legate de aceste optiuni
utopice au fost ele Tnsele cruciale in cresterea caracterului lor suprainvestit. Evreii
puteau intr-adevar astepta — in special de la comunism — recompense simbolice §i
sociale mai mari decit altii intrucit erau indatorati acestei ideologii a salvarii ca
evrei, nu numai ca membri ai unei clase dominate (spre deosebire de ,,cadrele
clasei muncitoare” promovate din rindul maselor). Suprainvestirea raspundea atit
pentru sionisti cit i pentru comunisti unei atitudini de razbunare impotriva
destinului tragic al evreimii si a dorintei de a se opune riscului antisemitismului
ucigas.

in ultimul rind, la un nivel psiho-sociologic esential, comunismul si sionismul
echivalau prin punerea in scena, chiar daca in moduri diferite, a subminarii gi depasirii
relatiei evreiesti cu societatea, mostenita din trecut (ca mediu ,,gazda”, in ccre evreii
erau doar ,tolerati’’) cum era ea reflectatd in modelele stereotipe de comportament.
Ele implementau de fapt eliminarea docilitatii evreiegti prindistrugerea unor atitudini
vechi de veacuri a evreului rusinat sau dominat. De aici inainte, fie ca partasi la
puterea comunistd sau ca viitori cetateni ai statului Israel, evreii urmau sa se afirme
cu o constiinta de sine pozitiva, discreditind obiceiurile anterioare, precum teama
de ceilalti, evitarea conflictelor deschise, strdduinta de a nu raspunde provocérilor
antisemite. Modelul oprimatului urma sa fie definitiv condamnat la disparitie din
manierele evreiesti. Comunismul §i sionismul au contribuit astfel la un fel de
revolutie, una a comportamentului public traditional al evreilor.

Astfel de trasdturi comune explicd, cel putin in parte, faptul ca trecerea de la
sionism §i comunism §i viceversa era relativ ugoara. Un sionist timpuriu din 1945
putea deveni un comunist fervent pind in 1949, iar mai tirziu (dupa 1956) putea
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reveni la idealurile statului evreu. Sionismul $i comunismul oferd o multitudine
de exemple de reversibilitate a optiunilor identitare ale evreilor din acea vreme.

Totusi, in mod evident, cele doud optiuni principale contrastau in multe feluri.
Nu numai cd comunismul accentua valorile pur universale spre deosebire de
insistenta sionismului asupra naturii particulare a destinului istoric evreiesc;
comunismul a aparut de la inceput ca incompatibil cu majoritatea ingredientelor
culturale ale evreitatii, inainte de toate religia, dar si cu majoritatea trasaturilor
de mentalitate traditionala — cu traditionalismul in sine, pina la urma. in vreme ce
sionismul era destinat sa integreze evreimea de toate statuturile sociale si nuantele
spirituale, comunismul s-a dovedit a fi extrem de selectiv in recrutarile sale si a
provocat (dupd cum vom vedea) nivelarea drasticd si disimilarea a orice era
considerat ca propriu evreiesc in cei care erau admisi in rindul militantilor sai.

Toate acestea fiind spuse, nu trebuie ignorata cea de a treia optiune identitar3, in
ansamblu, cea mai traditional3, care se putea dovedi la o privire mai atenta ca optiunea
majoritatii, cea a continudrii unei forme revizuite a modelului asimilationist national.
Dupa anii de tranzitie ai guvernului de coalitie (1945-1947) sionismu: a fost intr-
adevar interzis §i pasibil de persecutie. Ani buni nu a fost permisi emigrarea legala.
Cel mai probabil insa comunismul nu a implicat majoritatea evreimii supravietuitoare.
Majoritatea acesteia a cautat un modus vivendi sub constringerea stalinista fara sa se
implice mai mult decit era inevitabil. Aceasta cu atit mai mult cu cit distrugerea
conditiilor ,,burgheze” de trai arestrins considerabil libertatea de alegere si in chestiuni
de identitate sociald. Practica religioasa se limita strict la sinagoga, iar miscarea
anticlericald oficiala a regimului si represiunea retelelor ,,sectariste” avtoorganizate
au afectat comunitatea evreiascd dupa cum au afectat-o ,,autodizolvarea” fortata a
asociatiei sioniste §i nu mai putin arbitrara unificare a celor trei retele organizatorice
religioase, intocmai ca a celelorlalte biserici.

in aceste circumstante, conformismul politic a constituit soarta comuna a evreilor
si a neevreilor. Presiunea regimului a egalizat conditiile economice si strategiile de
supravietuire. Exilarea in zonele rurale subdezvoltate a fost exercitatd in mod egal
asupra sectoarelor evreiesti si neevreiesti ale fostelor clase mijlocii urbane instarite,
tot asa dupa cum epurdrile politice le-au rarefiat fara discerndmint rindurile din
administratia publica. Nenorocirea stalinistd a creat o platforma comuna intre evreii
sineevreii neimplicati i a pregatit implicit caleapentru o viitoare apropiere. Suferinta
comuna a avut acelasi efect ca si in momentele cruciale anterioare de apropiere ale
istoriei nationale. in 1956 Revolutia din Octombrie si urmarile ei (cu o rezistenta de
tipul ,,Frontului Popular” unit impotriva comunismului) urmau sa fie o experienta
comund cruciald sub acest aspect, comparabild ca importantd cu 1848 pentru
reconstructia unui nou fel de intelegere iudeo-maghiara. Nu este surprinzator ca
indicatorii asimilarii — precum casatoriile mixte in afara cercurilor de partid — au
demonstrat clar puterea acelei optiuni identitare ,,neutre”, nici comuniste, nicisioniste.
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Comunismul si identitatea evreiasc3

Deoarece, fara indoiald, comunismul era optiunea cu totul sicutotul noua precum
sisansacea mai putin ortodoxa de reconstructie a identittii evreiesti post-Soah, trebuie
sa i1 cercetdm implicatiile mai indeaproape. Daca nu a fost in mod necesar optiunea
majoritara a supravietuitorilor, el a implicat totusi o parte semnificativa a generatiilor
mai tinere si pe cei activi din punct de vedere economic, pentru care el putea contribui
evident la imbunatatirea perspectivelor de cariera. Intrucit existau 190.000-200.000
de supravietuitori inregistrati in 1946 (numarul inainte de caderea definitiva a Cortinei
de Fier) si intrucit se ajunsese la acest numar dupa ce Soahul redusese drastic marimea
familiilor evreiesti, intrarea in nomenklatura a afectat direct sau indirect (prin relatii
de rudenie cu actorii politici) cele mai multe cercuri evreiesti. Trebuie afirmat insa ca
majoritatea noilor cadre nu era evreiascd. Totusi prezenta evreiascd in comunismul
ungar s-a dovedit a fi chiar mai spectaculoasa decit in alte tari, din cauza vizibilitatii
publice crescute a posturilor ocupate de evrei in presd, in esaloanele superioare ale
fortelor de represiune si in birocratia politica: principalii patru sefi de partid erau
evrei prin nastere (printre ei ,,cel mai bun elev al lui Stalin”). Astfel din anii sdi de
fnceput, imaginea publica a regimului a devenit cea de ,,guvernare evreiasca”. Daca
realititile politicilor de partid au invalidat adeseori cu cruzime aceasti imagine,
implicarea evreiascd fn comunism a continuat si poarte mai multd importanta din
cauza insusi faptului ca ea parea s& fie mai compromititoare: ea nu putea decit s&
creascd natura suprainvestitd mentionatd anterior a optiunii evreiesti comuniste. in
acest punct trebuie sa ne indreptam atentia spre implicatiile sale practice ca model
limita al identitatii evreiesti bazate pe un inalt grad de autoafirmare colectiva combinata
cu disimilarea fortata, cu estomparea marcatorilor specificitatii.

intr-adevar, de la inceput, o componenta implicitd a angajarii comuniste a
evreilor a constituit-o ambiguitatea inceputului §i rezultatului acestei angajari.

Faptul de a fi partas la statul-partid oferea avantaje evidente. insi acestea
trebuiau placite printr-o aliniere comportamentala totald si un conformism care
excludea, printre alte lucruri, manifestarile oricdror aspecte ale identitatii spe-
cific evreiesti. Aceasta impunea de fapt cel mai mare grad posibil de asimilare
intr-o noua tonalitate. Se astepta din partea cadrelor evreiesti s3 adopte nu numai
,platforma” politica a partidului, ci §i manierele, stilul vestimentar, exprimarea,
obiceiurile comportamentale, modul de viata ,,populiste”.,,Linia partidului” trebuia
sd depaseasca si sd anihileze diferentele dintre cadrele de diferite origini, sa le
dea o forma unica. Cadrele evreiesti au acceptat cu buna stiintd modelul. Copiii
lor au fost educati in spiritul laic astfel incit s& declare, in cazul in care ar fi fost
intrebati, ca nu apartineau de nici o denominatie, ,,fiind atei 5i comunisti”. Tacerea
voluntara cu privire la evreitate adevenit intr-adevar regula in interiorul familiilor.
Copiii au fost crescuti de regula in totala ignoranta fata de propria lor descendents,
fatd de martiriul parintilor si rudelor lor. Un astfel de tabu referitor la evreitate
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respectat in sfera privat era menit sa functioneze ca o profetie care se implineste
tocmai din cauza ci a fost facutd. Daca cineva disimuleaza complet faptul ca este
evreu, evreitatea sa inceteaza s existe...

Doctrina comunistd a impus si un veritabil tabu public cu privire la toate
chestiunile evreiesti incepind cu 1949. Pina atunci sute de carti, articole, pamflete
fusesera publicate, iar filme si piese de teatru fusesera jucate an de an referitoare
la Soah. Dupa aceea practic nu s-a mai putut face nici o mentiune explicita nici
micar despre antisemitismul istoric. Evreii ca tinte ale Solutiei Finale au fost
amestecati in vocabularul eufemist al stalinismului cu alte ,victime ale
fascismului”. Mass media $i manualele deopotriva controlate de stat insistau asupra
rezistentei antifasciste ca experient3 populara fara sa i aminteasca pe sionisti sau
rolul jucat de evrei. Acest tabu a afectat de-a valma operele literare, discursul
politic si stiintele sociale (istoriografie, demografie, folclor, etnologie). intr-un
fel atit Soahul cit si trecutul evreiesc al Ungariei au fost excluse din memoria
colectivd (dupa cum au fost eliminate toate celelalte referinte la comunitati
specifice de natura etnica sau denominationala atunci cind nu isi gaseau loc in
schema evolutionistd dictatd de marxismul oficial bazat pe ,,lupta de clasa”).

Trecutul evreiesc nu a fost singura victima a revizuirii arbitrare 1 istoriei de
catre viclenia stalinista. O altd victima au fost evreii contemporani din afara tarii.
Dupa infiintarea Israelului (destul de ciudat, cu eforturi comune ale diplomatiei
sovietice si americane), a fost lansatd o campanie antisionist in statele satelite,
ce a avut ca rezultat indbugirea brutala a restului miscérilor sioniste. Deoarece
granita dintre lupta impotriva sionismului (un ,cerber al imperialismului”) si
masurile antievreiesti era dificil de stabilit, campania a capatat adesea (mai ales
in Cehoslovacia si in Rusia) nuante explicit antisemite. Asa s-a intimplat si in
timpul procesului lui Rajk (care s-a soldat cu mai multe victime evreiesti) si in
persecutia ,liderilor sionisti”. Legaturile de familie sau prietenie cu cei din Israel
si din Occident au fost eliminate cu forta la fel cum au fost interzise relatiile
oficiale dintre Comunitatea Israelita si Evreimea Mondiala.

insa nici macar cadrele evreiesti bine situate nu se puteau simti in siguranta din
cauza presupusei lor origini burgheze. incepind din 1949 nu arareori ele au fost luate
drept tinta epurdrilor interne din partid ca ,elemente burgheze”. Mai important,
conformismul ideologic nu i-a protejat pe evrei impotriva discrimindrii propriu-zise,
deoarece administratia nomenklaturii imbratisa tocmai principiile care contribuiau la
exploatarea si manipularea potentialelor diviziuni dintre evrei si neevrei in cadrul
ierarhiei. Astfel, in loc sa neutralizeze efectele variabilelor contextului, comunismul
le-a maximizat semnificatia ca pe un bun sau ca pe o inclinatie in carierele politice.
Evreii nu erau plasati in pozitii care s& controleze ,,lobby-urile neevreiesti”. Ca urmare,
in loc s& dispara sau sd se estompeze, constiinta evreitatii a fost acutizatd sub
acoperamintul politicilor comuniste oficiale de nediscriminare.
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Astfel, jocurile murdare practicate pe seama adeptilor evrei de catre utopia
stalinista s-au addugat la pretul evreilor unguri platit global regimului prin dec/asarea
socio-profesionald pe care au trdit-o majoritatea membrilor sai la inceputul anilor
’50. Acest pret avea sa fie inca si mai mare odata cu disparitia rapida a mirajului
comunist marcat in Ungaria de ,,programul din iunie 1953™ al primului guvern condus
de Imre Nagy. Dupi ce suprainvestisera in angajamentul lor fatd de comunism, cadrele
evreiesti au fost printre primele care s-au intors impotriva stalinismului §i care si-au
reinvestit sperantele in ,socialismul democratic” sau ,socialismul cu fati umana”.
Lupta ce a urmat impotriva despotismului moscovit a recreat un nou tip de atasgament
al evreilor fatad de cauzele nationale colective, deoarece multi evrei si neevrei si-au
unit eforturile in anii ,dezghetului” si in ,.frontul popular” revolutionar din zilele lui
octombrie 1956. Ei au suferit impreuna represiunea comunista (inauntrul si in afara
inchisorilor) tot asa dupa cum, mai tirziu, au rezistat testului miscarilor dizidente din
anii *70 si ’80. Este, de asemenea, adeviarat cd multe foste cadre evreiesti (1a fel ca si
altele) si-au pastrat legéturile anterioare, de care a continuat sa depinda cariera lor.
Acest lucru este mult mai putin valabil in ce ii priveste pe urmasii lor. Pe ansamblu,
evreii au fost cu mult suprareprezentati printre rebelii din 1953-1956, printre eroii
intelectuali din 1956 si printre conducatorii dizidentei ulterioare. Optiunile identitare
iudeo-maghiare au fost astfel imbogétite cu un nou model marcat de un angajament
nationalist reinnoit (dacad nu sovinist) si — in anii 80 - de eliberarea de tabuul
iudaismului. Multi s-au remarcat printre sustinatorii cauzei maghiare transilvinene
precum si in procesul normalizarii vietii comunitatii evreiesti.

Dar si m& multumesc doar la a aminti aceste evolutii recente: interpretarea
lor in termenii reconstructiei unei posibile simbioze iudeo-maghiare si o identitate
integrata intr-o noud tonalitate trebuie rezervate unui studiu separat.
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Identitatea duald a unei comunitati etnice:
poloni si slovaci in Bucovina, 1937-1944.
Manipularea etnica in timpul crizelor

politice internationale
FLORIN ANGHEL

Colonizirile polone si slovace: identitate etnica si interese politice

Undeva, la sfirsitul secolului XIX - inceputul secolului XX, in regiunile sirace,
din afara modemnitatii europene, din Podolia si Volinia, definirea identitatii etnice, in
lipsa elementului definitoriu, bielorus sau ucrainean, se fiacea in functie de religie.
Tutajszy — ., locuitori de aici”, din zon3, se considerau toti acei localnici, slavi ortodocsi,
care veneau in contact cu polonii catolici. Nimeni, pina la primul razboi mondial, nu
a fost interesat in a circumscrie intr-o arie etnicd o masa compacta putin alfabetizata,
rurald, fara legaturi cu marile centre urbane sau cu zonele industriale. Conflictele de
naturd etnicad au izbucnit abia dupa proclamarea si instaurarea autoritatilor si
simbolurilor noilor state (Polonia, Lituania, pentru scurtd vreme Ucraina independenta)
si aplicarea, in sens agresiv, a unor politici nationale discriminatorii. Regiunea Czadca,
din teritoriul Teschen (pol. Cieszyn, ceh. Tesin), se afla la frontiera etnica polono-
slovacad. Comunitate catolica, slava, situatd intr-un teritoriu care, pina la sfirsgitul
secolului XX a cunoscut intimplator entitatea statala (Slovacia anilor 1939-1945),
locuitorii de aici — poate slovaci prin asezare §i imprumuturi ocupationale si cotidiene
— vorbesc o limba polond impregnata, firesc, cu termeni dialectali (literatii accepta ca
ar putea fi slovaca rurala veche). Pina la 1918, nici acesti agricultori i pastori, munteni,
destoinici de altfel, nu s-au intrebat vreodata daca sunt altceva decit , rutajszy” de
religie catolica, in ciuda faptului ca familii intregi, vreme de mai bine de un secol
fnainte, strabatusera citeva sute de kilometri distantd pentru a se ageza in Bucovina.

Studiul de caz de fata isi propune sa evoce un eveniment pe cit de complex, pe
atit de putin cunoscut istoriografiei romane. Motivul alteritatii (in raport cu romanii)
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poloni/slovaci in Bucovina ultimilor ani interbelici a aparut pe fundalul unei
necrutatoare rivalitdti polono-cehoslovace pentru obtinerea primatului strategic in
Europa Centrala. Disputa etnica reflectd o competitie politica si o transbordare, in
sens geografic, a unei alte crize de amploare, a aceleia pentru regiunea Teschen.

Romania, al treilea factor geopolitic al acestei inedite batalii pentru influenta, a
datdovada, pina la sfirsit, de un pragmatism fara echivoc, conturind verdicte in functie
de interesul strategic si de evolutiile generale (politice, diplomatice, militare) din
Europa Centrala. Legat de evolutia procesului de disputare/manipulare a identitatii
etnice a polonilor/slovacilor din Bucovina (de cétre statele mama), reactia romaneasca
poate fi structuratd in cel putin trei etape cronologice fundamentale:

1. 1937-1940

Publicarea, de catre Jan Seba, ministrul Cehoslovaciei la Bucuresti, in 1936, a
volumului ,,La Russie et la Petite Entente dans la politique mondiale”, in care se
aduceau acuze diplomatiei polone si se punea in discutie, in acelasi timp, caracterul
polon al comunitatilor slave catolice din Bucovina a declansat, practic, ostilitatile.
Ele au fost preluate in toate mediile, locale sau centrale: au aparut ostilitati intre
locuitorii comunelor, intre cei doi diplomati acreditati la Bucuresti, Jan Seba si
Mirostaw Arciszewski (apoi, din 1938, contele Roger Raczynski), in paginile celor
doua publicatii din Romania — ,, Kurier Polski” $i , Nase Snahy"” (slovac). Polonia a
dovedit ca a avut la Bucuresti, pina in vara anului 1940, un avantaj incontestabil,
indeosebi pentru faptul c nu mai era un secret ca Mica intelegere dadea vadite semne
de dezintegrare, iar viitorul statului cehoslovac era nesigur in fata agresivitatii ger-
mane. Romania a tinut sd marcheze, politic si diplomatic, aceastd competitie: de la |
mai 1938, reprezentantele diplomatice de la Varsovia §i Bucuresti au fost ridicate la
rang de ambasada si, tot in aceeasi luna, primul ministru, Patriarhul Miron Cristea, se
afla in vizitd oficiala in capitala poloni (e drept, pentru a arata rezerva Bucurestilor
fatd de o preconizata frontierd comuna polono-ungara in Ucraina subcarpatica). Chiar
daca in martie 1939 statul slovac si-a proclamat independenta si, in paralel, a izbucnit
»problema” poloni demarata de Reich, Romania nu a acordat guvernului de la
Bratislava un avantaj imediat.

2. 1940-1944

Este perioada guvernirii lon Antonescu, a pierderii totale a influentei polone, ca
urmare a schimbarii regimului politic din Romania i a unei politici externe exclusiv in
cadrul Axei, ceea ce a dus la o evidenta apropiere intre Bucuresti si Bratislava. Anul
1940, deja, semnaleaza limpede ,,0boseala” propagandei polone din Roménia in ceea
ce priveste argumentele aduse pentru a dovedi valabilitatea punctului sau de vedere. in
schimb, prin hebdomadarul slovac de la Bucuresti, ,, Nase Snaky "', se observa un avantaj
al partii slovace in rezolvarea problemei identitare de catre autoritatile romare.
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3. Dupi 1944 si, mai ales, dupa 1990

Dupa incheierea celui de-al doilea razboi mondial si, respectiv, dupa ciderea
comunismului a avut loc o reevaluare a situatiei fie prin dezinteresul uniformizator
al regimului comunist (eliminarea studiului in limba materna, probleme legate de
reprezentarea religioasa, interdictii de a calatori in Polonia si/sau Cehoslovacia),
fie prin eforturile facute de catre autoritatile romdne de a respecta realitatile
istorice-etnice (dupa 1990).

Comunitatile polone, cehe si slovace din Roménia nu au provocat niciodat
incidente care sd dauneze statului de adoptie si, in plus, au dat dovezi concludente de
profund angajament si respect in momente cruciale pentru istoria romanilor. Deputatul
polon in Sfatul Tarii de la Chisinau a votat la 27 martie 1918 Unirea Basarabiei cu
Romaénia. Unirea neconditionata a Bucovinei cu Tara s-a realizat, in noiembrie 1918,
si cu asentimentul unanim al polonilor din provincie. La rindul lor, cehii si slovacii,
locuind in zona de Vest a Transilvaniei (Bihor, Satu Mare, Arad) si in Banat, au acceptat
— de la bun inceput si neconditionat — Actul de la | Decembrie 1918. Ludovik
Mrazek, cel mai cunoscut ceh din Romania, a devenit ministru intre 1920-1922,
membru al Academiei Romane si a fondat Institutul Geologic din Bucuresti. Primul
Parlament al Romaniei Mari (din 1919) si ultimul (din 1939-1940) au avut in rindurile
lor doi reprezentanti de marca ai polonimii bucovinene: deputatul Stanistaw
Kwiatkowski (1919-1920) si senatorul Tytus Czerkawski (1939-1940) .

Faptul istoric este acela ca polonii si slovacii au inceput sa se stabileasca in
Bucovina dupa 1780 si, indeosebi, in primele decenii ale secolului al XIX-lea,
atit ca urmare a actiunilor de colonizare organizate de catre guvernul de la Viena,
cit si datoritd evenimentelor din Polonia (disparitia statului in 1795, revolutia
populara din 1831). Munteni la origine, din regiunea Czadca, intre Spis i Orava,
la frontiera polono-slovaca, colonistii vorbeau o limba polond cu multe
imprumuturi din slovaca.' Evident, aici este vorba despre grupul etnic consistent
din punct de vedere numeric pentru c, o alta parte, constituitd din functionari sau
specialisti, era incontestabil de etnie polon& (prin limba, educatie, religie si
familie). Mai mult, unele comunitati vorbitoare de polona au plecat de pe teritoriul
propriu-zis slovac, aducind cu ele obiceiuri si traditii slovace. De religie catolica,
noii veniti au intemeiat Plesa, Poiana Micului, Solonetu Nou, Cacica, Tereblecea,
Crasnigoara Veche. Asezati in Bucovina, colonistii au beneficiat de bundvointa
Vienei de a permite, in provincie, libertatea folosirii limbii polone si a personalului
etnic polon in biserici si scoli ale statului. Orice reminiscenta slovacd — aceea
care a fost — s-a eliminat pe parcursul secolului al XIX-lea, cu exceptia noilor
colonisti sositi din zona Tren&inului (Slovacia central-rasariteana) la mijlocul
secolului al XIX-lea sicare, la 1910, numéarau in jur de o mie de suflete. La sfirsitul
secolului al XI1X-lea deja, istoricul cerndutean de etnie germani Raimund Kaindl
a lansat opinia potrivit cireia muntenii asezati in Bucovina la sfirsitul secolului al
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XVIll-lea ar fi fost, in fapt, s/ovaci care, in anumite conditii pe care Viena le-a
asigurat, s-au polonizat (indeosebi prin intermediul bisericii polone din Lwoéw).2

Aceastd realitate etnica si politicd nu a stirnit, din nefericire, curiozitatea
istoricilor roméani. Cei care s-au aplecat asupra problemei, putini, au dat dovada
de un consistent i constant interes politic (lon Nistor, Silviu Dragomir).

Ministru pentru Bucovina in guvemnele liberale, lon Nistor si-a manifestat in
repetate rinduri neprietenia fatd de comunitatea polona din provincia pe care o
reprezenta. in 1922. printr-o masura fara precedent pina atunci (fata de un grup etnic
de mici dimensiuni), Nistor a solicitat guvernului si a obtinut inchiderea scolilor de
stat cu predare in limba polona, inclusiv a liceului polon de la Cernauti'. in continuarea
deciziei politice, istoricul s-a oprit, intr-o substantiald monografie, asupra colonizarii
Bucovinei cu slovaci adusi din Tren¢in, incepind cu 1803. Fard a face apel la o
documentatie credibila, lon Nistor aduce in discutie, pentru 1890, cifre fara fundamente
pentru etnicii slovaci din doud comune traditional considerate polone: 622 la Poiana
Micului si 725 la Solonetul Nou. Recensdmintul austro-ungar din 1910 nu mai
inregistreaza slovaci in respectivele localitdti datoritd, opineaza istoricul citat,
polonizdrii excesive fdcute prin scoald gi biserica.’

Din aceeasi scoala istorica, inainte de primul razboi mondial (influentat, evi-
dent, de teoriile lui Kaindl), bucovineanul Aurel Morariu considera ca s/ovaciiau
fost intemeietorii, pind la 1840, ai coloniilor Solonet, Plesa si a celei de linga
orasul Solca. Slovacii s-au polonizat, continua Morariu, intre 1816-1850, cind
scolile primare din Bucovina au trecut sub conducerea Consistoriului Romano-
Catolic (polon) din Lemberg (Lwoéw-ul polon).®

La sfirgitul secolului al XX-lea, ins3, un istoric slovac din Romania, Paul Dancu,
stabileste, in urma unei ample cercetari antropologice, ca slovacii au inceput si se
aseze la sfirsitul secolului al XVIll-lea cuprecddere in Satu Mare, Bihor §i Maramures
si cd abia la mijlocul secolului al XIX-lea au intrat si in Bucovina’. La rindul lor,
istorici §i lingvigti poloni strins legati de spatiul bucovinean, precum Emil Biedrzycki®
sau Matgorzata Willaume", au negat influenta slovaca in limba sau traditiile colonistilor
poloni din Poiana Micului, Solonetul Nou si Plesa, chiar daci au acceptat faptul ca
acesti locuitori proveneau dintr-o regiune cu evidente interferente etnice.

Foarte recent, intr-una dintre cele mai bine documentate monografii despre
Bucovina in perioada austriaca'’, istoricul Constantin Ungureanu repune in circulatie
teoriile lui R. Kaindl si lon Nistor opinind, pe baza documentelor austriece de arhiva,
ca cei doi inaintasi nu au gresit. Ungureanu merge mai departe, chiar, decit cei doi §i
propune teza primatului identitar absolut al slovacilor inclusiv pentru comunitati
recunoscute drept polone in toate polemicile: spre exemplu, Cacica. Elementele de
limba slovaca — nu prea multe, recunoaste autorul — s-au pierdut pe parcursul secolului
al XIX-lea, datorita frecventarii scolii in limba polona si a preotilor de aceeasi etnie.
Transcenderea identitard a slovacilor in poloni — merge mai departe acest excurs —
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s-ar fi produs in ultimele doua decenii ale secolului al XIX-lea, cind in Austro-Ungaria
populatia a inceput sa fie inregistrata in statisticile oficiale dupa ultimul criteriu, al
limbii materne. Urmare a acestui fapt, aproape toti slovacii (n.n. — rezulta clar din
acest argument ca erau vorbitori de polona), armenii de religie romano-catolica si un
numar mic de evrei au fost considcrati etnici poloni."

Recensamintul populatiei Romaniei, efectuat in decembrie 1930 dupa doua
criterii (etnie si limbd materna), releva faptul ca, la nivelul intregii tari, locuiau
48.310 poloni (0,3% din total), din care 38.265 aveau polona drept limbd materna
si 51.842 cehi si slovaci (nu era trasata o delimitare), din care 43./4/ aveau drept
limbi materne ceha si/sau slovaca.'?

Surse si evolutii ale disputei identitare bucovinene

Paradigma etnic polon/slovac a fost in mod evident legata, in perioada 1937-
1944, de comanda politica, in contextul confruntarii acerbe dintre guvernele de la
Praga si Varsovia pentru obtinerea suprematiei regionale in Europa Centrala. Ministrul
cehoslovac la Bucuresti, Jan Seba, consemna in toamna anului 1936 c3, la frontiera
romano-polona, triia ,,0 minoritate polona putin numeroas3, formata din sate slovace
polonizate™"®. Mai mult ca sigur, intentia polemica a diplomatului ar fi trecut putin
observata, cel putin in opinia publicd romaneasca, daca nu ar fi fost conjugata cu o
actiune politicd de mare impact: Aranjamentul relativ la relatiile scolare gi intelectuale
dintre Romadnia §i Cehoslovacia, semnat la 22 octombrie 1936.

Analiza atent a textului documentului relevd nenumarate fisuri, voite sau nu, §i
incredibile confuzii in desemnarea exacta a scolilor cehe si slovace din Romania care
ar fi beneficiat de stipulatiile conventiei. Nu putem decit presupune ca partea romana
a fost obligata sa accepte punctul de vedere cehoslovac, in baza relatiilor de alianta,
fara sa banuiasca vreun moment consecintele gestului si amploarea fara precedent a
crizei ce urma sa se declanseze. Aranjamentul bilateral profita de lipsa unei strategii
coerente romanesti in privinta scolilor minoritare i consimtea (fara consultarea, micar,
a comunitétilor vizate) trimiterea de profesori si invatatori cehi i slovaci nu doar in
regiunile etnic consacrate (judctcle Bihor, Satu Mare, Caras, Arad), ci i in localitati
recunoscute pina atunci drept etnic polone: Poiana Micului, Solonetul Nou si Boian.
Mai mult, in aceste sate bucovinene au fost trimise doui cadre didactice — Hilda
Gudernova si Rudolf Kovalik'" (inmormintat la cimitirul catolic, polon, din Poiana
Micilui) — cu o personalitate extrem de puternica si, putem presupune, cu strinse
lega:uri cu autoritatile de la Praga. Ambii au sosit in Bucovina la inceputul anului
1937, moment care marcheaza, practic, declansarea crizei.

in paralel cu actiunea celor doi profesori, hebdomadarul slovac din Bucuresti
,,Nase Snahy " a demarat o virulenta campanie de presa prin care se viza popularizarea
istoriei coloniilor slovace din Bucovina. Peter Pavel Doval anula, cu argumente putin
sustenabile, caracterul identitar polon al comunei Plesa (slovaca: PleSivec), afirmind
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ca toti cei 2.500 de locuitori erau slovaci'* (desi figurau, in toate statisticile, fird a se
face presiuni asupra lor, drept poloni). in intreaga Bucovina, continua P.P.Doral, se
regiseau peste 10.000 de slovaci polonizai®, toti veniti in a doua parte a secolului al
X1X-lea din regiunea Trencin si polonizati cu timpul datoritd instructiei rudimentare
si favorizarii elementului polon de catre administratia austro-ungara.

Odata propagati, criza politicd dintre Varsovia i Praga — de altfel, nimic nou in
relatiile dintre cele doua capitale -— a cunoscut dimensiuni ce nu puteau fi banuite,
nici macar de catre autoritalile romane, ramase impasibile de la debutul ei. La 6
februarie 1937, Directia Politica Europa Orientald din Ministerul Polon de Externe
avertiza, intr-o ampld Notd oficiala, Legatia Romaniei la Varsovia asupra faptului ca
»actiunea de slovacizare” a comunitatii polone din Bucovina ,face parte din stradaniile
cehoslovace de conexiune teritoriald cu U.R.S.S.”. , Eforturile de deznationalizare a
minoritdtii polone din Bucovina — continua textul diplomatic — corespund unei
activitati febrile si condamnabile a guvernului de la Praga in rindurile ucrainenilor
din Galitia Oriental, unde aceste uneltiri s-ar intilni cu alte uneltiri nu mai putin
vinovate, inspirate de Moscova si intretinute cu bani si emisari cehi §i rusi”'”. Lobby-
ul politic polon in Romania a dovedit, la acest moment, cd poate functiona ireprogabil:
la 11 februarie 1937, in Camera Deputatilor, Alexandru Procopovici interpela
Ministerul Educatiei Nationale in legaturd cu ,,cazul” Poiana Micului, unde sosise
deja invatatorul slovac Rudolf Kovalik. Parlamentarul roman acuza violent faptul c4,
»in urma unei intelegeri intre guvernul nostru si guvernul cehoslovac, minoritatea
care se credea pina mai deunazi polona a fost declarat, fara motiv, slovaca™.'® Discursul
deputatului romén prezenta situatia comunitatii locale in culori extrem de sumbre,
aritind ca vinovati sunt deopotrivd guvernul roman si cadrele didactice slovace din
Bucovina. ,.in scoala roméaneasca a statului, din Poiana Micului — arata Al.
Procopovici — se preda acum limba polona si limba slovaca. Certurile dintre cei doi
fnvatatori (polon si slovac, n.n) se tin lant, copiii ingisi sint instigati unii impotriva
altora, parintii lor se invrajbesc, satul se imparte in tabere dusmane”.'

Cum arata, practic, oferta de schimbare a identitatii etnice in studiul nostru
de caz?

Revenind la Poiana Micului, stim deja ca slovacul Rudolf Kovalik, odata ajuns
in localitate, a inceput s& promita satenilor ca are posibilitatea de a aduce vite de rasa
din Cehoslovacia, de a cladi o scoala noua, slovac, de aridica o biserica i, mai ales,
o fabrica de postav unde ar fi urmat sa lucreze doar aceia care ar fi facut parte din
comunitatea slovaca.”® Putem fi siguri de faptul ca invatatorul Kovalik a dispus de
fonduri banesti (poate guvernamentale) pentru a-si pune in aplicare macar o parte din
programul enuntat mai sus. Ca este asa, ne asigura si un raport confidential al Sigurantei
Romaéne, din 20 aprilie 1937, inaintat primului ministru Gheorghe Tatarescu si
ministrului de Externe, Victor Antonescu, din care rezultd limpede ca promisiunile
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lui Kovalik incepeau s@ dea roade ,,intrucit unii locuitori s-au declarat deja de origine
slovacd” (aproximativ 70 de familii). Mai grav ins, continua acelasi raport, este faptul
ca propaganda (dar, mai ales, avantajele materiale) incepea sa-si faca simtite efectele
si 1n rindul locuitorilor de etnie romana sau ucraineana din satele din jur, domici
acum si se numeasca ,,slovaci”, ceea ce — subliniaza textul respectiv — a provocat
nedumerirea Ministerului de Externe si a Ministerului Educatiei de la Praga.”'

Pentru a preveni rezultatele actiunii lui Kovalik, din vara anului 1937
autoritatile centrale de la Vargovia au demarat un amplu program financiar de
refacere a tuturor locuintelor si fermelor etnicilor din Poiana Micului, Solonetul
Nou si Plesa, de construire a ,,Caselor Polone” (,Dom Polski”) si, in plus, de
infiintare a unor mici intreprinderi cu profil alimentar care sa valorifice imensul
potential agrar al regiunii. Din vara-toamna anului 1937, pentru a stopa
»Slovacizarea”, 1a Poiana Micului statul polon a finantat construirea si intrarea in
functiune a unei intreprinderi de fabricare a produselor lactate, Polunt, care avea
menirea de a colecta si de a procesa laptele de la fermierii poloni. Productia
obtinuta era vinduta subventionat, iar sumele se reintorceau, aproape in totalitate,
pentru finantarea fermelor polone bucovinene.?

in varaanului 1938, tot la Poiana Micului (localitate situata intr-o exceptionala
pozitie geografica, foarte aproape de manastirile ortodoxe Humor si Voronet),
Oficiul National Polon pentru Turism a deschis o tabara rezervata studentilor si
tinerelor cadrelor didactice. in numai doui luni, iulie si august, la Poiana Micului
si-au petrecut vacanta peste 600 de tineri poloni, cu misiunea dinainte anuntata
de a revitaliza spiritul national.?

in aceeasi perioada si in aceeagsi localitate — Poiana Micului — 2 Ide profesori
si studenti ai Universitdtii din Bratislava au desfasurat cursurile de vara ale
institutiei slovace,?* amploarea manifestarii fiind marcata, evident, de criza intemma
declansata in Cehoslovacia (situatie ce avea sa se concretizeze, pentru scurtd vreme,
in intelegerile de la Miinchen, din septembrie 1938). Evident, universitarii slovaci
dezbateau, pe diverse sectiuni, probleme legate de istoria, limba §i cultura
comunitatii bucovinene de la Poiana Micului.

Propaganda slovaci a inceput sa piarda din intensitate pe parcursul anului
1938 atit datorita situatiei de criza cronica din interiorul federatiei de la Praga, cit
si din cauza incetarii din viata, la 8 martie 1938, a lui Rudolf Kovalik.?
Comunitatea locala, lipsitd de avantajele imediate promise de inviatatorul defunct,
a inceput sd-si piarda interesul pentru o posibila schimbare de identitate etnica.
in plus, statul polon a capacitat resurse importante, financiare si umane, pentru a
restabili situatia statisticd. La Poiana Micului, spre exemplu. in vara anului 1938
au fost invitati sd le vorbeasca localnicilor despre Polonia si polonitate doi
binecunoscuti universitari: Mieczyslaw Malecki (de la Universitatea Jagellona
din Cracovia) si Grigore Nandris (de la Universitatea din Cernauti).
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La 7 martie 1938, in urma presiunilor facute de guvernul polon pe linga autoritatile
de la Bucuresti, prefectii judetelor Cernduti si Cimpulung, insotiti ce toti liderii
comunitétii polone din Bucovina, au efectuat o deplasare oficiald la Pciana Micului
si Plesa.?® Raportul oficial intocmit de catre cei doi demnitari, inaintat imediat presei
(desi multe alte informatii, cel putin la fel de importante, erau cenzurate), releva
avantajul politic al aliantei romano-polene (incheiate la 3 martie 1921). Nu avem nici
o indoiald ca Bucurestii au analizat cu atentie, in primévara anului 1938, situatia
disputei etnice si a stabilit cd, la acel moment, partida cistigatoare nu putea fi decit
Polonia. in textul documentului pe care l-am amintit, in urma unei vizite de numai
citeva ore, cei doi reprezentanti ai guvernului roman au stabilit ca, in comunele vizate,
locuiau 70% etnici poloni si 30% etnici slovaci.”’

Citeva zile dupa redactarea si publicarea raportului oficial, care se dorea
exhaustiv, istoricul polon bucovinean Marian Gotkiewicz publica in gazeta
cernauteand ,,Kurier Polski w Rumunii” un text ce isi propunea ca, pe baze
stiintifice, s3 demonteze asertiunile slovace si sa stabileasc intiietatea cronologica
a colonistilor poloni, asezérile lor fiind intemeiate in ultimele deceniiale secolului
al XVIlI-lea, in contextul prabusirii Republicii nobiliare polone.

Demonstratia lui Gotkiewicz a fost continuata, pe parcursul intregului an 1938,
de nenumdrate prezentari §i istorii ale diferitelor asociatii §i societati culturale, spor-
tive, profesionale, a diverselor scoli si biserici, a unor personalitati locale.

in contextul limpezirii atitudinii Bucurestilor fatd de disputa etnica — dar si al
calmarii spiritelor locale, agitate de numeroasele promisiuni, proiecte si interventii
politice — s-a produs prabusirea Cehoslovaciei si proclamarea, la 6 octombrie 1938, a
autonomiei Slovaciei, cu un guvern cu puteri sporite, condus de monseniorul Josef
Tiso.? in Bucovina, varasi toamna lui 1938 marcheaza un evident reflux al propagandei
slovace (se poate observa si o precaritate a finantarii ei): familiile convertite in 1937
de cadtre Rudolf Kovalik au acceptat nesilite sa revind la vechea identitate. Un
compromis, in favoarea polonilor, poate fi considerat si acela ca familiile polone au
acceptat ca invatatorul slovac sa fie inmormintat in cimitirul catolic polon din Poiana
Micului. Totodata, in baza unor marturii neverificate, se pot emite supozitii potrivit
cirora cea mai mare parte a acelora care s-au declarat ,,s/ovaci” in 1937-1938 au
primit, cu diverse ocazii, sume de bani pentru cheltuieli curente. Sa nu uitam, insa, cd
si statul polon a finantat, consistent, comunitatea din Poiana Micului, subventionind
fermele agricole si firmele de productie alimentara din localitate.

Cistigul mediatic si politic obtinut in vara-toamna anului 1938 de catre partea
polona a fost copios utilizat de catre liderii locali. in ,,Kurier Polski” din 8 august
1937 — numdr ales la intimplare — redactia dadea publicitatii un editorial ce constituia
o critica virulentad la adresa statului cehoslovac, a versiunii identitétii slovace a
comunitatii catolice slave din Bucovina si a liderilor locali care nu reactionau la pro-
paganda finantatd de la Praga (intre altele, toate publicatiile in limba polon& din
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Romania primeau subventii de la Varsovia). Este vizibild o standardizare obositoare a
mesajului politic, deloc diferit de cel utilizat in media polone. Publicatia bucovineana
scria, spre exemplu, ca,,Cehoslovacia este filiala Kominternului si placa de raspindire
a bolsevismului in intreaga Europa.”” La fel ca la Cernauti, popularul ,,//lustrowany
Kurier Codzienny” din Cracovia sustinea, la 6 noiembrie 1938 (dar si in alte ocazii),
intr-un articol intitulat Slovacizarea populatiei polone din Bucovina cia statul
cehoslovac a provocat un adevarat ,,dezmat” propagandistic in Romania, cu scopul
de a se apropia de U.R.S.S. 5i de a crea din alianta Micii intelegeri un pion al intereselor
sovietice in Europa Centrald. Verdictul in legaturd cu etnia bucovinenilor aflati in
disputa are, in cuprinsul textului, o nuantd eminamente politica: ,,Este adevarat —
releva editorialistul — ca muntenii poloni din Bucovina au venit din Slovacia, dar au
venit din satele polone din Czadca, care acum (n.n., dupd integrarearegiunii Teschen
in Polonia) se intorc la Polonia!™'. Este o dovada lamuritoare, credem, a conjugdrii
problemei teritoriale a Teschenului (unde se situeaza si cele citeva localitdti de unde
ar fi plecat, la sfirgitul secolului al XVIII-lea, primii colonisti poloni spre Bucovina)
cu cea a disputei etnice din a doua parte a anilor *30.

Relatarile din presa de limba polona reprezentau, pina la urma, o prelungire a
atitudinii si actiunii oficiale a Varsoviei, deloc lipsite de exagerari. intr-un Aide-
Memoire al Legatiei Polone la Bucuresti, din 3 februarie 1938, inaintat ministrului
roman de Externe, situatia din satele bucovinene capéta culori extrem de violente pe
care, inrealitate, nu le-a atins niciodata.’ Documentul sustinea cdministrul cehoslovac
la Bucuresti, Jan Seba, intr-o conferinta tinuta la Universitatea din Cernauti, a instigat
~impotriva populatiei ce se opunea realitatii etnice (adica impotriva polonilor)”. in
plus, relatau diplomatii poloni, invatatorii cehi si slovaci au adoptat gesturi sfidatoare
la adresa Poloniei: pe fatada scolii din Poiana Micului a fost montata o inscriptie cu
textul ,scoald cehoslovaca”, asociatia ,,Dom Polski” din aceeasi localitate nu isi mai
putea desfasura sedintele din cauza ,provocarilor”, iar cadrele didactice slovace au
creat ,incidente regretabile cu ocazia comemorarii Maresalului Pitsudski”.”

La sfirgitul anului 1938, mai precis la 5 noiembrie 1938, s-a consemnat §i prima
interventie autorizatd a guvernului romén in legitura cu disputa polono-slovacé din
Bucovina. Acesta este momentul in care o decizie defavorabila Cehoslovaciei nu ar mai
fi putut afecta relatiile dintre Bucuresti i Praga (federatia se afla in plin proces de
disolutie). Cunoscutul istoric transilvdnean Silviu Dragomir, comisar general pentru
Minoritati (cu rang de ministru) in guvernul Patriarhului Miron Cristea, a elaborat un
amplu document explicativ, pe care |-a inaintat Ministerului de Externe.** in mod ingenios,
Silviu Dragomir evita sa dea o sentinta in ceea ce priveste disputa: excursul lui stiintific
poate fi interpretat, totodata, ca o pozitie politica, agreata de guvern. Istoricul pleaca de
la premisa ca locuitorii catolici slavi din Bucovina sint slovaci dar c&, in timp, datorita
favorizarii pclonilor de catre administratia vieneza, ei si-au pierdut identitatea. ,,E usor
de explicat — pretinde istoricul si omul politic roman — cum aceasta populatie slovaca —
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despartita de trunchiul sdu national (n.n., nu apare informatia c3, totusi, pina la 1918, nu
a existat nici statul polon) — ajunsa sub influenta polona, fiind de aceeasi rasa slava,
intr-un timp relativ destul de scurt, s-a polonizat aproape cu desavirsire. in prezent,
batrinii mai vorbesc intrucitva limba slovac3, alteratd insa cu elemente de infiltratie
polon&; generatia tinara, insa, a devenit cu totul polona. Dupa sentimentele nationale,
ntreaga aceastd populatie de origine slovaca se prezintd ca apartinind colectivitatii
polone.”** Ce putea face statul roman? Solutia demnitarului are evidente conotatii biblice:
»este explicabila si actiunea cehoslovaca in ce priveste conationalii deznationalizati,
dar este justificabila i interventia polona pe cale diplomatica in scopul de a feri populatia
deveniti deja polona de pericolul actiunii opuse”.*

Regele Carol al [I-lea, mult mai pragmatic decit oamenii sai politici, a decis ca
polonii s& fie cei invingétori. De altfel, sansa le-a suris din momentul in care Tytus
Czerkawski, liderul comunitatii polone, a decis ca Uniunea Polona s& adere neconditionat
la Frontul Renagsterii Nationale, sustinind regimul politic instaurat la 10 februarie 1938.
Drept rasplata, intre altele, dup alegerile parlamentare din 1939, suveranul I-a numit
pe Czerkawski in Senat®’, fara ca acesta s indeplineasca vreo conditie electorala.

Ultimatumul sovietic din 26-28 iunie 1940 a marcat ocuparea Nordului Bucovinei
(cu Cernduti) si a Basarabiei de citre Armata Rosie; localitatile disputate de poloni si
slovaci au rdmas, ins3, in componenta Romaniei. Modificarile de substanta din politica
externd romaneasca survenite in timpul guvernului lon Gigurtu, in vara anului 1940,
schimbarea regimului politic (la 6 septembrie 1940) si,din toamna anului 1940, intrarea
Romaniei in Axa (alaturi, intre alte state, de Slovacia), au dus la evolutii insolite in
ceea ce priveste disputa etnicd din Bucovina. Deja, din primavara anului 1940, erau
evidente pozitiile comune roméno-slovace in legatura cu revendicérile teritoriale ale
Ungariei®®, ceea ce a determinat o revenire in forta a propagandei slovace.

La 10 martie 1940, deja, oficiosul slovac din Romaénia, ,,Nase Snahy”, didea
publicitatii un amplu articol, un excurs istoric in fapt, in care se sustinea ca exista
dovezi documentare incontestabile din care rezulta ca, din 1779 deja, slovaci din
regiunea Trcncin au intemeiat coloniile Crasnigsoara Veche, Clocucica, Plesa,
Poiana Micului (declarata drept ,,comuna nationala slovacad™) si Solonetul Nou.”
Argumentatia stiintifica a autorului se baza, evident, pe monografia publicata de
Ion Nistor in 1930 si pe teoriile emise de diverse personalitéti politice si stiintifice
de la sfirsitul secolului al XIX-lea, din Germania si Austro-Ungaria.

intre Bucuresti si Bratislava, din toamna anului 1940,* s-a demarat un amplu
proces de colaborare politica, militara, culturala si propagandistica. in Slovacia, prin
presd, radio (Radio Bratislava a inaugurat ,, Ora Romdniei"), reuniuni publice,
traduceri, la Lectoratul Romanesc de la Universitatea din Bratislava, Romania era
zilnic si favorabil prezentata. Intelectuali de marca s-au aflat in capitala slovaca, intre
1941-1943: George Georgescu si Filarmonica Nationald, pianistul Dinu Lipatti,
scriitorii Liviu Rebreanu si Nichifor Crainic, istoricii Victor Papacostea si loan Lupas.
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in schimb, guvernul Antonescu a acceptat neconditionat caracterul etnic slovac
al localitatilor Poiana Micului, Solonetul Nou si Plesa. Mai trebuie adaugat c3, in
urma unui incident armat creat de grupe de legionari, la 28 octombrie 1940 au fost
rupte relatiile diplomatice cu Polonia, iar Ambasada de la Bucuresti a fost inchisa.*!

Conventia culturala dintre Romania gi Slovacia, parafata in februarie 19434 dar
neintrata in vigoare datorita conditiilor exceptionale ale rdzboiului, consfintea decizia
politica din toamna anului 1940. Articolul 11 al textului, care intereseaza cel mai mult
studiul de fata, circumscrie fard echivoc aria de interes imediat a statului slovac:
»guvernul romén se obliga sa sustind, pentru minoritatea slovaca din Romania, scoli
in limba slovaca” (urmeaza o listd de 14 localitati, intre care Poiana Micului si Solonetul
Nou). Acelasi articol al Conventiei mai stipula: ,,guvernul roman este de acord cu
guvernul slovac sa acorde scolilor slovace din Romania un ajutor benevol, indeosebi
ca spor de salariu pentru invatatorii care vor functiona la aceste gcoli”.*’

in esenta, guvernul de la Bucuresti accepta sa intervina direct in disputa etnica
polono-slovacd, printr-o decizie politicd discutabild, acceptind, in plus, si o
autonomie a activitatilor didactice si culturale desfasurate de catre cadrele didactice
slovace in scolile de stat romanesti. S-a produs, astfel, o reluare a unei situatii
existente pina in 1939 asigurata, insa, scolilor in limba polona si cadrelor didactice
ale acestora. Conditiile de razboi, statutul militarizat al Bucovinei, fragilitatea
politica si financiara a statului slovac nu au permis definitivarea proiectului etnic
conturat prin Conventia bilaterala din februarie1943. Schimbarea regimului poli-
tic romanesc, la 23 august 1944, si urmarile imediate ale acestuia (inclusiv ruperea
relatiilor diplomatice cu Slovacia) au anulat orice sanse de recuperare, in sens
etnic slovac, a celor trei comune bucovinene.

Sfirsitul razboiului mondial si instaurarea regimurilor comuniste in Polonia,
Cehoslovacia si Roménia au anulat, de la bun inceput, orice intentii de a rediscuta
problema etnicd din cel putin doud motive: scolile minoritare in aceste limbi
(polona si slovaca) au fost desfiintate si, in acelasi timp, locuitorii au fost solicitati
sd plece spre statele lor de origine. Numai intre 1945-1947, in trei transporturi
organizate, au plecat spre Polonia 523 persoane. Acest proces a continuat pina la
inceputul anilor 50, conform Acordului romdno-polon privind repatrierea, semnat
la 9 ianuarie 1947.** Doar 65 de familii din Poiana Micului, care au plecat la 6
februarie 1947, au stabilit drept destinatie Cehoslovacia.**

Dupa 1990, in conditii de libertate a expresiei etnice si lingvistice, intre multe
alte probleme cu care au fost confruntate localitétile analizate (izolare, infrastuctura
deficitara, stare economica precard, lipsa personalului calificat, etc.) nu a mai
aparut aceeaetnica in sensul c, dupd proclamarea independentei Slovaciei (1993),
nici un demnitar de la Bratislava nu a mai deschis oficial dezbaterea. A venit
rindul, sperdm, oamenilor de stiinta — istorici, filologi, sociologi, antropologi — sa
stabileascd adeviarul asteptat vreme de citeva decenii.
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Regionalismul in Ungaria si
in Europa Centrala s1 de Est
ILona PALNE Kovics

Introducere

Fiecare dintre tarile central-est-europene in tranzitie a trebuit si se confrunte cu
reforma sa teritorial-administrativa. Primii pasi au fost facuti — in mod firesc — la
nivelul aranjamentelor locale, intrucit atit legitimarea politicad a schimbarii de regim,
citsi sistemul de valori al elitei politice care a efectuat schimbarea au favorizat nivelul
local. Catre mijlocul anilor nouizeci insa s-a putut constata ca atit administratia
national3, capacitatea de functionare a serviciilor publice, cit mai ales politicile de
dezvoltare regionala nu se pot dispensa de rolul ce revine autoguvernarilor* de nivel
intermediar. Constatarea insd nu a fost urmata intotdeauna de fapte. Reformele
consecvente au fost frinate nu numai de lipsa consensului politic, de geloziile puterii
centrale, ci si de incertitudini profesionale. Studiul de fata va urmari evolutia procesului
regionalizarii mai ales in Ungaria, dar mé voi straddui sa prezint in paralel si
evenimentele desfasurate in acest domeniu in tarile invecinate.

Un mileniu de istorie al judetelor** maghiare

Vremuri schimbdtoare, continuturi variate, dominante constante

Statalitatea ungara poseda o traditie milenara chiar §i in context european,
chiar dacd suveranitatea sa a fost adesea limitata in decursul istoriei. Bazele statului
ungar au fost puse, ca garantie a apartenentei la Europa. de primul rege maghiar,

* Termenul de autoguvernare (6nkormdnyzat, selfgovernment). impus in literatura de
specialitate maghiara, a fost preferat termenului uzitat in spajiul francofon (i romanesc) de
autonomie, autoadministratie, considerindu-se ca acesta exprimd mai exact esenta notiunii
dezbatute. (N.trad.)

*+ Intrucit in sistemul administrativ-teritorial roménesc comitatului ungar (megye) 1i
corespunde judetul, am preferat folosirea termenului din urma. (N.trad.)
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Stefan. Spiritul §i structura statului, cladite pe latifundiile regale, s-au dovedit a
fi fost perene. in ciuda faptului ca timp de o mie de ani Ungaria nu a avut o
constitutie scrisd. Extinzind reteaua latifundiilor regale, Stefan cel Sfint a reusit
sd stidpineascd intregul teritoriu al tarii prin crearea judetelor regale. Am putea
spune ca autoritatea statald este de-o virstd cu judetele. Centrul sistemului
administrativ era amplasat in cite o cetate de pamint rdmasa de la slavi, iar acolo
unde nu existau cetiti corespunzitoare erau construite altele noi. in fruntea
judetului se afla prefectul (ispan), care administra atit mosiile cetatii cit 5i populatia
apartindtoare acesteia. Autoritatea judeteand s-a extins treptat si la populatia
maghiara liberad de pe teritoriile invecinate judetelor.

La inceputul veacului al Xlll-lea sistemul judetelor regale a inceput sa se
destrame datorita donatiilor facute din patrimoniul regal. Judetele au devenit tot
mai mult un cadru institutional al solidaritatii nobiliare. Miscarile nobilimii judetene
indreptate impotriva autoritatii baronilor latifundiari erau sprijinite §i de puterea
regala in descrestere. Diploma prin care i se acorda nobilimii judetene dreptul la
autoguvernare dateaza din anul 1232, iar céatre sfirsitul veacului, asa-zisele judete
nobiliare devin autoguvernari politice ale nobilimii in frunte cu un prefect, ca
reprezentant al puterii regale si numit de acesta. Administrarea teritoriilor transilvane
era similara, desi avea de la inceput trasaturi specifice. in timpul stapinirii otomane
cea mai mare parte a tirii a apartinut Imperiului Otoman, fiind impartita, in
conformitate cu sistemul structurii statului otoman, in sangeacuri.

in timpul stapinirii habsburgice judetul nobiliar s-a intarit din nou, pe de o
parte ca instrument al stapinirii feudale, pe de alta parte ca redutd a miscarilor de
independenta impotriva stapinirii habsburgice. Faptul ca judetul reprezenta simultan
interesele puterii centrale prin persoana prefectului, respectiv cele ale fortelor politice
judetene, a devenit o sursd de tensiune tot mai accentuatd in cadrul consiliilor
acestora. Subprefectul, ca loctiitor al unui prefect fidel curtii (care adesea nici nu
locuia pe teritoriul judetului respectiv, iar numirea sa era pe viatd), a devenit cu
timpul prima oficialitate a autoguverndrii judetene. Sistemul de organizare al
judetului a fost dublat incetul cu incetul de asa-zisul sistem de administrare, servind
drept instrument de limitare a tendintelor de autoguvernare ale judetelor. Pe linga
sistemul administratiei publice la nivel judetean s-au intarit unitatile mai mici, plasile,
care nu au detinut fnsa niciodati competente de autoguvernare.

losifal Il-lea, regele ,,palarias”, a actionat deschis impotriva nobilimii maghiare
organizate in cadrul judetelor atunci cind in 1784 a lichidat autonomia judetelor
nobiliare. losif al 1I-lea nu numai c# a lovit in autonomia judetelor, ci le-a modificat
si limitele. in numele rationalizarii a impartit Ungaria in zece circumscriptii, iar
Ardealul in trei, numind in fruntea acestora inspectori regali cu competente aproape
nelimitate. Odata cu moartea lui losif al Il-lea, sistemul circumscriptiilor a luat
sfirsit, revenindu-se la sistemul autoguverndrilor nobiliare anterioare.

51
https://biblioteca-digitala.ro



lrona PALNE Kovacs -

in cadrul reformelor ce-si propuneau sa pregiteasca transtormarile burgheze
ale Ungariei, au avut loc dezbateri importante despre rolul judetelor. Unii
considerau judetele drept garantie a independentei nationale si a libertatii
comunitatilor din sinul judetelor. Altii in schimb vedeau in ele o frind importanta
a transformdrilor burgheze si a unei administratii centralizate moderne, datorita
ponderii puterii nobilimii feudale din judete. Sistemul legislativ al revolutiei din
1848 a considerat sistemul judetean drept bastion al constitutionalitatii, dar fsi
propusese sd democratizeze aceastad institutie feudald asezind-o pe baze
democratice reprezentative. Datoritd evenimentelor revolutionare nu mai ramasese
timp pentru adoptarea legii. Autoritatea instituitd dupa infringerea revolutiei, a
impus un sistem administrativ asemanator reformelor lui losif al I1-lea. Ungaria a
fost impartita Tn cinci circumscriptii eliminindu-se complet autonomia judeteana,
in fruntea circumscriptiilor fiind numiti prefecti, iar in fruntea judetelor, comiti.

Compromisul austro-ungar de la 1867 a deschis calea catre consolidarea
administratiei publice. Au luat nastere legile referitoare la autoritétile locale si
comune, administratia teritoriala fiind integrata in sistemul administrativ al statului.
Legile respective, ficeau distinctia, dupa modelul austriac, intre competentele
administrative ale judetelor si cele ale statului central, au pastrat, chiar daca intr-
o masurd mai redusa, drepturile politice ale judetelor, de exemplu, dreptul de
opinie in chestiunile politicii nationale. in aceasta perioada demareazi, dincolo
de organizarea administrativa a judetelor, crearea asa-zisului sistem administrativ
deconcentrat al statului, cu institutii subordonate ministerelor. Armonizarea
activitatii organelor administratiei judetene cu cele ale administratiei de stat era
asigurata de asa-zisul comitet administrativ.

in perioada horthysta de dupa revolutia burghezo-democratica din 1918,
respectiv cea socialistd din 1919, administratia publica este asezata in mod stabil
pe doui piloane: cel al autoguvernarii locale si cel al administratiei de specialitate
al statului. in aceasti perioada tendintele centraliste au devenit tot mai puternice.

Teritoriul si impartirea teritoriald ale judetelor au fost puternic influentate de
pacea de la Trianon. Din cele 66 de judete au ramas doar 33, si din acestea numai 10
au ramas neatinse. in 1923 au fost integrate asa-zisele judete amputate, astfel ca
numdrul lor a scdzut la 25. Organele de conducere ale judetelor erau partial alese,
partial delegate. Prefectii numiti de seful statului in frunteajudetelor au obtinut puteri
politice tot mai mari, fiind adesea inzestrati chiar si cu puterile speciale ale inspectorilor
guvernamentali. intre diferitele nivele ale administratiei s-a creat astfel o puternica
ierarhizare. in cazul administratiilor judetene controlul revenea prefectului, iar
comunele si orasele erau subordonate — prin intermediul plasilor — judetelor. in timpul
celor doua rizboaie mondiale, precum si in perioada interbelicd, competentele
autoguvernarilor locale si teritoriale au disparut tot mai mult, puterea teritoriala fiind
preluata de institutiile deconcentrate, tot mai numeroase, subordonate direct puterii
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centrale. Timp de citiva ani, dupa cel de-al doileardzboimondial, a continuat dezbaterea
politica si profesionala pe margineaintrebarii daca sa fieadoptat sistemul administratiei
autoguverndrilor sau modelul sfaturilor sovietice. Chestiunea a fost transata de relatiile
de putere. In 1950 a fost lichidata independenta administrativa a reprezentantilor
teritoriali prin asa-zisa lege a sfaturilor si a fost introdus un sistem ierarhic de
administrare teritoriala. in cadrul acestui sistem rolul cheie era jucat de sfaturile
judetene care trebuiau s satisfaca simultan interesele locale si cele centrale. in practica
insd, datoritad logicii sistemului, nu puteau satisface decit functiile celei din urma.
Judetele omnipotente controlau pe deplin sfaturile locale si teritoriale, puteau influenta
in mod direct personal politicile locale i tot ele erau cele care imparteau resursele de
dezvoltare in functie de propriile prioritdti si simpatii. Limitele judetelor au fost
modificate in 1949, numarul lor stabilizindu-se de atunci la 19.

Proiecte de reformd de impdrtire teritoriald

De-a lungul istoriei, numarul si limitele judetelor nu au constituit niciodata un
fetis pentru reformatorii si cercetatorii administratiei publice. in cursul istoriei,
indeosebi in secolul XX, au fost initiate numeroase proiecte de reforma care nu au
fost traduse niciodata in practica. incepind cu anii 20, au fost initiate mai multe
zeci de proiecte de organizare teritoriald, cuprinzind atit solutii de tipul judetelor
mari/regionale cit si de judete mici/zone urbane. Conform diferitelor proiecte,
numdrul unitatilor teritoriale cu unul sau douanivele, se cifrau intre 6 si 90 (Hajdu
2001). in sine, diferitele modele geografice erau cladite adesea pe un sistem de
argumenete rezonabile, impartirea bazindu-se ba pe sistemul serviciilor urbane, ba
pe cel al relatiilor de comunicare si infrastructurale, ba pe identitatea peisajului, ba
pe comunitatea economica. Esecurile initiativelor demonstreaza fard echivoc ca,
daca politicul nu-si clarifica corelatiile i continuturile constitutionale, sau daca
vreti, politice, ale exercitdrii puterii de stat in contextul diviziunii teritoriale, atunci
nu pot fi identificate limitele teritoriale adecvate ale administratiei publice.

Concluziile acestei treceri sumare in revistd pot fi urmatoarele: judetele sint unitati
ale statului ungar cu o traditie de 0 mie de ani, continutul $i limitele lor in schimb s-au
modificat incontinuu. in anumite perioade, ele au constituit in mod clar un cadru al
descentralizarii, al rezistentei impotriva autoritatilor centrale, totodatd reprezentante
ale unor puteri straine, asupritoare. in acelasi timp, judetele au purtat in sinul lor, de
la bun inceput, si scopul 5i mijloacele centralizarii. Aceastd ambivalenta nu a disparut
nici pind astazi, chinurile facerii cu care se incearca crearea nivelului intermediar
dupd schimbarea de regim putind fi in bund masura explicate prin aceasta.

Schimbarea de regim - redistribuirea autoritatii teritoriale

Este unanim recunoscut in mediile politice si de specialitate ca una dintre
cele mai semnificative evenimente politice i de drept public de dupa schimbarea
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de regim a fost adoptarea legii autoguvernarilor locale. Dupa dezbateri
parlamentare vehemente, cu sute de amendamente, a luat nastere legea care a
modificat in mod radical sistemul autoritatii teritoriale de pind atunci.
Caracteristicile structurale cele mai importante ale ale noului sistem de
autoguvernare pot fi descrise in trei puncte: atomizarea §i accentuarea excesiva a
rolului localitatilor, eliminarea autoguvernarii de nivel intermediar, expansiunea
administratiei de stat deconcentrate.

. Toatd puterea localitdtilor!”

Intentia legislatorului era si plaseze societatea locald in centrul sistemului,
dreptul de autoguvernare fiind declarat ca drept al comunitatii locale. in sistemul
anterior al consiliilor, cele 3200 de localitati fusesera administrate de 1600 de con-
silii. Cu ocazia primelor alegeri libere, in toamna anului 1990, toate localitatile si-
au constituit autoguvernari proprii, independent de numarul locuitorilor. Aceasta
masura s-a bucurat in mod indiscutabil de o primire pozitiva mai ales in localitatile
carora li s-a oferit pentru prima oara prilejul sa-si aleaga propriul organ reprezentativ
si propriul primar. in virtutea acestei legi, autoguvernarile locale au obtinut putere
de decizie in mai toate domeniile vietii publice locale, independent de marimea si
de capacitatile lor. Iar noii politicieni locali alegi au vrut sd demonstreze ca libertatea
si puterea constituie garantia dezvoltarii, facind puternice presiuni asupra guvernului
pentru obtinerea resurselor. Transformarea aparent politica si de drept public a dus
de fapt si la schimbdri radicale in domeniul dezvoltarii localitatilor. Fata de politica
de dezvoltare urbano-centricid de pina atunci, in politica primului guvern de dupa
schimbare s-a impus un sistem de dezvoltare prioritard a micilor asezari.

Detronarea judegelor

Majoritatea parlamentarilor si specialistilor erau de parere ca localitédtile vor
deveni intr-adevar independente numai daca puterea si influenta nivelului
intermediar, al judetelor, vor scddea la minim. Mai mult, autoritati politice
semnificative au pus sub semnul intrebarii necesitatea existen{ei autoguvernarii
judetene si au propus ca atributiile teritoriale si cada in sarcina asociatiilor
autoguvernarilor locale. Majoritatea a optat in final pentru autoguvernarea judetelor,
dar intr-o forma deosebit de limitatd. Apelindu-se la principiul subsidiaritatii, la
modain Europa, in cadrul legii se stipula ca autoguvernarile judetene nu pot indeplini
alte atributii decit cele pe care autoguvernirile locale nu sint in stare sau nu doresc
sa le indeplineasca. in urma acestor reglementari, autoguvernarile judetene au fost
inzestrate cu atributii administrative privind unele institutii teritoriale (spitale,
biblioteci, cdmine sociale, institutii pentru protectia copiilor etc.). Chiar si disputa
dintre judete si orasele de resedinta ale acestora a fost trangata in favoarea oraselor,
fiind introdus asa-zisul concept al oraselor de jurisdictie judeteand. Orasele mai
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mari de $0.000 de locuitori declarate de parlament orase de jurisdictie judeteana
indeplinesc pe teritoriul lor si atributiunile autoguvernarii judetene, §¢ nu deleaga
reprezentanti in adunarea acestora. in consonanta cu rolul secundar al judetelor,
alegerea corpului reprezentativ al acestora nu se facea in mod direct, ci printr-un
sistem destul de complicat de electori.

O deconcentrare excesivd

De slabirea autoritatii autoguvernarilor judetene au profitat, in pofida intentiei
legislatorului, nu localitatile, ci administratia centrald (Pd/né Kovdcs 1995).
Guvernarea a infiintat o serie intreagd de organe administrative de stat
deconcentrate la nivel judetean si regional, fara a asigura o coordonare unitara a
acestora ;i neglijind in mod special afirmarea intereselor teritoriale.

in concluzie, putem spune ci schimbarea de regim a favorizat localitatile si a
marginalizat autoguverndrile teritoriale. Intentiile probabil bune care-si
propuseserd sd democratizeze administratia teritoriald §i sa aducad mai aproape
decizia de cetédtean, au avut neasteptate efecte secundare:

- o parte a localitatilor (mai ales cele mici) nu gi-au putut indeplini
atributiunile decit la un nivel calitativ i profesional scazut, adesea la limita
legalitatii;

—1in ciuda acestei situatii. autoguverndrile locale nu au recunoscut
posibilitatile oferite de sistemul asocierilor, sistemul dezintegrindu-se in continuare
prin despartirea asezdrilor si iesirea din sistemul notariatelor integrate;

— locul autoguvernarilor judetene marginalizate a fost ocupat de zeci de
institutii si agentii deconcentrate ale statului, care indeplineau atribu,ii care ar fi
trebuit supuse controlului democratic al reprezentantilor locali.

Corectiile prudente ale administratiei teritoriale

Modificarea legii autoguverndrii

in mai toate programele partidelor care au participat la alegerile din 1994 se
putea citi cd, desi in fond sistemul autoguvernarilor fusese un succes, cra necesare
de corectii, mai ales in privinta asocierii autoguverndrilor locale si a nivelului
intermediar.
Din cauza diferentelor politice de opinie, reforma, desi bine fundamentata
din punct de vedere profesional (Verebélyi, 1995), a dus la rezultate indoielnice:
- A fost pusd in aplicare alegerea directa a autoguverndrii judetene, partidele
politice fiind introduse in adundrile judetene pina atunci ferite de politica de partid;
in acelasi timp, autoguverndrile judetene nu au primit atributiuni sporite in mod
semnificativ, creindu-se astfel un conflict puternic cu legitimarea sa politica
amplificata.
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— Au luat nastere reglementari obligatorii, sau mai degraba orientative,
referitoare la colaborarea dintre judet si orasele de jurisdictie judeteana, respectiv
intre capitala si aglomeratia sa urbana. Formele de coordonare propuse nu au
reusit sa anuleze conflictul dintre judete si resedinta lor.

- A fost lansat un program de modernizare si integrare a organelor
administratiei teritoriale de stat si au fost desfiintate regiunile inspectoratelor
republicii.

— Au fost introduse anumite stimulente in bugete pentru facilitarea asocierilor,
respectiv au fost introduse reglementari privind limitarea separarii comunelor; cu
toate acestea nu s-au petrecut schimbari semnificative nici in privinta
competentelor, nici in cea a finantarilor.

Politicd regionald fdrd regiuni

Din punctul de vedere al exercitarii autoritétii teritoriale, pe linga legea
autoguvernarii si reformaadministratiei teritoriale de stat, masura cea mai importanta
si poate cea mai contradictorie a fost adoptarea legii dezvoltarii teritoriale in 1996.
Legea s-a conturat in cursul unui lung proces de pregitire si furtunoase dezbateri,
deoarece toate cercurile de interese asteptau din partea acestei legi rezolvarea
problemelor politice si de dezvoltare teritorialad acumulate de ani de zile.

inainte de schimbarea de regim, mai ales in anii *70, se aplicase o strategie
de dezvoltare puternic concentrata pe orase, peste 80% din resurse fiind alocate
orasgelor in timp ce aproape 50% din populatie trdia la tard. Aceasta politica de
dezvoltare se bazase pe binecunoscuta teorie a centrului, conform céareia
aprovizionarea unei zonerevine centrelor urbane desemnate. Ca urmare a acestei
teorii s-a accelerat procesul de atrofiere a satelor mici, producindu-se o migratie
accentuatd spre orase. Indiscutabil insa, diferentele regionale inainte de schimbarea
de regim au fost mai reduse fatid de contradictia dintre sat si oras. Aceasta
particularitate se datora nu atit succesului politicii de dezvoltare teritoriala, cit
mai ales politicii economice protectioniste, redistributive, care tinuse in mod arti-
ficial in viatad productiile incapabile de concurenta de piatd in zonele industriei
grele si in cele agricole cu caracteristici slab productive.

Dupa schimbarea de regim, liberalismul modelului economiei de piatd a
fost poate prea repede pus in aplicare de cétre guvern, fapt care a dus in mod
inevitabil la amplificarea dramatica a diferentelor regionale. in zonele estice si
nord-estice ale {arii, cu industrie grea si economie agrara tradifional inapoiata, s-
a produs o crizd economica, iar yomajul a crescut exponential. Guvernul a fost
obligat sa trateze problemele regionale in mod prioritar. Resursele de dezvoltare,
respectiv majoritatea determinantd a finantirilor speciale a fost orientate spre
aceste zone — cu rezultate modeste, in opinia majoritatii specialistilor, pentru c4,
pe de o parte, prin dezvoltarea exclusiva a infrastructurii nu poate fi demarata o
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relansare economica, pe de altd parte, pentru ca masurile referitoare la dezvoltarea
regionala au fost luate aproape exclusiv pe baza deciziilor centrale, decizii care
nu au fost capabile sa formuleze o politica adecvata conditiilor locale.

Cauza esecul politicilorregionale anterioare poate fi cdutata, printre altele,
in centralism, care la rindul sau fusese strins legat de problemele politice si ad-
ministrative ale nivelului intermediar. Nu este deci intimplator faptul c& cuvintul
cheie al schimbdrii modelului politic regional a devenit descentralizarea.

Principiile care stateau la baza reglementarilor dezvoltarii teritoriale ciutasera
sa tina cont atit de problemele proprii cit si de asteptarile Uniunii Europene:

— Guvernarea dorise s puna bazele unei politici regionale valabile pentru
intreaga tard — principiul programarii.

— Obiectivul politicii regionale fusese stabilit pe de o parte prin cresterea
competitivitatii, a eficientei teritoriilor dezvoltate, pe de alta parte prin echilibrarea
diferitelor teritorii — principiul inovatiei §i aditionalitatii.

— Obiectivul stabilirii criteriilor de finantare era ca resursele s ajunga intr-
adevar la regiunile cele mai nevoiase — principiul concentrarii.

— Legislatorul si-a dat seama ca dezvoltarea regionald nu este o atributie
exclusiva a statului, atragind in procesul formarii si finantarii politicii de dezvoltare
si actorii economici — principiul parteneriatului.

— Observatia cea mai importanta a fost ca dezvoltarea teritoriala nu poate fi
dirijata de la un singur centru, actorii nivelelor regionale trebuind s& fie partasi in
procesul decizional — principiul subsidiaritatii si al descentralizarii.

Autoguverndrile judetelor asteptasera de la legea dezvoltarii teritoriale ceea ce
ar fi trebuit s fie reglementat de constitutie, respectiv de legea autoguvernarilor lo-
cale. Incertitudinea in privinta descentralizarii autoritatii si neincrederea fata de
autoguverndrile judetene si-a pus amprenta asupra reglementérilor privind politica
regionala. Legea referitoare la descentralizarea dezvoltarii teritoriale, respectiv, la
unitatile planificarii teritoriale luase nastere fara sa se fi putut baza pe un model de
administratie teritoriala certa. Luase nastere deci legea politicii regionale fara regiuni.
Legislatorul a incercat si evite aceastd contradictie prin introducerea unei institutii
specifice, §i anume, prin crearea consiliilor de dezvoltare teritoriala.

Institutiile de parteneriat, binecunoscute deja in Europa Occidentald, sint
chemate in general sd cupleze tendintele de drept public ale autoguvernarilor la
cele ale sferei economice in privinta dezvoltarii (Halkier et al. 1998). Ocazional
pot fi utile si in elaborarea unor programe comune de dezvoltare, in acumularea
de resurse pentru indeplinirea programelor, un singur lucru nu pot face: si tina
locul autoguverndrilor teritorial-regionale bazate pe principiul reprezentarii si
inzestrate cu legitimitate politica.

in conformitate cu reglementarile ungare, consiliile de dezvoltare teritoriala
cu competente la nivel national, judetean sau eventual regional, au fost infiintate
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prin delegare. Conform reglementrii din 1996, membrii acestora erau convocati
din rindurile reprezentantilor autoguvernarilor, camerelor economice,
intreprinzatorilor si ministrerelor. Presedintii consiliilor judetene de dezvoltare
erau tocmai presedintii adundrilor acestora. Majoritatea membrilor fusesera
delegati de asa-zisele asociatii micro-teritoriale constituite de autoguvernarile
locale. Compozitia consiliilor era mai mult sau mai putin adecvatd armonizarii
activitatii actorilor interesati in baza principiului parteneriatului. Legea a inzestrat
cu puteri semnificative aceste organisme de tip corporativ. Consiliile de dezvoltare
teritoriala decid asupra conceptiei de dezvoltare a comitatelor i sint imputernicite
sa distribuie subventiile de stat in sistem de proiecte. Pe baza acestor competente,
consiliile de dezvoltare ale comitatelor au devenit niste autorititi mai puternice
decit adundrile comitatelor alese in mod direct.

O alta caracteristica a legii era c nu a fost capabild sa demareze si sa amplifice
procesul credrii unor regiuni mai extinse decit judetele. Legea definise drept unitate
dominanta a dezvoltarii teritoriale judetul, ingaduind totusi posibilitatea crearii
unor regiuni mai mari, far3 a avea caracter obligatoriu, cu exceptia a dou regiuni:
in zona de aglomeratie a capitalei si in zona lacului Balaton. Una dintre cauzele
fundamentale ale ezitdrilor din jurul regiunilor, dincolo de problemele politice
ale autoritatii, a fost incertitudinea in jurul frontierelor geografice ale acestora.
in primavara anului 1998 insa parlamentul a adoptat Conceptia Nationali a
Dezvoltarii Teritoriale care delimita sapte asa-zise regiuni statistice de planificare
ca unitdti NUTS 2. Dat fiind insa faptul ca legea nu a impus crearea consiliilor
regionale, asa-zisele consilii voluntare nu au luat in considerare frontierele
regiunilor statistice.

Noul guvern instalat in 1998 a formulat in programul siu posibilitatea
reorganizirii administratie teritoriale. Primul pas in cadrul acestui proces a fost
facut prin modificarea legii dezvoltarii teritoriale. in cele sapte regiuni statistice
adevenit obligatorie infiintarea consiliilor de dezvoltare teritoriala. in aceste con-
silii insarolul decisiv lerevenea reprezentantilor guvernarii centrale in detrimentul
actorilor locali, motivindu-se ca pentru programele de nivel regional este nevoie
de obtinerea unor resurse internationale, indeosebi din UE, deoarece Fondurile
Structurale pot fi utilizate in general la acest nivel. Tendintele vehemente de
regionalizare insd au palit cu timpul, in esentd organizarea deconcentrata a
administratiei de stat a fost un esec: odata cu intdrirea consiliilor de dezvoltare
teritoriald autoguverndrile comitatelor au fost si mai mult marginalizate.
Obligativitatea infiintérii regiunilor nu a fost asociata cu o redistributie a resurselor,
astfel ca dintre cele trei nivele (regiune, judet, microregiune) regiunile au ramas
veriga cea mai slab3 a sistemului institutional de dezvoltare teritoriala. Trebuie
adaugat ca sistemul bine consolidat de-a lungul anilor care a inclus un sir intreg
de actori locali in politica de dezvoltare nu dispune nici pina astazide vreo fractiune
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din resursele de dezvoltare comunitara, rolul redistributiei centrale, sectoriale
raminind in continuare dominant.

Seria reformelor in Europa Centrald si de Est

in procesul schimbarii de regim tarile central-est-europene si-au reorganizat
in mod substantial, asemenea Ungariei, sistemul exercitdrii autoritatii publice
teritoriale. La nivel intermediar au fost lichidate autoguvernarile, in locul lor fiind
instalate oficii sectoriale si generale ale administratiei centrale de stat, si doar in
ultimii ani au fost facuti pasi in directia unei descentralizari propriu-zise.

in Poloniareforma teritoriala regionala a intrat in vigoare din 1999. in fruntea
celor 16 voievodate stau organe reprezentative alese cu competente politice
regionale autonome. In cadrul voievodatelor ins au luat fiintd nu numai organe
ale autoguvernarii ci §i unitdti ale administratiei de stat, atragind astfel conflictul
inevitabil dintre maresal si voievod, deceptiile fiind amplificate si prin faptul ca,
in ciuda existenteiregiunilor cu organe alese, administrarea fondurilor structurale
a fost organizata dupa tipic centralizat.

in Romania, pornind de la cerintele UE, urmind recomandarile tehnice ale
acesteia finantate din programul Phare, exista regiuni de dezvoltare incepind din
1998, in fruntea carora se afla consilii si agentii de dezvoltare care functioneaza
in baza legii de dezvoltare regionala. in cadrul judetelor din Romania
autoadministratiile s-au pastrat, dar autoritatea si independenta lor, ca i a celorlate
autoguverndri/autonomii este deosebit de slabd in raport cu cea a prefectilor,
reprezentanti ai autoritatii statului (Horvdth-Veress, 2003).

in Slovacia, regiunile infiintate tot in 1996 (8 kraje) au servit scopuri exclusiv
administrative. Aplicarea unor reforme teritoriale cuprinzatoare a fost frinata
printre altele si de conflicte interetnice. Urmétorul val al reformei a inzestrat cele
opt regiuni — dupd dimensiunea lor, mai degraba unitati de nivelul judetelor - cu
competente de autoguvernare. in acelasi timp regiunile de tip NUTS 2 au fost
configurate separat de impartirea administrativd, semnalind astfel o mare
nesigurantd in privinta diviziunii teritoriale, nemaivorbind de lipsa de generozitate
constatatd in domeniul descentralizarii puterii (Hardi — Mezei, 2003).

in Slovenia autoguvernirile locale puternic integrate au posibilitatea asocierii
lor in cadrul unor ,regiuni”. respectiv au luat nastere si primele initiative de reforma
in directia regionalizarii. Legea adoptatd in 1999 privind politica regionala fsi
propunea in primul rind s& organizeze sistemul institutional de dezvoltare regionala
a tarii. Pina n prezent autoguverndrile locale au decis infiintarea a 22 de agentii,
dar sistemul institutional al politicii de dezvoltare si cel al resurselor au ramas
destul de centralizate (7iiske, 2002).

in Cehia, reforma regionala a devenitin 1997 un obiectiv constitutional. Cele
14 regiuni nu sint identice cu impartirea NUTS intrucit Uniunea a considerat ca
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aceste circumscriptii sint prea mici. in felul acesta numarul regiunilor de tip EU
este de 8, cel al circumscriptiilor administrative este 14. De la delimitarea regiunilor
se poate constata o tendinta de corectare a frontierelor (Haldsz, 2000), instabilitatea
fiind amplificata de proiectul redefinirii teritoriilor plasilor (Blazek, 2001), finalizat
in cele din urma prin desfiintarea organismelor acestora. O specialitate a
administratiei teritoriale cehe este c&, in locul structurilor duale obisnuite,
administratia centrala de stat §i cea a autoguvernarii locale au fost comasate in
cadrul unui singur organism.

in Bulgaria, in urma reformei teritoriale. in locul integrarii s-a produs
dezintegrarea administrativa. Au fost reinfiintate cele 28 de regiuni desfiintate in
urma cu un deceniu, care sint exclusiv organe administrative in frunte cu un
guvernator. Unitdtile NUTS nu poseda institutii, iar frecventele modificari ale
impartirii teritoriale semnaleaza absenta unei conceptii coerente. in acelasi timp
nu lipsesc atributiunile de autoguvernare locala, nivelul agezérilor fiind puternic
integrat cu doar 262 de unitati ale autoguverndrii locale (Drumeva, 2001).

Rezumind cele constatate mai sus, putem conchide ca in ultimii ani, in privinta
nivelului teritorial intermediar al tarilor aderate sau candidate la aderarz au fost
luate masuri de mai mica sau mai mare importanta. Pare interesant ca, in timp ce
presiunile datorate obligativitatii organizarii sistemului NUTS au avut un efect
benefic asupra reformelor teritoriale, totusi nu s-a ajuns peste tot la un sistem
teritorial corespunzator. in tarile mai mici, dimensiunea nou createlor »regiuni
administrative” nu respecta nici pe departe criteriile de marime legate de conditiile
dimensionale ale unitdtilor NUTS 2. Regiunile de dezvoltare, independent de faptul
ca in fruntea lor functioneaza sau nu autoguverndri alese, poseda institutii proprii
(comisii de monitoring, agentii), asemenea tarilor din Europa Occidentald. Aceste
fapte ne avertizeazd ca reforma administrativa regionald necesitd o cvmpanire
mai cuprinzitoare, dincolo de infiintarea coercitiva a unitatilor NUTS 2.

Aderarea la Uniune - o nouad situatie pentru Ungaria

in 2002 parea ca si Ungaria se va urni din punctul mort. Noul guvern anuntase
un program ferm de regionalizare fixindu-si drept obiectiv pentru 2006 alegeri
pentru autoguvernari regionale. Lucrarile pregatitoare au demarat §i au aparut
chiar primele rezultate. Activitatea de analizd efectuatd pind acum era legata in
buna parte de asa-numitul grup IDEA (/IDEA, 2003, 2004). Parlamentul a adoptat
legea referitoare la asocierea micro-regiunilor care-si propunea s integreze
sistemul administratiei farimitate la nivelul de jos, respectind totusi libertatea de
asociere a autoguverndrilor localitatilor. Este caracteristic pentru cultura
jurisprudentei publice ungare ca legea se aflda in prezent pe masa Curtii
Constitutionale tocmai din cauza presupusei incalcari a dreptului la asociere.
Adevarul este ca, fara reorganizarea nivelului de baz3, nu poate fi reformatnivelul
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intermediar. Bogatele experinte ale reformelor europene alz asocierii
autoguvendrilor araté ca pentru a putea crea un sistem modern al serviciilor publice
integrarea este inevitabila (Somlyddiné Pfeil, 2003).

in pnvinta constructiei regionale progresul a fost si mai redus. Desi aga-
numitul program IDEA, menit si pregateascd reforma administrativa a publicat o
serie de studii §i in domeniul reformei regionale (Horvdth M. 2004), la nivel
guvernamzntal se poate constata ca introducerea autoguverndarilor regionale alese
in 2006 nu mai figureaza pe ordineade zi. Reforma regionala ar necesita un consens
politic fundamental, presupunind totodatd o reforma radicald a constitutiei,
respectiv 1 legii autoguverndrii si legii electorale, sansele acesteia fiind minime
daca luam in considerare constelatia politicad actuald. Ceea ce nu inseamna
abandonarea definitivd a reformei regionale.

Ceea ce trebuie precizat de la bun inceput este cd regionalizarea in Ungaria
nu constituie o obligatie externa fatd de UE, ci o provocare a modernizarii si a
democratizarii tarii, ceea ce constituie in mod fundamental un interes national, la
care trebuie si se poate rdspunde in functie de conditiile date. Problema
regionalismului asteaptd o rezolvare mai ales pentru cd sistemul exercitarii
autoritétii teritoriale este pind in zilele noastre neterminat. Statul ungar este
centralizat, iar fard un nivel intermediar puternic nu poate fi imaginata o
administi atie descentralizata si un sistem de autoguvernare functional. Deceniul
zece a fost irosit cu dezbateri neproductive in jurul chestiunii judetelor. Dezbaterile
regionale pot fi incheiate cu succes numai dacd existd o strategie claditd pe consens
politic si profesional.

Problema judetelor, respectiv a regiunilor nu este una de dezvoltare teritoriala,
de organizare si administrare, de eficientd dimensional3, ci una fundamental politica.
Structura put:rii este determinata in mod fundamental nu de masura independentei
asigurate la nivel local, ci de greutatea nivelului intermediar. Problema dezbatuta in
mod priorita- nu trebuie s& fie cea a dimensiunii, ci faptul cd vrem sau nu sa
transformam structura autoritatii prin intarirea nivelului intermediar.

in prezeit, motivatiile regionalizarii in Ungaria sint legate in mod determinant
de dezvoltarei economica teritoriald. Problema constructiei regiunilor de succes este
mult mai conplexa decit relatiile politice, institutionale si, mai ales, de eficientd
dimensionala (Harding et al. 1999). Managementul dezvoltarii teritoriale de succes
nu depinde coar de dimensiunea geografic3, ci mai degrabd de capacititile de
colaborare sidaptare, de structurile deretea, flexibile ale acestora. Regiuni neintegrate,
create artifical, cu actori conflictuali nu pot aduce beneficiile unor teritorii de
dimensiuni mi mari. Intarirea regiunilor de dezvoltare, a consiliilor si agentiilor poate
asigura tranzioriu utilizarea resurselor UE. Prin administrarea Fondurilor Structurale
Uniunea a stalilit mai degraba pretentii de natura profesional3, de eficienta si legislativa
decit de autortate politica (Pd/né Kovdcs, 2003).
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Constructia regiunilor politice, intr-un viitor mai indepartat. poate fi autentica
numai daca <e va putea ajunge la un consens din punct de vedere profesional, or
aceasta ar necesita elaborarea unei strategii pe termen mai lung.

Strategia constructiei regionale

in cursul elaboririi strategiei constructiei regionale trebuie sa decidem mai
intfi in privinta continutului si nu a dimensiunii regiunilor. Problema :udetului
sau a regiunii nu este una a organizarii sau dezvoltarii teritoriale, sau una
administrativa, ci una in mod fundamental politic, este chiar problema cen.ralizarii
sau descentralizarii puterii. Traditiile si reflexele centralizatoare ale organizarii
statale ale Ungariei, respectiv cultura politici maghiara nu pot accepta sau accepta
cumultagreutatemodelul descentralizat. Structura puterii i mai ales competentele
si dimensiunea autoritatii centrale pot fi influentate nemijlocit de ponderea
nivelului intermediar si nu de independenta nivelului local. Generozitatea
legislatorului fatd de autoguverndrile locale in privinta distribuirii competentelor
si resurselor a fost in detrimentul nivelului mezo §i nu a celui propriu, central.
Succesul reformei regionale depinde de orientarea top down (de sus in jos) sau
bottom up (de jos in sus) a acesteia, respectiv dacd puterea va pune in aglicare la
nivel regional interese teritoriale sau centrale. Problema fundamentala este daca
constructia regionald se produce Tn detrimentul autoritatii si resurselor
guvernamentale sau are loc doar o simpld deconcentrare. Aceasta din urma poate
fi considerata un pas inainte fata de sistemul centralizat al constructiei statale
actuale, dar nu indeplineste nici pe departe necesitatile democratice ale ,,noului
regionalism” (Keating, 1997).

Sfera functiilor regionale

inainte de a ne lansa intr-o disputa privind dimensiunea optima a judetelor,
este bine sa clarificim care sint functiunile pentru care trebuie, respectiv este
recomandabil sa fie organizate diferitele nivele, printre care §i regiunile. Pentru
clarificarea functiunilor regionale nu este suficient s3 facem inventarul conditiilor
in care se dzsfasoard diviziunea muncii, respectiv a comptentelor autoritatilor
publice de astdzi, ci trebuie s3 punem in balantd si domeniile in care apare
dimensiunea, respectiv coeziunea regionala a dezvoltarii economice si sociale la
nivelul de astazi si de miine.

— Necesitatea treptei regionale apare cel mai clar, dupa cum s-a mai spus, in
domeniul dezvoltarii teritoriale. Aceste functii atrag la rindul lor altele, cum ar fi
subventionarea dezvoltarii economice, cercetarea, transferul de tehnologie, functii
financiare, de marketing etc. Aceste functiinu necesitd in mod prioritar instrumente
ale autoritatilor publice, desi imbinarea cu elemente ale serviciilor politice, ad-
ministrative sau umane este neindoielnica.

62
https://biblioteca-digitala.ro



——— REGIONALISMUL IN UNGARIA §1iN EUROPA CENTRALA §1 DE EST ———

— Indiscutabil cad o parte insemnatd a sistemelor infrastructurale lineare
necesitd, in primul rind din motive tehnice, un management regional, mai vast
decit cel al judetelor. Nu este intimplator cd administratia cdilor ferate sau cea a
apelor a depasit de mult limitele judetelor. Dezvoltarea drumurilor publice merge
in acelasi sens, respectiv pe parcursul diferentierii retelelor de drumuri Aimensiunea
care leagd regiunile, respectiv tdrile, devine tot mai importantd. Trebuie sa
recunoastem insd ca organizarea §i administrarea acestor sisteme cade in afara
sferei autoritdtii publice (chiar daci adesea statul este investitorul, respectiv
proprietarul), respectiv, hotarele lor nu coincid, in cazul lor organizarea unor
frontiere administrative standard nefiind posibila.

— Urele functii de servicii umane de nivel superior (de ex. invatamintul su-
perior, sistemul clinic, cercetarea) se organizeaza de asemenea in sisteme regionale.
Administrarea acestora insd nu este in mod specific o atributie teritoriald si nu
necesitad instrumente clasice de autoritate publica: universitatile au autonomie,
sistemul sanitar in multe tari este organizat in afara sistemului general al
administratiei publice.

- Protectia mediului §i a naturii este organizata si astazi in cadru regional,
nu se limiteaza la frontiere administrative tocmai datorita atributiilor sale specifice.

— Organizarea activitatii clasice de administratie §i justitie se orienteaza in
primul rind dupa necesitatile clientelei, trebuie deci sa raimina cit mai aproape de
domiciliu, dar trebuie sa i se asigure totodata si conditiile tehnice, infrastructurale
si profesionale adecvate. Nu poate fi vorba deci de organizarea activitatii admin-
istrative a autoritatii publice intre hotare aleatorii, chiar daca aparent guvernarea
poseda in acest domeniu cel mai larg spatiu de manevra. Organizarea administratiei
lanivel regional poate fijustificatd in domenii in care necesita un nivel profesional
superior sau alte conditii de functionare speciale i nu presupune un aflux
semnificativ al clientilor. Aceste domenii pot fi organizate la nivel regional numai
n cazuri exceptionale.

Porrind de la punctele de vedere de mai sus, necesitatea administratiei publice
regionale nu este univoca. O parte semnificativé a functiunilor regionale amintite
nu neces.td cadre administrative solide. Putem concluziona c& astazi trebuie sa
stabilim sfera functiunilor regionale nu la nivel ipotetic, ci pe baza analizei
profunde’a sistemului institutional al administratiei publice, pe bazaunor modelari
matematice, conectindu-le la reforma oricum necesard a serviciilor publice.
Pregatirea pentru reforma teritoriala trebuie sa fie substantiald intrucit structura
serviciilor, nevoile lor tehnice interne si prioritétile valorilor lor politics, distributia
sferelor de competenta ale autoguvernarilor, respectiv finantérile se afla intr-o
strinsd corelatie. Daca luam in consideratie tendintele existente pe plan
international in domeniul administrativ, respectiv de organizare a serviciilor, atunci
putem observa ca:
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- circumscriptiile administrative §i de servicii mai integrate, cuporinzind
teritorii mai vaste, oferd o calitate si un nivel profesional si tehnic superioare;

— oragele isi asuma un rol din ce in ce mai mare in domeniul serviciilor;

— totodata existd o nevoie mai pronuntata privind implicarea in procesul de
decizie a organizarii serviciilor furnizate in afara localitatii, dir. partea
autoguverndrilor §i a grupurilor de consumatori;

— respectiv, aceastd implicare este necesard §i pentru posibilitatea afirmarii
si reprezentarii intereselor la nivelul cel mai de jos al asezarilor, ba chiar si la
nivelul fragmentelor de localitati.

Numadrul nivelelor administratiei teritoriale

Chiar daca ar apirea necesitdti administrative clare care sa iustifice
introducerea nivelului regional, ar trebui bine chibzuit daca regiunea trebuie sa
se institutioralizeze prin inlocuirea vechilor nivele sau sa se constituie nciregiuni
cladite peste vechile forme administrative. Optiunea aceasta nu mai este doar
tehnica ci mai ales politica. Proiectul reformei administrativ-teritoriale prezente
in programul de guvernare din 2002, navigheaza, se pare, cu dibacie intre cerintele
ideologice s1 profesionale si posibilitdtile politice:

- aparent nu mareste numarul nivelelor administratiei teritoriale;

- respectiv, nu desfiinteaza unitati teritoriale deja existente.

Conceptia proiectului se bazeaza ca element de structura, atit in jos, cit si in sus,
pe judete, limitele regiunilor si ale micro-regiunilor mulindu-se pe cele ale judetelor.
in plus, judetele insele sint purtatoare ale mai multor functiuni, constituind in
continuare un cadru geografic pentru diferitele elemente ale sistemului institutional
de stat. Judet:l rimine deci un nivel administrativ chiar daci va fi, in confor.nitate cu
intentiile exprimate, cea mai slaba veriga a administratie publice viitoare. Ramine de
vazut daca m;cro-regiunile vor reprezenta sau nu un astfel de nivel. in modelul realizat
exista elemente care ar putea evolua spre un cvasi-nivel administrativ, atrdgind dupa
sine §i dezavantajele unui numar prea mare de nivele. Astfel de elemente sint:

- personalitatea juridicd independenta a asocialiilor de micro-regiuni;

— competentele ce le revin;

— formarea unei constructii de finantare normativa;

- fixarea frontierelor micro-regiunilor prin reglemntare juridica.

Fie c& vom defini micro-regiunea drept un nivel de administratie publica, fie ca
nu, ea este o unitate sistematizata, separata in cadrul administratiei, deci atunci cind
analizam sis.emul in totalitatea sa, respectiv structura sa intern3, nu puiem face
abstractie de ea. in acest caz insa locul unui singur nivel intermediar va fi ocupat de
trei. Unul dintre punctele slabe ale reformei este tocmai faptul cd duce la crearea
tranzitorie a trei nivele teritoriale, iar pe termen lung la cel putin doua3, astfel obiectivul
unei administratii mai profesionale si mai ieftine fiind pus sub semnul intrebarii.
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Statutul de drept public al nivelelor administrative

Dupa ce se contureazd numdrul, continutul si functiunile nivelelor adminis-
trative poate urma elaborarea detaliatd a continuturilor de drept public ale acestora.
in masura in care regionalizarea politica este planificata pe o perioada mai lunga,
existd posibilitatea ca statutul nivelului regional s ajunga treptat la faza
autoguverndrii depline. Institutionalizarea juridicd a nivelului regional poate fi
imaginata in mai multe variante:

— inarirea consiliilor de dezvoltare regionala constituie in esenta nrimul nivel
al regionalizarii, in momentul in care demareaza colaborarea la scara regionala
intre actorii de drept public ai regiunii in indeplinirea unei functiuni importante.

~ Autoguverndrile dintr-o regiune se pot asocia §i in cadrul reglementarilor
actuale in scopul executdrii unor atributiuni comune, adecvate reorganizarii
regionale a anumitor servicii publice, si poate demara si procesul de canalizare a
unor interese politice catre coeziunea regionala si prin intermediul diferitelor forme
de colaborare a autoguvernarii judetene §i a altor autoguvernari locale.

— Regionalizarea poate fi extinsa si in sfera administratiei de stat in cazul in
care hotarele teritoriale i centrele organelor administratiei de stat de competenta
regionala coincid. Trebuie sa subliniez ca fata de o regionalizare facutd de sus,
subordoratd guverndrii, cu reprezentante regionale ale unor oficii integrate, nu
putem avea mari sperante.

Ceriantelor ridicate de Carta Europeana a Autonomiei Regionale 1n1s3, niciuna
dintre solutiile de mai sus nu corespund. Conditia sine qua non a regiunii politice,
respectiv autonome, este existenta organelor reprezentative alese direct, asigurarea
constitutionala a drepturilor fundamentale ale autoguvernarii. RAmine sa decidem
daca crearea regiunilor cu organe reprezentative alese este recomandabil sa se
realizeze in faza de inceput sau cea finald a regionalizarii. Ambele modele au
avantaje si dezavantaje. Reforma polonezé si cea italiand au ales prima cale,
regiunile spaniole in schimb se formeaza in procesul treptat al intaririi statutului
lor, adaptat functiunilor lor largite (Garcia, 1998).

Numadrul, centrul si limitele regiunilor

Procesul de regionalizare politicd ajunge in faza in care devine necesarad
trasarea unor frontiere §i judecarea alternativelor geografice abia dupa clarificarea
unor probleme politice, constitutionale, respectiv de organizare administrativa
mentionate anterior. In trasarea acestora a fost implicata de altfel destul de frecvent
bransa administrativa i cea a geografiei politice (Hajdu, 1996). Putem presupune
ca trasarca frontierelor nu va deveni nici in viitor o chestiune interrd a stiintei,
este o naivitate sa credem ca o alternativd impecabild din punct de vedere
profesional poate fi transpusa in viatd daca se loveste de o rezistentd importanta.
Numarul si conformatia regiunilor se vor constitui in urma unei serii intregi de
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compromisuri §i vor depinde in mare masura daca vor lua nastere deasupra judetelor
sau in locul acestora. in regionalizarea de deasupra judetelor baza de pornire va
fi constituitd la noi fard indoiala de regiunile statistice. Regiunile vor deveni un
cadru teritorial autentic §i durabil dacd se vor dovedi a fi apte pentru cit mai
multe activitati si fu‘nctiuni, daca in interiorul hotarelor acestora se va inchega
intr-adevar un fel de coeziune. Din acest punct de vedere, problema centrelor
regionale este importanta, deoarece stabilirea functiunilor regionale are loc in
mod determ.nant in cadrul centrelor. Pina cind nu are loc stabilirea cen*rului re-
gional si se desfasoard o competitie pentru aceste functii, pina atunci nu se poate
produce nici consolidarea sistemului organizatoric regional. Urmind aceas:a logica,
guvernul cocheteaza cu unificarea organelor regionale ale administratiei de stat
si organizarea unor oficii guvernamentale regionale (Bércesi-/vancsics, 2004).

Intdrirea identitdtii regionale

Polemica desfasuratd de mai bine de un deceniu in jurul temei judetelor aratd
cd incertitudinea politicd §i scidderea sanselor de a-§i reprezenta interesele pot
afecta semnificativ identitatea teritoriala, coeziunea dintre localitati, eficienta si
nivelul profesional al muncii administrative si al organizarii serviciilor. in privinta
clarificarii exercitarii autoritatii teritoriale nici localitatea si nici guverntl nu sint
de fapt interesati: nici sus, nici jos nu este deci sprijinitd crearea unui nivel
intermediar puternic. Crearea regiunilor politice presupune deci o pregatire politicd
intensa, intarirea identitatii regionale sau pur §i simplu construirea ei. in zilele
noastre, despre identitatea regionala mai mult se vorbeste decit se stie. in zilele
noastre identitatea regionald nu mai inseamna doar o legatura naiva cu locul, o
utilizare individuala a spatiului, ci un reflex constient cuplat cu disparitia acestor
legéturi spatiale, respectiv un proces de modernizare adecvat acestuia in cadrul
deschiderii tot mai largi a spatiului national si international.

ldentitaiea regionala cistiga in ultima vreme noi valente in cadrul unor corelatii
ample datorate mai ales politicii regionale a UE si a aprofundarii integrarii. Relatia
negativa sau pozitiva a societatii si a elitei politice locale cu spatiul are ur, caracter
dinamic, poate fi constructivd sau distructiva in aceeasi masura (Schulz, 1994). La
noi, dupa schimbarea de regim, am fost martorii acestui din urmé proces. Societatea
nu posedd nici cele mai elementare informatii despre menirea autoguvernarilor
teritoriale. Partidele nu sint capabile s prezinte programe la nivelul judetelor iar
majoritatea parlamentarilor sint legati cel mult de circumscriptia lor electorala directd,
nu si de judetul lor. Organizatiile societatii civile se formeaza indeosebi la nivel local,
astfel ca nu reugesc sa se conecteze la procesele politice sau de aparare a irtereselor
specifice la nivelul judetelor. Pe ruinele identitatii jedetene poate fi construita oare o
identitate regionald? Oare straturile mai largi ale societatii sint constiente de valentele
unei autoguverndri teritoriale cu reprezentante alese in mod direct? Deocamdata este
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greu sa raspundem la aceasta intrebare. Exemplele din strdinitate insa trebuie sd ne
atentioneze. in timp ce in Anglia sint majoritari cei care ar dori s existe organe alese
in fruntea regiunilor, in Portugalia majoritatea a votat impotriva crearii regiunilor
(Tomaney, 2002).

Convingerea celor indiferenti §i a celor cu interese contrare necesitd un pro-
gram de actiune si o strategie de comunicare bine chibzuite:

- Este importanta popularizarea institutiilor regiunilor de dezvoltare teritoriala
cu statut, atributii si hotare consolidate.

— Parteneriatul dintre actorii delegati in consiliile regionale de dezvoltare
trebuie 2xtins cit de mult posibil, activitatea lor §i comunicarea dintre ei nu pot fi
limitate la impdrtirea unor resurse de dezvoltare si la participarea la sedinte.

— Actorii regionali trebuie cointeresati Tn cooperarea regionala. Dac in cursul
cooperérii nu obtin succese palpabile, avantaje materializabile pe planul propriu,
atunci rzgionalizarea va fi primita in cele din urma cu dezinteres sau chiar i se va
putea cpune rezistentd. Analizele noastre aratid cd actorii regional: subliniaza
necesitatea regiunilor, indeosebi in scopul obtinerii resurselor europene;
argumentdrile preluate in mod servil de la expertii din tard sau de peste hotare nu
acoper? insd nici pe departe o convingere autentica.

~ Competitia dintre regiuni i din interiorul regiunilor este inevitabild, ba
mai mult dezirabila, dar numai daca functioneazd mecanismele normative si
informzle de negociere ale concilierii si echilibrarii intereselor dintre regiuni.

- Legiunile pot deveni actori maturi numai daca li se oferd posibilitatea
reprezeitarii intereselor proprii pe arena nationala.

- Legiunea trebuie sd-gi croiascd drum in domeniul publicitatii pentru a-si
face cuioscut numele si profilul.

— actorii regionali, mass media i sistemul educational trebuie si-si fixeze
drept obdiectiv raspindirea informatiilor legate de regiuni.

- “rebuie sprijinita orice institutie, forma de organizare sau tip de activitate
(cultur viata publica, arta, sport etc.) care sint capabile sa intdreasca in congstiinta
individilui sau a grupului o relatie pozitivd fata de regionalism, respectiv
identitaea fatd de propria regiune.

in inal trebuie sa subliniem ca nu credem ca strategia constructiei regionale
trebuie ciaditd neaparat pe o campanie negativa fatd de judete. Astazi incad nu
poate fidemonstrat cu certitudine ca regiunile de dezvoltare vor fi capabile sa se
transforne in unitati politice, dupa cum nici faptul c& mecanismul politic al statului
ungar prate accepta regiunile in locul judetelor. Profilul viitor al administratiei
publiceungare nu poate fi decit schitat, configuratia sa depinzind doar in parte de
sistemu conditiilor impuse de Uniunea Europeand, fiind determinat in mod decisiv
de calcile, hotariri i cercetari de specialitate i de politica intern3, de convingerea
societdti, respectiv a elitei politice si administrative.
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Ilona PALNE KOVACS (n. 1954), doctor in drept, profesor la Catedra de Stiinte
Politice a Universitatii din Pécs, specialistd in administratie publica, sisteme de
autoguveinare, dezvoltare teritoriala, politici regionale europene. Membra a Societatii
Ungare de Stiinte Politice, a Societdtii Ungare de Stiinte Regionale, a European As-
sociation of Researches on Federalism, a Regional Science Association etc. Publicatii
mai importante: Helyi politika, The Basic Political and Structural Problems in the
Working of Local Guvernments in Hungary, Regiondlis politika és kozigazgatds, Re-
gional Development and Governance in Hungary, A teriiletfejlesztés irdnyitdsa etc.
Premii: Premiul Academiei Ungare, Premiul Pro Civitate si Premiul Stiintific al
autoguverndrii orasului Pécs si altele.

llona Palné-Kovécs, Regionalizmus Magyarorszdgon és Kelet-Kozé p-Eurdpdban,
studiu preluat cu permisiunea autoarei.
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Romania si problematica federala
in secolul XX si in perspectiva aderarii

la Uniunea Europeana
loan Cobrur LUcCINESCU

Spatiul romanesc, cu particularitdtile cunoscute datorit istoriei sale
tumultuoase, s-a dorit totusi a fi racordat la noile realitati geopolitice determinate
de cursul evenimentelor istorice. Recursul la istorie demonstreaza o legatura directa
intre existenta traditiei ideii federaliste §i proiectele unitatii statale romanesti.

incepind cu secolul al XIX-lea au existat numeroase formule de federatii i
confederatii din care romanii urmau s faca parte, intr-o prima fazi ele fiind in
majoritate propuneri ale reprezentantilor romani pentru federatii romano-maghiare,
ca posibile rezolvari ale problemei nationale in teritoriile din Transilvania si
Ungaria locuite de romani. Nicolae Balcescu §i Dumitru Bratianu au fost cuceriti
de Mazzini care la mijlocul secolului trecut ficea planuri pentru infaptuirea unei
Europe federale democrate si republicane, avind la baza statul national. Ideea
unitatii poporului roman, pan-romanismul cum il numea Balcescu, era scopul
tuturor planurilor de federalizare la care ar fi urmat sa participe tcritoriile
romanesti. ,,Pacea nu se va putea stabili in regiunea Dunarii de Jos, spunea
Bilcescu, dacd nu se va intemeia o federatie bazatd pe principiul egalitatii
nationalitatilor conlocuitoare. Trebuie recunoscute trei natiuni de sine statitoare:
cea maghiara, cea iugoslava, cuprinzind pe croati, dalmati, sloveni si sirbi, si cea
romand, cuprinzind pe romanii din Transilvania, Banat, Ungaria, la care se vor
adauga romanii din celelalte provincii romanesti Determinarea teritoriului se va
face pe cale plebiscitard, urmindu-se indicatiile majoritatii”'.

Dumitri, Brédtianu si Simion Bérnutiu au fost de asemenea adepti ai acestei
formule, iar lon Maiorescu sustine un proiect de dimensiunea celor gindite de
Mazzini i propune Dietei din Frankfurt, la 1848, crearea unei federatii dundrene
care sa cuprinda spatiul dintre Marea Balticd si Marea Neagrad incluzindu-i si pe
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romani §i pe unguri, totul sub conducerea Germaniei: ,,O astfel de Ungarie, explica
Maioresct, legata prin alianta ofensiva si defensivd cu Romania, alipite amindoua
de Germaiia printr-o legétura de stat, inlaturd pericolul panslavismului, asigura
Rasaritul Zuropei §i cistigd Germaniei o influenta necesara ce i se cuvine pina la
Marea Neigra™. insa cel care a produs cel mai laborios, dar si cel mai realist
proiect feceralist este Aurel C. Popovici, care in preajma primului rdzboi mondial
era convirs de faptul ca rezolvarea problemei nationale a romanilor din afara
granitelor Regatului Roméaniei este posibild numai in cadrul unui Imperiu
Habsburgx federalizat.

Primtl rizboi mondial a distrus lumea pentru care fuseseré elaborate aceste
proiecte, creind o alta noud care presupunea, in general, solutii la nivel
supranaticnai. Pe plan intern, Romania Mare se autodefineste in Constitutia din
martie 1923 arept ,,stat national unitar”, desi exista obiectii din partea minoritétilor
sdsesti i secuiesti care invoca Tratatul intre Principalele Puteri Aliate si Asociate
si Romar:a (semnat de guvernul Al. Vaida-Voevod la 10 dec. 1919) si care in
articolul 61 frevedea autonomie locald pentru comunitatile secuiesti §i sdsesti in
domeniul edicatiei si al religiei, Aliatii pastrindu-si dreptul de a verifica aplicarea
prevederilor sale. Bucurestiul promoveazd insd modelul francez, de orientare
centralistd, adicd exact antipodul alternativei federale.

Pactul Sycietatii Natiunilor, adoptat de Conferinta Pacii la 28 aprilie 1919 si
intrat in vigowre la 10 ianuarie 1920, a fost primit cu mare emotie i incredere de
majoritatea s:atelor europene, in special de cele mici i mijlocii, fiind considerat
ca o mare vittorie a popoarelor, deoarece statutul noului for mondial prevedea
drepturi egae intre tarile mari §i mici §i, in consecintd, fiacea posibild o
democratizar: reald a relatiilor internationale. Aceste transformari politice au fost
posibile Jato'itd noilor realitati survenite odata cu terminarea primului razboi
mondial, cinc marile imperii continentale se destrama si istoria consemneaz atit
triumful principiului nationalitatilor cit si dreptul la autodeterminare al natiunilor.

Este pervada de profunde mutatii, cind statele devin entitatile, tetmenii noilor
relatii internitionale, impunindu-se ideea ca nici o tara, indiferent de puterea i
influenta sa, wu are dreptul sd-si impuna vointa altor parteneri. De altfel, statutul
Societatii Niiunilor a oficializat acest Tnalt principiu, destinat unei pasnice
convietuiri iiterstatale. Asadar, sub autoritatea forului mondial, in conditii
spirituale, poitice si juridice favorabile, conceptia asocierii sau a uniunii pe baze
federale ¢ unr state suverane a putut s se dezvolte si sa se concretizeze pe arena
politicd eurtpeand; concomitent, modelele deja existente de federatii sau
confederatii @ fost din nou examinate si analizate din perspectiva transformarilor
politice survaite.

Deoarec: ideea federald trebuia sa constituie nu numai un instrument util
convietuirii pignice, ci §i un instrument care nu trebuia sa lezeze drepturile lor de
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state suveran: i egale, asocierile de tip federal din centrul §i sud-estul Europei care
cuprindeau far3 exceptie tari mici si mijlocii abia constituite sau atunci intregite, au
intimpinat importante obstacole politice si nu au putut sa le cuprinda pe toate. Aceasta
cu atit mai mult cu cit una din marile puteri europene invingatoare, Franta, urmarea
sa fructifice statutul de cea mai importantd putere continentald a momentului §i s&
incurajeze asocieri de acest tip, dar in primul rind spre beneficiu propriu.

Un asemenea inteles au dat Roméania, Cehoslovacia si lugoslavia planului de
Confederatie danubiand' propus de Franta in anul 1920. La baza noii forme de
organizare regionala, teoreticienii Confederatiei nu urmareau sa puna principiul
egalitdtii intre tarile partenere, fiind favorizat acel stat care oferea cele mai
importante concesii economice pentru industria si finantele franceze, in speta
Ungaria. in esenta, planul de Confederatie danubiana urmarea constituirea unui
spatiu economic unitar in centrul caruia Ungaria ar fi avut o pozitie dominanta iar
Franta ar fi putut impune o politica care ar fi satisfacut interesele sale economice
si politice. Statele din zona respingind ferm planul Confederatiei danubiene, au
constientizat de asemenea necesitatea realizarii rapide a unor aliante regionale
complexe care si le ajute sa faca fatd cu succes pretentiilor politice §i economice
ale marilor puteri §i in acelasi timp s& poata respinge orice incercare de revizuire
a vreunui tratat din cadrul sistemului Versailles. Se observa o pronuntata apropiere
a punctelor de vedere intre Belgrad, Bucuresti si Praga. Primul ministru sirb Pasi&,
de pilda, af'rma in aprilie 1920: ,,mai mult ca oricind, avem nevoie unul de
celalalt”, deoarece numai unite aceste state isi puteau impune punctul de vedere
in fata marilor puteri. Atitudinea Romaniei a fost clara si neechivoca de la inceput,
in acest sens la 24 februarie 1920 primul ministru Alexandru Vaida-Voevod, aflat
la Londra, il asigura pe Nicolae lorga, presedintele Camerei Deputatilor, ca,,vom
combate orice tendinta privind infiintarea unei Confederatii danubiene...”.

Geneza primei asocieri zonale central-europene de lunga duratd — Mica
intelegere - realizata inanii 1920-1921, se baza pe idei federale real democratice,
initiativa putind fi pusa in practicd cu succes deoarece raspundea dezideratelor
politice si economice ale partilor semnatare. Aceasta nu a aparut dintr-o data, ci
s-a cristalizat chiar de la sfirsitul rizboiului mondial, Romania Mare facindu-si
intrarea pe scena europeana prin activitatea neobositd a marelui diplomat Take
lonescu, care a militat pentru crearea unui sistem de aliante ce s& cuprinda Polonia,
Cehoslovacia, Romania, Iugoslavia si Grecia, a unui bloc ,,de la Marea Baltici la
Marea Egee”, care sa se opuna oricaror actiuni revizioniste’.

incercarea de restaurare in Ungaria a dinastiei de Habsburg a grabit in primavara
si varaanului 1921 organizarea Micii intelegeri doar cu trei parteneri— Cehoslovacia,
Romania si Iugoslavia, state care isi rezolvaserd in cea mai mare parte problemele
interstatale. Numeroasele tensiuni si disensiuni politice (atit intre Polonia si
Cehoslovacia, cit si intre Grecia §i lugoslavia) nu au ingdduit realizarea planului
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ambitios conceput de Take lonescu. Dar si opera infaptuitd numai de cele trei state
dovedestc concret cd o noud experientd istorica se desfagura pe plah european,
deoarece in anii imediat urmatori, Mica intelegere a izbutit sa creeze in Europa
Centrala un climat prielnic pentru colaborarea cu toate tarile regiunii, ceea ce insemna
ca se facuserd pasi importanti in vederea constituirii unei ,,zone contir.entale” care
trebuia sd cuprinda toate statele si cd incepuserda sa se infaptuiasca relatii interstatale,
de convietuire pasnica, dominate de principiile Statutului Societatii Natiunilor®.

in perioada interbelica — turbulenta si critica, de dezorientare si fanatism —,
intelectuali de anvergura internationald, sustinatori ai idealului european, au
incercat crearea unei ordini politice bazata pe o uniunea europeana. Eforturile lor
reprezintd unele din cele mai stralucite pagini europene...

Reactiile n tara in anul 1930 fata de proiectul Briand sintelocvente si evidentiaza
interesul cu care elita politica si intelectuald romaneasca dorea s& raspundd unor
asemenea initiative modernizatoare. Juristul si diplomatul V.V. Pella, in articolul
intitulat Uniunea Federald Europeand, a doua renagtere a Europei, reliefeaza inaltele
valori morale cérora trebuie sa le raspunda Uniunea pentru a asigura ,,a duua renastere
a Europei, a acestei Europe pe care foarte multi oameni politici si economisti o
considera astdzi ca fiind pe pragul prabusirii”’. Transpare o idee definitorie pentru
ceea ce trebuie si insemne viitoarea constructie federala europeand, care in mod absolut
necesar s constituie o realizare originala si capabila sa reziste amenintarilor externe,
atit politice cit §i economice: ,,Precum s-a spus de catre multi oameni politici si
economisti, Europa nu poate astepta nimic nici de la Rusia sovietica, ce vrea sa o
cucereascd §i s-o supund dictaturei rosii, si nici de la Statele Unite, care vor s-o cumpere
si s-o supuna dictaturei financiare... Europa nu poate fi salvata decit printr-o cooperare
bazata pe principiul egalitatii intre toti membrii societatii europene, printr-o cooperare
care sd nu stinjeneasca cu nimic normalizarea §i consolidarea acelor state care
reprezinta astizi natiuni...”®. Acest principiu al egalitatii politice care trebuie s
guverneze relatiile interstatale, este reliefat i in rispunsul oficial al guvernului roman,
dat la 8 iulie 1930 si care manifesta, totusi, anumite rezerve. Astfel, Romania considera
cd Uniunca Curopeand ,,se putca sprijini pe o bazd precisa si recunoscuta de toate
statele mombre ale Societatii Natiunilor, adica pe respectul tratatelor, al integritatii
teritoriale, al independentei, suveranitatii i egalitatii intre state™™.

in ciclul de prelegeri organizat de Institutul Social Roman in anul 1930
referitor la experienta politica si sociald contemporana, Dimitrie Gucti sustine o
conferinta referitoare la problema federatiei statelor europene, pe fondul
prezentarii Memorandumului Briand de Uniune Europeana opiniei publice
europene. Acesta semnaleazi numeroase asemanari intre federatie i confederatie,
afirmind cd federatia este expresia concilierii a doud principii antitetice, cel al
autoritatii si cel al libertatii, putindu-se defini astfel: ,,dau putin din libertatea
mea pent ‘u a crea o autoritate care si-mi garanteze restul libertatii”'°.

73
https://biblioteca-digitala.ro



lToan CobruT LUCINESCU

in conceptia sociologului roman, federalismul reprezinta un contract politic,
deoarece paitile semnatare pastreaza initiativa §i suveranitatea deplina, mai putin
partea care priveste obiectul si scopul contractului. De aici reiese recunoasterea
drepturilor membrilor federatiei de a participa la o putere centralad si implicit,
independenta lor fatd de centru. Astfel, conchidea Gusti, ,,federalismul este deci
departe de a fi un nivelator, menit a sterge frontierele si originalitatea, ci
dimpotriva, fiecare membru al federatiei nu numai ca isi pastreaza individualitatea,
dar chiar o completeaza si o imbogateste prin crearea armoniei federale” care fi
intruneste pe toti la un loc, in scopul de ,,a conlucra si infaptui in comun zeva mai
bogat, mai demn, mai frumos, mai impunator, decit ar fi putut face fiecare izolat”".
Ideile lui Di.nitrie Gusti se regasesc sub alte forme, dar avind aceeasi esent3, la
jurigti de mare prestigiu precum V.V. Pella care afirma ca in confederatie, statele
»urmaresc sa asigure impreund propasirea morald si materiald a intregii
comunitdti”; prin urmare ea constituie obiectul dreptului international si nu al
celui constitutional §i o atare organizatie trebuie s aibd in vedere egalitatea juridicd
dintre statele componente'?. Pe aceeasi pozitie se situeazd si Nicolae Dagcovici
care aratd ci ,suveranitatea nationald, ca si libertatea individuala, uneste ceva
absolut” si, nrin urmare, asemenea ei ,poate primi limitatiuni voluntare pe cale
contractuald”; deci confederatia inseamna o asociatie contractuald intre state
suverane, delimitindu-se clar de federatie, ajunsa in stadiul de stat-uniuae.

insa asocierile de tip federal nu reprezentau din start un succes democratic
garantat, dezamagirea produsa de experienta hispano-americand, care a demonstrat
ca federalismul poate fi astfel manevrat incit sa ajunga la centralism, autoritarism,
paternalism, ca si la alte forme autoritare, impunind retinere si serioase precautii chiar
si in cercurile celor mai ardenti sustinatori ai federalismului. De asemenea incepeau
sa fie cunoscute adeviratele fatete ale federalismului sovietic, care nu respecta nici
principiul nationalitatilor, si nici dreptul la autodeterminare al popoarelor"

Nevoia intaririi coeziunii interne a Micii intelegeri a fost nu o data impartasita
de Titulescu celorlalti reprezentanti ai statelor interesate. La intflnirea din luna
decembrie 1932 a reprezentantilor Micii Antante, el a comunicat partenerilor sai
ingrijorarea pe care i-o producea caracterul prea vag si lipsit de trdinicie a
legaturilor dintre cele trei state §i a sugerat in acelasi timp solutia potrivita pentru
lichidarea acestei deficiente't. Astfel, Titulescu a propus ca statele membre si
hotadrascd pe viitor numai in comun asupra orientdrii politicii lor externe in
ansamblu si a pozitiei care urma sa fie adoptata fatd de cele mai importante acte
diplomatice internationale'’. Propunerea lui a fost incadratad in Pactul de
reorganizare a Micii intelegeri, semnat la Geneva la 16 februarie 1933, in care se
mentioneaz3: ,,Orice tratat politic al fiecarui stat membru al Micii intelegari, orice
act unilateral, care ar schimba situatia politicd actuala a unuia dintre statele Micii
intelegeri fa;a de un al treilea stat, ca si orice acord economic care ar comporta
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consecinte politice importante vor cere de acum inainte consimtdmintul unanim
al Consiliului Micii Antante. Tratatele politice actuale incheiate de cétre fiecare
membru al Micii Antante cu statele terte vor fi progresiv si pe cit posibil
unificate”'. De asemenea, pentru a realiza stabilitatea zonei, cele trei state apreciau
ca este necesar s se organizeze astfel incit sa-si poata unifica politica generala,
formind o entitate internationald superioard, deschisa si altor state, ce ar fi dorit
s participe si sa actioneze sub obedienta principiilor calauzitoare incluse in statutul
Micii intclegeri'”. in acelasi timp, examinarea celor 12 articole ale Pactului releva
atit idei practice, cit §i conceptii teoretice, utilizate si astdzi de unele uniuni zonale
sau de reuniuni cu caracter international. Meritd mentionate constitu‘rea unui or-
gan director pentru aplicarea politicii lor comune, ale carui decizii trebuiau luate
in unanimitate — Consiliul Permanent, presedintia prin rotatie, principiul egalitatii
absolute intre statele participante, sau prevederea, deja mentionata, in legéturd cu
consimtamintul unanim al partilor; pentru coordonarea intereselor economice ale
celor trei tdri se hotadra infiintarea unui Consiliu Economic'®.

Stipulatiile noului pact au creat conditiile dezvoltarii si consoliddrii mai
departe a Micii intelegeri pe o baza organici si stabila, documentul subliniind
caracterul federal al zonei continentale faurite, in anii 1920-1921, de Romania,
Cehoslovacia si lugoslavia.

Nicolae Titulescu, referindu-se la situatia creatd prin semnarea Pactului arata
ca cele trei state creasera, in fond, un mecanism in vederea coordonarii intereselor
lor economice, dar si ,,0 coeziune politicd desadvirsita, care si le permita unitatea
de actiune diplomatica pe toate fronturile si sa asigure astfel Micii intelegeri
caracterul unui organism international unificat™ ',

Ideea formarii unor grupdri regionale, cu caracter federal, incepe sd se
contureze i in sud-estul Europei la inceputul anilor *30, fapt ce atesta, din nou,
sperantele care se legau de aceastd forma de asociere pentru mentinerea pacii si a
unei dezvoltdri economice durabile. Sprijinindu-se pe principiul nationalitatilor,
constituindu-si si consolidindu-si statele nationale suverane, tarile din aceasta
zond a continentului au putut trece in deceniul al patrulea de la najional la re-
gional, tinzind s3-si fdureasca un spatiu economic relativ unitar. Astfel, guvernele
celor sase state interesate de proiect — Turcia, Grecia, Roméania, Bulgaria, Alba-
nia si lugoslavia —, au sprijinit initiativa organizarii unor Conferinte interbalcanice
neoficiale, destinate sa stringa legaturile intre statele regiunii, sd caute solutii
pentru rezolvarea crizei economice ce lovise grav regiunea, conferinte care
reprezentau §i un excelent prilej de sondare reciproc, in scopul crearii unui pact
de uniunc balcanica®.

Romania este si in acest caz un partizan infocat al proiectului, luind parte si
aducind o contributie importanta la elaborarea principiilor fundamertale care sa
guverneze noua asociere federala sud-europeana. Multitudinea de interese comune si
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dorinta efectiva de colaborare duc la accelerarea discutiilor si la apropierea punctelor
de vedere, actfel ca la cea de-a patra Conferinta balcanica, desfasurata la Salonic in
noiembrie 1933, este adoptat in unanimitate Statutul Uniunii Balcanice (Pactul
balcanic)?'. Fe baza acestuia, apare oficial ultima forma de asociere intersiatald din
perioada interbelica la 9 februarie 1934, prin semnarea la Atena a Pactului intelegerii
balcanice, de citre ministrii de externe ai Turciei, Romaniei, Greciei si lugos:aviei. in
ciuda faptului c3, in final, acest pactregional nu a cuprins decit patru din cele sase
state ale regiunii, partile semnatare au cautat permanent mijloace practice pentru
infaptuirea unei colaboriri in special economice cu toate tarile regiunii. O trasatura
specifica acestei organizatii, aparuta intr-un moment in care revizionismul se afirma
din ce in ce mai puteric, o constituia mentinerea ordinii teritoriale consfintite de
sistemul Versailles, inscriindu-se astfel ca o actiune majora in slujba securitatii
mondiale??. De asemenea §i Protocolul anex, parte constitutivd a Pactului, dezvaluia
importantul efort ce se depunea pentru intdrirea securitatii, deoarece la punctul 1
apdrea limpede importanta pe care partile contractante o acordau Conver:tiilor de
definire a agresiunii, punind in vigoare in propriul lor pact principiile de bazi ale
acestor importante documente?. intelegerea balcanici reprezinta o structura complex
prin ideile si orincipiile statuate, aceasta asociatie federala sud-est european cautind
formule noi de convietuire si colaborare intre state. Statutul intelegerii balcanice incepe
cu hotarirea unei colaborari efective, regulate si consecvente prin Consiliul Perma-
nent, organ conducator, compus din cei patru ministri de externe, care nu puteau lua
decizii decit in unanimitate.

Ideea unanimitatii, principiu ce a fost respectat mereu, era pentru partile
contractante, nu numai un important element de procedura, ci avea si o semnificatie
de fond, deoarece pe de o parte didea o putere reald deciziilor, iar pe de alta era
un obstacol in orice fel de incercare a vreunui stat participant in a-gi afirma
suprematia; presedintia prin rotatie in Consiliul Permanent era in fond, punerea
in aplicare a acestui principiu®. Desi principiile politice le determinasera pe cele
economice, din textul statutului economic adoptat reiese clar faptul ci se dorea
ca, in viitor, factorul economic si devind un element de bazi al zonei federale
continentale in cadrul careia colaborarea urma sa se efectueze fara nici o incalcare
a drepturilor suverane ale statelor participante.

in ciuda esecului in;elegerii balcanice, ideile de bazi ale noii asocieri interstatale
au lasat amprente solide, devenind practica curenti in relatiile politice internationale.
Astfel, aramas o experient istorica (la fel ca in cazul Micii in;elegeri), iritiatd de
state mici §i mijlocii care s-au afirmat, prin punerea in practica a ideii federale
democratice, drept factori activi in realizarea unor relatii interstatale bazate pe
principiul respectului reciproc si al deplinei egalitati in drepturi.

De asemenea, s-a demonstrat un fapt extrem de important, din pacate inteles
pe deplin de tarile europene numai dupa distrugerea efectivd a continentului in
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cursul celui de-al doilea razboi mondial si anume c& o reala colaborare la nivelul
Europei poate exista si se poate consolida numai sub obedienta fortei dreptului si
a unei democratizari profunde a societatilor.

Instaurarea regimului comunist dupa cel de-al doilea rdzboi mondial nu a
produs mutatii in statutul politic intern, Romania rdminind ,,un stat national, unitar
si indivizil”. Prin urmare, Regiunea Autonoma Maghiara apare ca o exceptie care
vine s3 confirme regula, existenta sa fiind efemera.

Pe plan extern, incercarile Moscovei de a-si apropia ,,satelitii” pina la stadiul
de uniune politica si economica au esuat din cauza rezistentei puternice intimpinate
chiar din partea elitei comuniste aflate la putere in statele est-europene. Obiectivul
acestei elite era acela de a detine controlul intern absolut si nu de a deveni simpli
prim-sec:etari intr-o imensd Uniune Sovieticid. Consiliul Economic si de Ajutor
Reciproc — CAER -infiintatin ianuarie 1 949, a esuat lamentabil din cauza situatiei
economice precare in care se aflau toate statele comuniste (URSS, in lnc sa profite
de pe urma acestuia, a ajuns sa acorde sprijin masiv Poloniei, RDG, Bulgariei,
pentru ca economiile lor sa nu se prabuseascd, devenind prin urmarz o povara).
Planul Valev din anii’60, care trebuia sa fie primul pas real in directia disolutiei
autoritatii pe plan intern a tarilor est-europene, urmarind sa se creeze un spatiu
economic distinct care sd cuprinda teritorii din URSS, Romania si Bulgaria
(controlat de Moscova), a fost respins cu vehementd de Gheorghe Gheorghiu-
Dej, secrctarul general al PCR. in acest sens, Plenara CC al PCR din 5-8 martie
1963 este categorica: orice coordonare a planurilor de dezvoltare economica din
tarile socialiste trebuie sd@ se realizeze in spiritul principiilor proclamate de
Declaratia de la Moscova din 1960, de respectare a independentei §i suveranitatii
nationale, de egalitate deplina in drepturi, de intrajutorare tovaraseasca si de avantaj
reciproc’*.

Prabusirea regimurilor comuniste in 1989 a deschis orizontur: care la un
moment dat pareau pierdute pentru totdeauna. ,,Reintrarea in Europa” a fost, fara
indoiald, una dintre rarele teme in jurul carora s-a putut organiza imediat un anumit
consens in majoritatea societétilor postcomuniste. Se parea, la inceputul anilor’90,
ca totalitarismul nu fusese decit un soi de exil din care popoarele central si est-
europene se intorceau la locurile lor de bastina. in acea vreme, Europa reprezenta
in ochii romanilor — ca §i pentru polonezi sau unguri de altfel — mai putin o piata
comund cu regulile si constringerile sale, cit un proiect politic si intelectual.

Declangarea formalitatilor de asociere a evidentiat insa cd eventuala integrare
a Romaéniei in UE nu va fi nici o optiune de civilizatie i nici un gest reparatoriu.
fnainte de orice altceva, UE este o disciplind; o disciplina a activitatii economice,
o disciplind a actiunii sociale. Integrarea europeand nu poate avea loc in lipsa
unei societati eficiente, care sa stie sa-si foloseasca intr-un cit mai mare grad
resursele si aga foarte limitate. Si este mai mult decit clar ca nu putem aspira la o

77
https://biblioteca-digitala.ro



loan Coprur LUcCINESCU —-

astfel de societate cu mostenirea politica si sociald comunista. De aici in ultimul
deceniu au pornit aprinse polemici referitoare la transformérile structurale absolut
necesare pentru a nu mai fi, aga cum din pacate ne-am obisnuit, codasii Europei.
in ultima instanta, ,,cusurul” procesului de integrare europeani este ci el
apartine, fundamental, politicii interne §i nu se preteaza la initiative diplomatice
rasundtoare si la acte spectaculoase de politica externd. Céci integrarea europeana
nu se joacd la nivelul imaginilor, ci la cel al structurilor, nu este o problema de
credibilitate politica, ci o chestiune de consubstantialitate sociala si de compatibilitate
economica. Or, la aceste capitole suntem repetenti, nefiind capabili nici dupa 14
ani sd aplicam politici economice §i sociale europene. Mentalitatea cor.unistd a
statului atotstiutor si incapacitatea clasei politice in ansamblul sdu de a adapta
structura internd spre randament maxim, se rdzbuna cu tarie asupra noastra.

Mi se pare edificatoare in acest sens intrebarea retorica a politologului Daniel
Barbu?: ,,Cine-ar putea indrazni sa conceapa in Romania, un stat care sa guverneze
fara sa administreze, un stat articulat, in care familiile, corpurile profesionale,
grupurile minoritare, comunitatile locale, Bisericile §i regiunile sa se
autoadministreze in virtutea unui contract de solidaritate i potrivit unui nrincipiu
de subsidiaritate, un stat al carui drept de ingerinta sa fie strict delegat si perma-
nent controlat de familii, corpuri profesionale, grupuri minoritare, comunitati lo-
cale, Biserici si regiuni. un stat pregatit, prin exercitiul sistematic al subsidiaritatii,
sé se integreze in Uniunea Europeana?”

Sarcina unei democratii crestine, de exemplu, ar fi in opinia profesorului
Barbu mai putin aceea de a ,,moraliza” in sens crestin practicile politice, citde a
argumenta, pe temeiul principiului de subsidiaritate, cd federalismul de tip re-
gional este, pe de o parte, mediul cel mai propice pentru dezvoltarea unui bun
regim democratic §i pentru participarea unui numar cit mai mare de cetateni, intr-
un numar cit mai mare de ocazii, la viata publica si, pe de alta parte, calea cea mai
directd spre integrarea europeana.

in Romania insa, acum ca si in veacul trecut, statul este admirat neconditionat in
calitatea sa de autor istoric si garant juridic al natiunii. Cu acest titlu, pare otligatoriu
ca el sa nu pcata fi altfel decit strict centralizat si birocratic. intr-un asemenea climat,
descentralizarea este condamnatd si rdmind o simpld operatie de delucalizare
administrativa, fara efecte de autonomie in plan politic i jurisdictional?’.

Dincolo de dezbaterile referitoare la buna sau reaua credinta a celor care
promoveaza proiecte politice de reforma intern3, realitatea nu poate fi trecuta cu
vederea si nu este deloc imbucuratoare pentru evolutia Romaniei post-decembriste.
Odatéd cu evo(lugi'a economiei de piatd, resursele tind sa se orienteze catre regiunile
in care maximizarea utilizérii lor este posibild; de aceea, regiunile mai sdrace,
care au avut parte de o dezvoltare industriala artificiala, cum ar fi nord-e-tul, care
include in totalitate regiunea istoricd a Moldovei si sudul, respectiv cea mai extinsa
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zona agricold — Cimpia Romana, suportd foarte greu tranzitia §i ajustarile
structurale necesare intr-o economie liberd. Spre deosebire de aceste zone, vestul
si centrul tarii concentreaza zonele cele mai bogate si mai puternic dezvoltate din
punct de vedere al veniturilor populatiei si al potentialului economic, precum si
ca atractivitate pentru investitori.

Astfel, disparitatile regionale sint destul de evidente §i in absenta
instrumentelor de echilibrare, tind sa devina structuri disipative. Fortele centri-
fuge devin periculoase atunci cind centrul este puternic §i sdrac, iar provincia sau
0 parte cin provincie este bogatad si marginalizat3, in acest caz unitarismul si
centralismul devin surse de instabilitate nu numai la periferie, ci §i la centru.
Acesta este motivul pentru care unele state europene, in mod traditional centraliste
si unitare ca Franta, Italia si Spania, au stopat nemultumirile si tendintele centri-
fuge de la periferie delegind regiunilor anumite puteri care pina atunci fusesera
apanajul birocratiei centrale. Cind diferentelor etnice §i culturale li s-au adiugat
nemultumirile provinciilor fatd de centralism si unitarism, presiunile separatiste
au crescut considerabil (Tara Bascilor, Lombardia, Tirolul de Sud).

Constientizarea contributiei diferentiate la PIB, care se distribvie apoi uni-
form, ar putea deveni un punct vulnerabil dacd guvernele nu se preocupa mai
mult de echilibrarea disparitétilor regionale. Mizind pe acest gen de nemulfumire
(in ansamblu, Transilvania are o contributie mai importanta la bugetul Romaniei
decit primeste), au aparut lideri ca Sabin Gherman care, prin intermediul Ligii
Pro-Transilvania (devenitd din aprilie 2003 Partidul Ardelenilor), sugereaza
schimbarea radicala a sistemului politic §i social intern, invocind necesitatea unei
federalizari politice §i economice dupa modelul german.

Combinarea stabilitdtii cu flexibilitatea, descentralizarea prin regionalizare
economicd §i admiterea compromisului dintre unitate §i diversitate sint cdile de
transformare a contradictoriului intr-o structura viabila si stabila. Prin autonomie
local3, identitatea specifica fiecarei comunitdti nu numai ca se conseiva, dar se i
dezvoltd in concordanta cu nevoile ei reale. Modalitatea concreta de rezolvare a
problemelor depinde astfel de gradul de participare la luarea deciziilor privind
colectivitatea. Gasirea de solutii si gestionarea comunitatilor de catre membrii lor
alesi si responsabili fatd de alegatori detensioneaza relatiile dintre centru si
periferie si responsabilizeaza colectivitatea.

La nivelul societatii civile existd o clard preocupare referitoare si la viitorul
model politic al continentului european, avind loc dezbateri i ludri de pozitie pe
aceastd temd. Astfel, cunoscutele personalitati Gabriel Andreescu i Adrian Severin
au elaborat studiul intitulat “Un concept romanesc al Europei federale” (a obtinut
premiul I'undatiei pentru o Societate Deschisa), considerat ca fiind cea mai clari
si detaliatd viziune romaneaca referitoare la viitorul Europei®®. Se propune un
legislativ bicameral, un executiv cu puteri certe dar limitate, controlat de legislativ,
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un sistem judiciar compus dintr-o Curte Federald Suprema si curti federale lo-
cale, functionind la nivelul subiectilor federatiei, precum si un presedinte al
Europei federale, in ale carui atributii ar urma sa intre reprezentarea federatiei.

Tinind seama de diversitatea culturilor europene, ca §i de dimensiunile
continentului, se sugereazd ca presedintele Federatiei Europene sa fie ales indi-
rect, de catre Parlamentul European, urmind ca functiile sale sa se limiteze la
aceea de reprezentare, de garant al Constitutiei federale, de moderator al proceselor
federale si de mediator intre institutiile federale, intre acestea si cele statale/
nationale, intre actorii guvernarii §i societate.

Fiecare stat federat isi va péstra un legislativ §i un executiv propriu, al cérui
sef va fi un presedinte ales prin vot universal si direct. intre aceste institutii i
cele federale, ca si intre ele si administratiile locale, Constitutia federala va face
o foarte clara departajare de competente.

La nivelul Federatiei va functiona un Congres al puterilor locale si regionale
care, de regula, va adopta recomandari. De asemenea, el va concerta eforturile de
colaborare inter- §i intra-regionala si va aviza — sau chiar aproba - infiintarea de
noi regiuni. Pringipala sa preocupare va fi proiectarea i administrarea politicilor
de dezvoltare in profil teritorial.

Prima sectiune a viitoarei Constitutii va defini setul de valori comune menit
sa corfstituie reperele unei Europe sociale, juste si solidare, avind ca nucleu Carta
drepturilor fundamentale completatd, in timp ce a doua sectiune a Constitutiei ar
urma si se refere la principalele institutii europene. Problema care se pune in
legatura cu aceasta Constitutie — mai cu seama referitor la drepturile fundamentale
pe care le-ar recunoaste cetatenilor europeni —este daca ea sa aiba putere juridica
sau numai relevanti politica. in opinia autorilor, aceasta Constitutie ar trebui sa
aiba valoare juridica, iar contestatiile privind aplicarea i incalcareaei s fie supuse
unei Curti Constitutionale®.

Interesanta este referirea la structurile de aparare ale Federatiei Europene;
fortele armate europene vor trebui alcatuite si conduse plecind de la premisa ca
NATO va fi institutia unui organism confederat, Federatia Europeana-SUA,
competentd cu apararea comund. Se pare insa cd evolutiile de ultim3 ora duc tocmai
la o distantare clara intre structurile militare NATO si cele ale viitoarei Armate
Europene.

in opinia celor doua personalitati, un asemenea sistem este suficient de bine
organizat si de riguros structurat incit sa asigure coerenta si eficienta politicilor
europene la nivel federal, regional, national/statal si local. Pe de alta parte, sistemul
este suficient de flexibil si descentralizat spre a garanta libertatea cetatenilor pe
plan local si apararea intereselor nationale in ceea ce priveste statele Federatiei.

in ceeace priveste Romania, o pozitie oficiala preliminara pe marginea subiectului
integrarii poate fi decelata in baza a doud surse: declaratiile politice ale oficialilor
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romani, inclusiv cele referitoare la modificarile constitutionale necesare pentru
pregatirea aderarii la UE si documentele de pozitie privind capitolele de negocieri
pentru aderare. La nivel declarativ, viziunea oficialilor romani privind modul de
organizare politica al UE este una clar interguvernamentala. in consecinta, modelul
federal centralizat este ferm respins in favoarea unei formule in care statul national
isi pastreaza statutul sau privilegiat de principal garant si executor de suveranitate,
precum si cel de reper de identificare politicd (A. Nastase, 2001). Optiunea preferata
de guvernul roman privind structura politici a UE*® corespunde prin urmare unei
federatii de state-natiuni, bazatd pe un pilon comunitar consolidat si unul
interguvernamental restructurat (Ministerul Integrarii Europene, 2002).

Aceastd pozitie este completatd de o matrice orizontald de putere intre
institutiile comunitare si una cit mai uniforma intre statele-membre, caracterizata
de urmitoarele elemente: intdrirea rolului si legitimitatii politice a Comisiei prin
alegerea in comun a presedintelui acesteia de catre Parlamentul European si
Consiliul de Ministri, crearea unui ,,Comitet al Parlamentelor Nationale”, dupa
modelul Comitetului Economic si Social si al Comitetului Regiunilor, generalizarea
procedurii de co-decizie la nivelul Parlamentului European s§i a votului cu
majoritate calificata la cel al Consiliului de Ministri, definirea unui ,,catalog al
competentelor” la nivelul Uniunii corelat cu principiul subsidiaritatii, pastrarea
gradului de nationalizare a fondurilor structurale si de coeziune, ridicarea profilului
Politicii Externe §i de Securitate Comuna si formularea unei Constitu;ii Europene
care sa prevind modificarea facild a termenilor care au constituit baza negocierilor
de aderare (Ministerul Integrarii Europene, 2002). Alte opinii vehiculate de
principalii factori de decizie romani includ propunerea constituirii unei ,,a doua
camere” a Parlamentului European, compusa din reprezentanti ai parlamentelor
nationale, aplicarea mai sustinuti a mecanismului ,,cooperarii intarite” (H. Puwak,
2002), prevenirea ,disolutiei identitdtii nationale” (M. Geoana, 2002), definirea
continutului si formei identitatii europene (A. Severin, 2002), precum §i asumarea
de catre UE a unui rol mai activ la nivel global (V. Puscas, 2002)*'.

Angajamentele asumate pind in prezent de Guvernul Romaniei prin documentele
sale de pozitie in cadrul negocierilor de aderare depasesc insa in amploare declaratiile
oficiale de orientare interguvernamentald. Cu toate ca nucleul dur de exercitiu al
suveranitdtii rimine temporar concentrat la nivel guvernamental, negocierile de
aderare sugereaza inceputul unui proces de reconfigurare graduald a parametrilor
de suveranitate a Romaniei in directia modelului actor-centric de suveranitate multi-
etajatd. Sub presiunea UE si sub rezerva unor perioade de tranzitie a caror durata
medie nu depaseste sapte ani (de ex., maximum de 15 ani este de prevazut pentru
recunoasterea dreptului de proprietate asupra terenurilor pentru cetatenii UE),
Guvernul romédn a acceptat amendarea masivd a modului de redistribuire a
competentelor de suveranitate de la nivel national la cel regional sau european. O
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decizie importantd in acest sens o reprezinti initierea masurilor legale pentru
implementarea politicii comunitare de dezvoltare regionalad si cooperare
transfrontalierd. Prin Legea nr.151/1998, modificatd i completatd prin Ordonanta
de Urgenta nr.268/2000, au fost stabilite obiectivele, competentele si instrumentele
specifice politicii de dezvoltare regionald in Romania. Acestea includ 8 regiuni de
dezvoltare, cu o populatie medie de 2,8 milioane locuitori §i un venit PIB/locuitor
de circa 21,6-40,3% din media PIB UE-15, coordonate decizional si executiv atit la
nivel central (consiliu national si ministere) cit si regional (prin consilii si agentii
de dezvoltare). Cele 8 regiuni de dezvoltare se adaugd celor doua regiuni
transfrontaliere cu Ungaria §i Bulgaria in care au fost deja investite 45 milioane
euro in ultimii cinci ani, majoritatea din fonduri PHARE. in ciuda lipsei actuale de
autoritate juridica si de competente politice, regiunile de dezvoltare vor deveni cu
siguranta din ce in ce mai relevante politic in viitorul apropiat, prin asumarea unor
functii politice asemanatoare unitétilor regionale actuale ale Uniunii. Un prim pas
in acest sens il constituie amendarea pin la sfirgitul anului 2003 a cadrului legal-
institutional necesar implementarii Fondurilor Structurale si a Fondului de Coeziune,
masura care printre alte obiective, va facilita dezvoltarea de parteneriate directe
intre organismele regionale si Comisia Europeana*.

Un al doilea palier de redistribuire sau de exercitare combinata a competentelor
de suveranitate nationala este cel european. Si in acest caz, documentele de pozitie
ale capitolelor de negocieri (CN) sint mai ambitioase politic decit majoritatea
declaratiilor oficiale. Obiectivele politice ale acestora includ: eliminarea tuturor
restrictiilor nationale privind libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalului (CN 1,2,3,4); coordonarea strinsa la nivel european a politicii externe si
de securitate conform prevederilor titlului V al Tratatului consolidat UE (CN 27);
supravegherea multilaterala a politicilor economice, financiare, monetare si fiscale
(CN 10, 11, 28, 29); armonizarea politicii de vize, imigratie, azil, precum si eliminarea
controlului la trecerea frontierei interne a UE din momentul aderarii (CN 24). Alte
masuri importante includ egalizarea drepturilor de rezidenta, electorale, munca si
proprietate ale rezidentilor UE cu cele ale cetétenilor romani (CN 2), fapt care
reprezintd un prim pas in directia reconfigurarii civice a contururilor normative
(,,euromentalitate”) ale comunitatilor locale si regionale.

Discrepanta dintre orientarea preponderent interguvernamentala a declaratiilor
oficiale si atitudinea mai flexibild la nivelul negocierilor de aderare stimuleaza
doud efecte negative: pe plan intern, ea faciliteaza conditiile pentru formarea unui
“efect de bumerang” impotriva aderdrii; pe plan extern mentine Romania intr-o
situatie incomoda. Decalajul declaratii-actiune politici poate servi cu succes un
set de interese electorale pe termen scurt, dar risca sa gripeze inutil atit pregatirea
referendumului pentru aderare cit §i procesul post-aderare®’. Datele existente
referitoare la sprijinul public privind distributia de competente intre Guvernul
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Romaéniei si Uniunea Europeana sint, din nefericire, destul de precare. Ele nu
includ referinte despre marea majoritate a politicilor publice implicate in procesul
de integrare (extern3, sociala, educatie, justitie, mediu, transporturi etc), nici despre
dimensiunea sprijinului public fatd de descentralizarea anumitor competente
nationale la nivel regional. Din perspectiva pregétirii referendumului pentru
aderare §i a procesului post-aderare (desi nu este deloc sigur cd Romania va deveni
membra a UE in 2007), Guvernul trebuie s& devind mai responsabil in privinta
informarii corecte a opiniei publice despre implicatiile concrete ale procesului de
integrare atit la nivel national cit mai ales la cel european si regional/subnational.

Nu este exagerata afirmatia cd Romania se gaseste in fata unei revolutii de
structura a sistemului sau politic, atit la nivel institutional citsi normativ. Integrarea
Romaniei in UE nu trebuie tratata ca pe o simpla strategie de colectare a fondurilor
europene de asistentd financiar, sau ca pe un bonus mediatic pentru guvernul de
la Bucuresti. Ea presupune reformarea intregului mecanism decizional, a modului
de implementare a acestora, precum si a criteriilor de legitimitate politica pe care
acestea sint bazate.

Si la nivel continental, cel putin teoretic, situatia ne este favorabila. Tratatul de
la Nisa conferd Romaniei un loc important printre puterile europene ale secolului
XXIl-lea; conform textului declaratiei privind largirea UE, Romania vaavea 14 voturi
in Consiliul UE, 33 de locuri in Parlamentul European, 15 locuri in Comitetul Eco-
nomic §i Social §i 15 locuri in cadrul Comitetului Regiunilor. Astfel, integrarea
europeand oferd Romaniei o oportunitate unicd de abandonare a statutului siu mar-
ginal in raport cu politica europeana si de a se afirma prin initiativele salc ca membru
contribuitor la patrimoniul politic si de valori al Uniunii Europene.
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Pe linga num.:roase studii §i articole publicate in reviste de specialitate, este coautor
al volumelor Dicfionar de istorie politica a Romdniei (1853-2002), Romdnia §i
Uniunea Europeand. O cronologie istorica si Romdnia gi integrarea euro-atlantica,
apdrute in anul 2004.

loan Codrut Lucinescu, Romdnia §i problematica federald in secolul XX i in
perspectiva aderdrii la Uniunea Europeand, studiu publicat cu permisiunea autorului
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Discriminarea rasiala in judetele
Mures s1 Satu Mare

ISTVAN HALLER

1. Introducere

in cursul anului 2000, Consiliul Europei, prin Directia Generala pentru
Drepturile Omului si Secretariatul Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, a lansat programul Non-Discrimination Review in cadrul Pactului de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. in urmatorul an s-a format grupul de experti
din Roménia (Renate Weber — FSD, Eugen Crai — UNICEF, Haller Istvan —
Liga PRO EUROPA), selectati cu acordul Consiliului Europei. Acest grup a
contactat o serie de experti care sa identifice prioritatile pentru Romania. in urma
consultarilor, au fost selectate trei domenii: cel al educatiei, al accesului la servicii
publice si locuri de munca, al sistemului judiciar.

Dupa analizarea legislatiei interne si a tratatelor internationale in domeniu,
grupul de experti a decis realizarea unui studiu de caz in judetul Mures. Alegerea
judetului s-a bazat pe:

a) diversitatea etnica a judetului, cu o compozitie echilibrata intre majoritari
si minoritari;

b) existenta celei mai numeroase comunitdti de romi din Romania;

c) existenta unor situatii interetnice conflictuale la inceputul anilor *90;

d) expertiza Ligii PRO EUROPA in domeniu, organizatie care urmareste
fenomenul discriminarii in regiune de mai bine de un deceniu.

Pentru a avea o evidenta a discriminarilor in toate domeniile vietii sociale, in
mod comparativ pentru doua judete (Mures si Satu Mare), Liga Pro Europa si-a
propus pentru anul 2004 realizarea prezentului studiu.

2. Clarificiri terminologice

in conformitate cu terminologia internationala, prin discriminare rasiala se
intelege ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd intemeiata pe rasj,
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culoare, ascendenta sau origine nationala sau etnic3, care are ca scop sau efect de
a distruge sau compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea in conditii de
egalitate, a drepturilor omului §i a libertadtilor fundamentale in domeniul politic,
economic, social §i cultural sau in orice alt domeniu al vietii publice” (Conventia
internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala'). Prin
urmare, in studiul de fatd se considera discriminare rasiala si fenomenul cunoscut
de opinia publicd sub denumirea de discriminare etnica.

Discriminarea poate fi de trei tipuri:

a) Discriminarea directd apare in situatia in care ,,0 persoand este tratatd mai
putin favorabil decit alta, daca ar putea fi tratata intr-o maniera similard” (Directiva
Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/43/CE din 29 iunie 2000 privind
implementarea principiului tratamentului egal acordat persoanelor indiferent de
originea lor rasiald sau etnica®). Exemple clasice pentru discriminarile directe
sint anunturile de angajare care specificd ,,exclus romi” sau afisele cu continut
similar expuse la intrarea in baruri sau discoteci.

b) in cazul discrimindrii indirecte, ,,0 prevedere, un criteriu sau practici
aparent neutrd dezavantajeazd anumite persoane [...] fatd de alte persoane”
(Directiva 43/2000). Exemplul tipic al acestei forme de discriminare il reprezinta
introducerea obligativitatii unor uniforme scumpe in unele scoli generale, care
are drept urmare dirijarea copiilor proveniti dintr-un mediu sarac spre alte scoli.

c) Discriminarea structurala inseamnd slaba reprezentare a unor categorii
de persoane in diferite domenii. Spre exemplu, datele statistice releva procente
foarte scazute de prezentd a minoritatilor in justitie.

Daca primele dou& forme de discriminari pot fi contracarate prin sanctiuni (con-
form Ordonantei 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de
discriminare®), discriminarea structurald impune contramasuri cu caracter sistemic:
evidentierea ei — prin metode statistice — trebuie sa fie urmata de elaborarea de masuri
speciale (numite i masuri pozitive sau, in mod gresit, discriminare pozitiva). Aceste
masuri au scopul de a asigura ,,progresul unor grupuri rasiale sau etnice sau al unor
indivizi avind nevoie de protectia care poate fi necesara pentru a le garanta folosinta i
exercitarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in conditii de eg:alitate™, cu
conditia ca ele ,,s3 nu aiba drept efect mentinerea de drepturi distincte [ ...] dup& realizarea
scopurilor pentru care au fost adoptate”. intre masurile speciale se numara alocarea de
locuri speciale pentru tinerii romi in invatdmintul liceal si universitar.

O forma specifica a discrimindrii este comisa prin atingerea demnitatiii personale
(prin discursul instigator la ura sau prin harfuire) care este definit ca un ,,comportament
manifestat in public, avind caracter de propaganda nationalist-sovina, de imnstigare la
ura rasiala sau nationald, ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea
demnitétii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umi litoare sau
ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei
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comunitati” (Ordonanta 137/2000). Declararea in public a dorintei de a evacua
populatiaroma din zona centrala a unuioragreprezinta o astfel de discriminare, intrucit
creeazd pentru aceastd comunitate o atmosfera de intimidare (daca dorinta respectiva
este ,,motivatd” si prin afirmatia ca romii reprezintd un focar de infectie, atmosfera
devine de-a dreptul ostild, degradanta, umilitoare).

3. Metodologia folosita

in prima faza a realizarii studiului au fost organizate trei intilniri cu specialistii
din cele trei domenii selectate, iar a patra intilnire — beneficiind de participarea
sociologilor — a fost consacratd elaborarii detaliate a metodologiei. La aceste
intilniri au fost invitati reprezentanti ai autoritatilor, ai comunitatilor minoritare
(s-a urmdrit situatia comunitdtilor maghiare, rome, evreiesti, germane) si experti.

A urmat perioada de colectare a informatiilor (tinind cont de propunerile
participantilor la intilniri), prin obtinerea datelor statistice, realizarea de interviuri
(cu aproximativ 50 de persoane: reprezentanti ai diferitelor autoritati, cadre
didactice, judecdtori, procurori, cetateni obisnuiti) si de chestionare (au fost
completate aproximativ 400 de chestionare de cétre functionari publici, cetateni
din Tirgu-Mures, detinuti din Penitenciarul Tirgu-Mures).

Pornind de la aceasta experientd, prezentul studiu

a) urmeaza metodologia anterior elaborata;

b) analizeaza toate domeniile vietii sociale’.

4. Situatia geografica si politica a celor doud judete

Judetul Mures, situat in zona centrald a Romaniei, cu o suprafatd de 6.696
km?, are 4 municipii (Tirgu-Mures — resedinta de judet, Sighisoara, Reghin si
Tirnaveni), 7 orase (Sovata, Ludus, lernut, Miercurea Nirajului, Ungheni,
Singeorgiu de Padure, Sarmasu), 91 de comune §i 487 de sate.

Judetul Satu Mare se afld in partea nord-vesticd a Romaniei, cu o suprafata
de 4.418 km’, si are in componentd un municipiu (Satu Mare, resedinta de judet),
4 orase (Carei, Negresti Oas, Tasnad, Ardud), 57 de comune si 176 de sate.

Ambele judete au parcurs o istorie frimintata: dupa ocuparea otomana a
Ungariei Centrale, teritoriul judetului Mures a apartinut Principatului Transilvaniei,
iar cel al Satmarului a reprezentat zona tampon dintre Imperiul Otoman, Imperiul
Habsburgic si Transilvania. La sfirgitul secolului al XVII-lea ambele judete au
devenit parte a Imperiului Habsburgic, iar dupa primul razboi mondial, a Regatului
Romaniei. Schimbarile de putere (intre 1940 si 1944 importante parti din ambele
judete au revenit Ungariei), precum si de proportie etnicd a populatiilor au creat
tensiuni intre comunitatea romana si cea maghiara. in competitia pentru dominatia
politica, economica si culturald s-a folosit ca mijloc §i discriminarea rasiala.

in ambele judete, numarul romilor este considerabil. in Mures se afla cea
mai numeroasid comunitate de romi inregistratd in Roménia (conform
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recensamintului din 2002). Alte comunitati traditionale, cumn ar fi evreii (afectati
de Holocaust) i germanii (afectati de o emigrarea masiva datorita situatiei politice
si economice) sint pe cale de disparitie.

1930 | 1956 | 1966 | 1977 | 1992 | 2002 |

Romani | 185.367| 243.72| 278.386| 297.205| 317.541{ 308.628
4354%|  47.78%|  49.57%|  49,10%|  52,05%|  53,22%l
Maghiari | 176.99| 231.875| 249.675| 268.251| 252.651| 227.673
4157%)|  45.18%|  4446%|  1431%|  4141%|  3926%

Germani | 33.379| 20.074| 20.625| 18.807] 4.588] 2.002

7.84% 3.91% 3.67% 3.11% 0.75% 0.35%
Romi 17.444| 13.804| 11.402( 20.019( 34.798; 40.834
4.10% 2.69% 2.03% 3.31% 5.70% 7.04%
Ewvrei 11.405] 3.241 1.053 646 199 148
2.68% 0.63% 0.19% 0,11% 0.03% 0,03%
Ali 1.136 547 457 417 276 577

Total 425.721| 513.261| 561.598| 605.345| 610.053| 579.862

Structura demografica a judetului Mures in functie de apartenenta etnica (1930-2002)

1930 1956 1966 1977 1992 2002
Romidni | 147.135]| 180.930] 203.780] 227.630( 234.541 217.100
48.87% 53.60% 56,70% 57.80% 58,52% 58,82%
Maghiari | 95.104| 145.880] 147.594| 152.738] 140.392 129.998
31,58% 43.22% 41,07% 38.78% 35,03% 35,22%
Germani 24.893 3.588 4.427 6.395| 14.351 6.380
8.27% 1.06% 1.23% 1.62% 3.58% 1.13%
Romi 4.787 2.283 1.750 5.256 9.823 13517
1.59% 0.68% 0.49% 1.33% 2,45% 3.66%
Evrei 23164 3433 573 320 79 40
7,69% 1,02% 0.16% 0.08% 0,02% 0.01%
Al 6.022 1.417 1.269 1.501 1.603 2.061
Total 301 105] 337 531) 359.393] 393.840] 400 789 369.096

Structura demografica a judefului Satu Mare in functie de apartenenta etnica (1930-2002)

Romanii sint, in general, de religie ortodoxa si greco-catolica, maghiarii
reformati, romano-catolici §i unitarieni, iar germanii evanghelici (in principal in
judetul Mures) si romano-catolici (in principal in judetul Satu Mare). Repartitia
religioasd a comunititilor de romi se apropie in general de cea a populatiilor
majoritare, un procent mai ridicat inregistrindu-se in cadrul bisericilor
neoprotestante (adventiste, penticostale).

in urma alegerilor parlamentare din noiembrie 2000, pentru judetul Mures
din 9 deputati 4 reprezentau UDMR, 2 PDSR, 2 PRM, | PNL; din 4 senatori 2
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UDMR, | PDSR, | PRM; pentru judetul Satu Mare din 6 deputati 3 reprezentau
UDMR, cite unul PDSR, PRM si PNL; din 2 senatori ambii erau din partea UDMR.

4. Rezultatele studiului

4.1. Observatii generale

Persoanele intervievate si chestionate nu intelegeau notiuni cum ar fi
»discriminare”, ,discriminare rasiala”, ,masuri speciale”, ,discriminare indirecta”,
~integrare sociald” si neagd din principiu existenta fenomenului discriminarii,
chiar daca recunosc deficientele existente. Tipice au fost raspunsurile de genul:
,nu, la noi nu existd discriminare rasiala; da, la noi foarte putini dintre angajati
sint minoritari” sau ,,nu, la noi nu exista discriminare; da, la noi nu se respecta
legislatia privind minorititile nationale”. Chiar si o buna parte a persoanelor
apartinind comunitatilor minoritare au considerat ca termenul de discriminare
rasiald a fi prea ,,dur”; spre exemplu, mai multi romi au afirmat: ,nu, nu sint
discriminat, dar dacad ma duc la bar, nu sint servit; daca ma duc la autoritati, refuza
sd-mi solutioneze problemele”. Nici notiunea de apartenentd etnicd nu este
cunoscuta, foarte multi romani chestionati fiind revoltati, refuzind raspunsul sau
afirmind: ,.eu sint majoritar, nu etnic”. Stereotipurile negative cu privire la romi
sint atit de inradacinate, incit ele au fost reafirmate chiar daca persoanele in cauza,
reprezentanti ai unor institutii publice, cunogteau scopul interviurilor (de exemplu:
»tiganii, oriunde ar locui, degradeaza din punctde vedere social zona respectiva”).

La fel. existd deficiente serioase in cunoasterea legilor. Procentul
raspunsurilor corecte la intrebari (pentru functionarii publici, intrebarile s-au referit
exclusiv la legile care fi privesc direct, cum ar fi Legea functionarilor publici sau
Legea autoritatilor publice locale; in chestionare erau date doua variante, cea
incorectd fiind mai defavorabild minoritatilor) variazd intre 30-40% in cadrul
functionarilor de etnie romana si intre 60-75% in cadrul functionarilor de etnie
maghiara. in cazul acestor chestionare, in care erau doar doua variante de raspuns,
procentul de 50% ar fi putut fi atins prin raspunsuri date la intimplare.’

Partial din necunoastere, partial din inertie sau chiar reavointa, noile legi
care prevad utilizarea limbii materne, introducerea unor masuri speciale,
combaterea discrimindrii nu sint respectate. Fara a oferi o lista exhaustiva, iata
citeva exemple de prevederi a caror nerespectare este o practica curenta si nu o
exceptie. Legea nr. 178/1997 stipuleaza utilizarea de translatori autorizati in
procedura penala pentru persoanele care nu vorbesc bine limba roména, totusi in
acest scop sint folositi grefieri sau cetateni care se afla in mod incidental in sala
de judecatd. Ordonanta de urgentdnr. 31/2002 interzice organizatiile i simbolurile
cu caracter fascist, rasist sau xenofob §i promovarea cultului persoanelor vinovate
de savargirea unor infractiuni contra pacii §i omenirii, totusi autoritatile refuza sa
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ia atitudine impotriva lor, spre exemplu, Ministerul Culturii analizeazd de mai
bine de un an continutul unor cérti antisemite, in loc sd dea o solutie transanta si
rapida asupra difuzirii lor. Legea 416/2001 prevede garantarea unui venit minim,
dar Guvernul aloca sume de cinci ori mai mici decit cele previzute de lege.

4.2. Egalitatea accesului la educatie §i formare profesionala

Datele recensamintului din 1992 au dezvaluit serioase probleme in educatia
unor comunitéti etnice. Educatia romilor se opreste in general la nivelul scolii
primare, iar in cadrul comunitdtii maghiare proportia celor cu educatie de nivel
universitar este mai redus decit media pe tara. in cadrul comunitatii de evrei si de
germani nu exista deficiente.

Nivelul de educatie Romani | Maghiari | Romi | Germani | Bvrei
Total 89,49 7,39 141 0,56 0,05
Nedeclarat .92 3.76) 557 0.91 0.10
Fara scoald 86.54 295 8.37 0,14 0,01
Scoala prinara R9.90 6.21 2,25 0,41 0.02
Gimnazn, scol generale g1 prima treaptd de hiceu R7.61 9,14 1.31 0,70 0,02
Scoli prolesionale, complementare sau de ucenic 20,57 7.69) 0.39 0,54 0.02
Licee 90,96 7.4 0,15 0,59 0,08]
Scoli postliceale de specialitate s1 tehnice de maigtn 92,30 6,28 0,06 0,62 0.05,
Institutn de invalamint supenor 92.90 5.13 0.03 0,74 0,31
Nestiutoride carte 85.63 244 9.66 0,12 0,01

Nivelul de educatie a populatiei din Romdnia cu virsta de peste 12 ani pentru cele cinci

comunitdafi studiate, 1992

Dintre nestiutorii de carte, 10% sint romi.

Datele statistice privind judetul Mures din anul scolar 2003-2004 arata o
pondere in scadere spre nivelele superioare ale celor care invata in limba maghiara.
Educatia in limba germani este relativ bine dezvoltata, dar majoritatea elevilor
nu provin din comunitatea germana. Educatie in limba romani nu exista, chiar si
predarea limbii romani reprezinta o problema.

In limia rongina | in limha maghiar3 (In limba germana
"o in populajia judetulu 532 393 04
% in gridinga 61,8 36.9) 1,3
% in invatamintul privar 65.9 341 1.0
% in invajamintul grmnazal 66,3 327 1.0
% in invatamintul liceal 3 26,1 1,6
% in invaamintul profesional 783 217 00
% in invajadmintul postliceal 92,1 79 0,0

Educatia in limbile minoritare pe nivele §i tipuri de educatie in judeful Mureg

in judetul Satu Mare fenomenele sint similare; totodata, datele arata ca din
rindul comunitatii maghiare multi parinti opteaza pentru invatimintul in limba
romand, inregistrindu-se chiar un fenomen interesant: o parte a parintilor care opteaza
pentru educatie in limba materna in scoala primara isi trimit copiii la gradinitd in
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limba roména, pentru a le facilita invatarea limbii la o virsta prescolard. Educatia in
limba germani este mai bine dezvoltatd doar la nivel de gradinita si liceu.

In limba romind | In limba neaghiard | In limba germuni
% in_populatia judequlus 58.8 35.2 1.7
% in gradinta 71,6 25.6 2 8
% in_invatamintul pnnur 9.0 295 1,5
% in invatdmintul pimnazial 720 269 1,1
% in invajamintul liceal 76,6 207 2.7
% in_invajamintul protesional 83,7 16,3 0,0
% in invi{admintul posthceal 72.3 217 0.0

Educatia in limbile minoritare pe nivele si tipuri de educatie in judetul Satu Mare

Numarul celor care invata in limba romana si aleg optional invatarea limbii
maghiare este infim — la nivelul judetului Satu Mare existd 37 de astfel de elevi.

in judetul Mures limba romani este predatd pentru 24 de copii in gradinita,
798 de copii in scolile primare, 405 in gimnazii i 18 in licee, iar in judetul Satu
Mare pentru 135 de copii in scolile primare, 230 in gimnazii, 12 in licee.

Din cele 505 clase primare cu efectiv incomplet din judetul Mures, 218 sint
cu predare in limba maghiar3, 4 in limba germana, iar din 277 de clase V-VIII, 92
cu predare in limba maghiara si 2 in limba germana. Aceste date arata ca procentul
claselor cu efectivul incomplet din judetul Mures in care invatamintul se desfagoara
intr-o limbd minoritara este aproximativ la nivelul procentului claselor cu efectiv
complet. in judetul Satu Mare numirul claselor cu predare in limbile minoritatilor
cu efectivul incomplet este semnificativ mai mic decit procentul claselor cu efectiv
complet in limbile minoritatilor: din cele 194 de clase primare cu efectiv redus 53
sint in limba maghiara si 3 in limba germana, din cele 48 de clase gimnaziale 19
in limba maghiara si | in limba germana. Din cele 10 clase liceale, profesionale,
postliceale cu efectiv redus nici una nu este in limba minoritatilor.

in judetul Mures, in anul scolar 1997-1998 (datele privind anul scolar 2002-
2003 si anul scolar 2003-2004 au fost considerate de inspectorat drept
confidentiale') au existat 15 unitati de invatdmint liceal in care educatia s-a
desfagurat exclusiv in limba romani, 23 de unititi au fost bilingve (din care una
romano-germani, celelalte romano-maghiare). Din cele 5630 de locuri, 4585 au
fost pentru educatia in limba romana (81,6%), 1005 in limba maghiara (17,9%),
40 in germana (0,7%). Din cele 70 de profile, 20 (28,6%) erau accesibile in limba
romana si maghiard (doua dintre ele si in limba germand), 46 exclusiv in limba
romani (65,7%), 4 numai in maghiara (5,7%). in Tirgu-Mures, unde ponderea
populatiei maghiare a fost aproximativ 50%, 89 de clase de liceu au fost in limba
romani (70,6%), 27 in limba maghiara (29,4%). in anul scolar 2003-2004 exista
doua licee cu predare in limba maghiara.

injudetul SatuMare, din cele 50de licee, scoliprofesionale si institutii de invatdamint
postliceal, 26 (52%) sint exclusiv in limba romana, 11 (22%) in limba maghiara, 1 (2%)
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in limba gernand, 12 (24%) fiind bilingve (cu clase de predare in limba romana si
maghiard). Din cele 76 de profile, 2 (2.6%) sint accesibile in trei limbi (matematica-
informatica si filologie), 23 (30,3%) in romana si maghiara, 49 (64,5%) doar in roména,
2 (2,6%) doar in maghiara (religie romano-catolica si religie reformata).

in cadrul invatamintului in limbile minoritatilor lucreaza un numar mai mare de
persoane necalificate. in judetul Mures, din cele 86 de educatoare necalificate, 62
predau la sectiile maghiare (72,1%), 3 la sectia germana; din cele 71 de invatatoare
necalificate, 59 (83,1%) sunt la sectiile maghiare, 5 la sectiile germane. Din cele 32
de persoane care predau limba romani, numai 13 sint calificate (40,6%). in invatamintul
gimnazial in limbile minoritatilor, datorita lipsei cadrelor didactice din aceste
comunitati, unele materii sint predate in limba romana. Spre exemplu, la Timaveni
(un oras cu aproximativ 30.000 de locuitori din judetul Mures) exista profesori maghiari
doar la limba materna, matematica, fizica si geografie, la celelalte materii nu. Totodata,
elevii de la sectiile maghiare i germane au mai multe ore pe sdptdmina (cu 15-20%),
avind si mai multe teze, examene decit cei de la sectiile romane.

% elevi | % cadre didactice care predau in limba maghiari

maghian din totalul cadrelor didactice

total titulari | detagati suplinitori

calificati | necalificati
Nivel prescolar 36,9 35,2 31,8 579 35,6 72,1
Nivel primar 34,1 38,4 38,0 47,1 18,4 83,1
Cl V-VIII 32,7 29,2 30,8 38,7 6.5 47,0
CL IX-XI1 26,1 21,0 21,0 47,3 11,3 72,2
Profesional 21,7 20,0 17,9 0 18,2 66,7

Structura cadrelor didactice care predau in limba maghiard in judeful Mures,
anul gcolar 2003-2004

% elevi | % cadre didactice care predau in limba maghiara

maghiari din totalul cadrelor didactice

total titulari | detasati suplinitori

calificati | necalificati
Nivel prescolar 26,6 214 21,7 91 27,0 19,5
Nivel primar 295 29,0 29,2 7,7 39, 20,9
CL V-VIII 26,9 293 28,3 24,5 31,9 30,4
CL IX-XII 20,7 20,2 20,3 10,5 21, 22,2
Profesional 16,3 11,1 7,2 0 20,0 15,0

Structura cadrelor didactice care predau in limba maghiard in judetul Satu Mare,
anul scolar 2003-2004
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in judetul Satu Mare, in cazul invatamintului in limba maghiara, numarul
persoanelor necalificate este mai scazut, dar in ce priveste educatia in limba germana
de nivel prescolar si primar, procentul cadrelor didactice necalificate este semnificativ
mai mare decit pentru intregul personal didactic (17,4% si 13,7 fatd de 10,1% si
7,9%). Din cele trei persoane care predau limba romani. doar una este calificata.

in aceste conditii, rezultatele obtinute de elevii care invata in limba maghiara
sau germana sint usor mai slabe decit rezultatele elevilor de la sectiile romane. in
judetul Mures, la examenul de capacitate® media elevilor din clasele cu predare in
limba maghiara a fost 7.39, iar cea a celor in germana 7,31, fatad de media generala
de 7.44: la bacalaureat media elevilor din clasele cu predare in limba maghiara a
fost de 7,82 fatd de media generald de 7,88 (insd cea a claselor cu predare in
limba germana a fost mai mare — 7,92). in judetul Satu Mare fenomenele sint
similare: la examenul de capacitate media generala a fost 7,55, media claselor cu
predare in limba maghiara 7,46, mediaclaselor cu predare in limba germana 7,85;
la bacalaureat media generali a fost de 7,74, fatd de 7,60 (media claselor cu predare
in limba maghiara) respectiv 7,61 (media claselor cu predare in limba germana).

Desi 36,8% din scolile judetului Mures sint bilingve’, conform interviurilor
realizate nu existd un multiculturalism real in gcoli. Daca sint mai rare cazurile in care
serbarile se desfiasoara exclusiv in limba romana in aceste scoli, la fel de rare sint si
situatiile in care apar pe coridoare inscriptii bilingve sau imagini ale personalitatilor
apartinind culturii minoritatilor. De obicei, cultura minoritard nu poate depasi limitele
claselor in care se desfisoara educatia in aceste limbi; ba mai mult, exista scoli unde
cabinetele de religie in care invata si copii greco-catolici, romano-catolici i reformati
sint amenajate exclusiv cu simboluri ortodoxe. Din cele 38 de licee din judetul Mures,
14 poartd numele unor personalitdti romanesti, cite unul numele unor personalitati
maghiare, respectiv germane (Bolyai Farkas §i Joseph Haltrich). La nivelul scolilor
generale care poartd numele unor personalitati, 85% dintre acestea sint romanesti, iar
15% poarta numele unor personalitati maghiare.

in judetul Satu Mare 27,9% din scoli sint multilingve. Din cele monolingve,
79,9% sint in limba romana, 19,5% in limba maghiara, 0,6% in germana; din cele
multilingve 87,1% in romana si maghiara, 2,9% in maghiara si germana, 2,2% in
romana si germand, 7,9% sint trilingve. Din cele 50 de institutii de invatamint
liceal, profesional si postliceal, 8 poartd numele unor personalitdti romanesti, doua
numele unor personalitdti maghiare, cite una are nume german, respectiv latin.

Doar 18,5% dintre directorii liceelor din judetul Mures sint maghiari, la celelalte
licee in care se desfasoara educatie si in limba maghiara directorii adjuncti sint maghiari.
La scolile generale din municipiul Tirgu-Mures situatia este si mai defavorabila, aici
doar 5% din directori sint maghiari, directori adjuncti maghiari existind la 85% din
scoli(dinanul scolar 2004-2005 nu mai exista nici un directormaghiarin scolile generale
din Tirgu-Mures, ultimul, de la $coala generala nr. 7, fiind schimbat de Inspectoratul
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Scolar al Judetului Mures prin .reorganizare”. Ulterior, Stefan Somesan, inspectorul
scolar general, a declarat c& nu se pune problema discrimindrii intrucit ,,un mare mahar
de la UDMR" a fost numit director adjunct®). Aceste situatii, ca si modul de numerotare
aclaselor (primele litere din alfabet pentru clasele cu predare in limba roméana), creeaza
in copiii minoritari sentimentul cetateanului de rang inferior. in acelasi timp, conform
unui sondaj de opinie realizat in Tirgu-Mures, doar 8% din populatia roméneasca se
opune multiculturalismului in scolile bilingve.

Copiii romi se afld intr-o situatie speciald, mai multe fenomene concurind la
neinscrierea copiilor in scoli sau la abandonul scolar: siricia, slaba educatie a
parintilor (sistemul educational din Romania se bazeaza inca pe insugirea materiei
in afara gcolii, cu sprijinul consistent al familiei), traumele datorate discrimindrii,
nu in ultimul rind datoritd unor traditii $i mentalitdti existente in comunitatile de
romi (mariajul copiilor, desconsiderarea educatiei). Existd si fenomenul
abandonului neinregistrat: multi copii romi inscrisi la scoalad nu frecventeaza
cursurile; totusi ei nu sint trecuti ca absenti, din ,,bundvointa”.

Interviurile au relevat diferite atitudini discriminatorii la adresa romilor: refuzul
de a inscrie copii romi in unele scoli, inscrierea lor in clase separate (nu pentru a oferi
educatie in limba romani, ci pentru ,,a proteja” copiii neromi®). Aceasta atitudine
primeste un sprijin substantial si din partea parintilor majoritari: peste 20% din cei
chestionati au recunoscut ca doresc si evite clasele cu romi. Cele mai dese discriminari
se manifesta prin pasivitatea cadrelor didactice, care nu acorda nici o atentie copiilor
romi din clasa (acordindu-le noté de trecere doar ca si ,,scape” de ei cit mai repede
sau lasindu-i repetenti pentru a forta parintii sa-gi trimitd copiii la $coala speciala).
Procentul mare (peste 90%) de copii romi la Scoala Specialanr. 1 din Tirgu-Mures —
rezervat, oficial, pentru copii cu dizabilititi mentale — este efectul acestei discriminari,
la care contribuie, poate, si parintii, intrucit in aceasta scoala se ofera si o masa calda,
iar copiii pot termina cu usurinta cele opt clase. in cazul comunitatii de romi care se
afla in apropierea $colii Speciale nr. 1, peste 60% din copii invata la aceasta jcoala,
in cazul unei alte comunitati, aflate mai la distanta, procentul este de 15%.

O forma de discriminare indirectd se aplicad de unele scoli care impun
obligativitatea uniformelor scolare costisitoare, prin urmare parintii mai saraci —
multi dintre ei romi — evita aceste scoli. in mod similar, parintii din unele clase
decid organizarea unor ore suplimentare cu platé, ceea ce are ca efect scoaterea
copiilor mai sdraci din respectivele clase.

Conform celor relatate de cadrele didactice rome, viitorul copiilor romi
depinde in foarte mare masurd de modul in care se raporteaza la ei invatatoarele.
Succesul scolar, acolo unde existd, se datoreazd unor cadre didactice foarte
inimoase, care s-au implicat in mod deosebit in sprijinirea acestor tineri.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii si-a manifestat dorinta de a stopa fenomenul
segregarii. in comunicatul de presa din 23 aprilie 2004, se arata urmaitoarele:
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~Ministerul Educatiei si Cercetarii interzice formarea grupelor in invatdmintul
prescolar, precum si a claselor I-a si a V-a, cuprinzind exclusiv sau preponderent
elevi romi. Acest tip de organizare a grupelor/claselor, indiferent de motivele
invocate, constituie o forma de segregare. in acest sens, Inspectoratele Scolare
Judetene vor transmite Ministerului Educatiei si Cercetérii, pina la data de 28 mai
2004, o informare privind dimensiunea segregarii la nivelul fiecarui judet, precum
si planul de masuri initiat in vederea eradicarii acestui fenomen.

Totodata, inspectoratele scolare vor lua masurile care se impun pentru
promovarea principiilor scolii inclusive, o scoala interculturala, deschisa tuturor,
cu un curriculum care reprezinta diversitatea culturald a populatiei, in care fiecare
copil beneficiaza de acces egal la o educatie de calitate.

Segregarea este o forma grava de discriminare. in cadrul sistemului
educational, cu exceptia scolilor/claselor cu predarea tuturor disciplinelor in limba
romani, segregarea constd in separarea fizica, intentionata sau neintentionata, a
copiilor romi de restul copiilor in scoli, clase, cladiri si alte facilitati, astfel incit
numarul copiilor romi fata de cei neromi este disproportionat de mare in raport cu
procentul pe care copiii romi de virstd scolara il reprezinta din totalul populatiei
de varsta scolara in respectiva unitate administrativ teritoriald. MEC va monitoriza
aplicarea planului de masuri §i supune atentiei inspectoratelor scolare Ordonanta
nr. 137 din 31 august 2000, aprobatad prin Legea nr. 48/2002, care prevede
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, inclusiv in domeniul educatiei.”

Ca masura speciala pentru asprijinieducatia copiilor romi din judetul Mures,
din cele 38 de licee, in 21 au fost admisi 77'° de elevi romi pe locuri speciale (34
la Tirgu-Mures, 14 la Tirnaveni, |13 la Reghin, 4 la Dumbravioara, 4 la Gurghiu, 3
la Sighisoara, 3 la Sarmasu, 2 la Deda). in judetul Satu Mare exista 10 elevi romi
in cinci licee din resedinta de judet.

Locurile speciale oferite insa nu pot fi utilizate in totalitate si datorita lipsei unui
sistem de burse pentru tinerii romi. Spre exemplu, la Scoala Normala ,,Mihai Eminescu”
(Liceul Pedagogic) din Tirgu-Mures, unde s-a format o clasa de romi cu 22 elevi,
datorita conditiilor sociale ale familiilor lor, 6 elevi au abandonat $coala dupa prima
luna, incd doi dupa primul an de scoala, raminind in prezent 14 elevi, din care unul
singur 1si poate plati taxele (cazare, masa, transport). Pentru o parte din ei (7) societatea
civila a oferit burse, ceilalti aflindu-se in pragul abandonarii liceului.

Se observi o tendinta pozitiva in privinta locurilor speciale la universitati. in
prezent, 15 romi invata la Universitatea ,,Petru Maior” din Tirgu-Mures, acum un
an erau doar 2.

4.3. Discriminarea §i nediscriminarea in programa scolard

Programelc scolare, conform carora se elaboreazid manualele, nu prevad
prezentarea grupurilor minoritare. Problema nediscrimindrii este, de asemenea, evitata.
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Doar in clasele cu predare intr-o limba minoritard se preda istoria si traditia
minoritdtii respective (in clasele VI-VII, cu o ora pe sdptamind).

La materia ,,Cultura civica”, care se preda in clasele V-VIII, programa scolara nu
prevede nimic privind minoritdtile, drepturile minoritatilor, probleme privind
discriminarea. Programa din clasa a VI-a aminteste non-discriminarea ca un principiu
al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, iar cea de clasa a VllI-a se
referd la egalitatea de sanse. dar aminteste doar ,.problema saraciei i a bogatiei”, nu
si problema egalitatii de sanse intre persoane apartinind diferitelor comunitati etnice.

La materia ,Istorie” nu se preda istoria Romaniei, ci ,,istoria roméanilor”,
excluzindu-se astfel istoria minoritatilor nationale. Astfel, in loc s& se prezinte si
elemente ale istoriei acestor comunitati, materia ,,Istoria romanilor” este bazata
pe stereotipuri negative fatd de tot ceea ce nu apartine de cultura romana.

Atit manualele scolare, cit si materialele didactice sau caietele speciale pentru
elevi utilizate in scoli intaresc stereotipurile negative fata de minoritati. in comparatie
cu romanii, care sint ,dintotdeauna™', minoritatile descind din popoare migratoare
barbare cu o cultura inferioard, respingatoare: ,populatiile migratoare au gasit in
provincia Dacia Romana o populatie cu o civilizatie superioard”; ,,nenumarate semintii
barbare din rasaritul departat trecura pe-aici valuri-valuri, ca peste o stinca de piatra.
Ostrogoti, sarmati, roxolani, vizigoti, avari, huni si alte felurite neamuri asiatice l4sara
in urma jale si moarte”; ,,barbarii veniti din pustietati”;” ,,Hunii au fost migratori care
au atras atentia prin sdlbaticia vietii lor [...] Cicatrici adinci le brazdau obrazul, aveau
corpurile deformate de atita stat pe cai §i hrana lor era saracacioasa. Ei nu simteau
nevoia de mincéruri gitite la foc, se hraneau cu radacini de ierburi silbatice §i cu
came pe jumatate cruda pe care o puneau pe spatele cailor. [...] Hainele, din pinza de
in si din bland de sobolan salbatici, erau purtate fara a fi schimbate pina se rupeau in
petice, datorita folosirii zilnice. [...] Umblau de colo-colo fara s are vreodata pamintul,
fara locuri stabile, fara lege, fara camine, locuind in carute. [...] Licomia de aur era,
in schimb, nemasurata. Acestei lacomii i nevoii de hrana pentru ei §i cai, i-au cazut
prada multe asezari daco-romane, hunii lasind in urma lor durere si moarte™", in
cadrul istoriei universale, la sedentarizarea popoarelor migratoare (la care se face
referire in general prin termenul de ,,barbari”'*) este prezentata lumea slava. Maghiarii
apar doar ca cei care au pus stipinire pe Transilvania. Manualele de Istoria Romaniei
din clasa a VIlI-a mentioneaza formarea statului maghiar, colonizareasecuilor si sasilor.
Rascoalele taranesti, chiar daca au implicat in principal tdranii maghiari, sint prezentate
ca revolte ale romanilor impotriva nobilimii maghiare (rdscoala de tip husit de la
Bobilna condusa de Budai Nagy Antal si cea a cruciatilor condusi de D6zsa Gyoérgy'®).
Adunarea starilor privilegiate din Transilvania este tratatd in sens etnic, mentalitate
total strdinad epocii: ,,Constituitd in 1437, in timpul rascoalei de la Bobilna, alianta
numita Unio Trio Nationum (uniunea celor trei natiuni) era formata din maghiari, sasi
si secui si avea ca scop sprijinirea reciproca in fata celor care le-ar fi putut afecta
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interesele politice sau economice (de fapt, impotriva romanilor, majoritari in
Transilvania). Practic, prin aceasta aliant3, membrii celor trei etnii (desigur, fruntasii
acestora) isi asigurau monopolul politic in Transilvania prin inlaturarea romanilor™'®.
in general. istoria Transilvaniei din epoca medievala este fals etnicizat3, neasezindu-
se anumite fenomene in contextul lor istoric real (de pilda, conditionarea calititii de
nobil de apartenenta la religia catolica este prezentati ca o inventie a regelui maghiar
cu scopul de a exclude romanii ortodocsi din viata politica a Transilvaniei).

in epoca moderna, multe din materialele didactice nu mentioneaza nimic
despre Holocaust'’, mai mult, lon Antonescu este prezentat ca un personaj pozitiv
in istoria Romaniei, un continuator al idealurilor nobile: ,,«Treceti Prutul!» Putine
cuvinte, multe intelesuri! Ele cuprind toate nazuintele de libertate i victorie asupra
dusmanului, toate sperantele unui popor de a-si vedea reintregit pamintul
stramosesc, toatd ura impotriva cotropitorului, toatd increderea unui conducétor
in capacitatea de lupta a armatei sale”'®. Altele mentioneaza insa si efectele nega-
tive ale regimului antonesciano-legionar: ,perioada guverndrii legionare s-a
caracterizat prin: masuri antisemite (antievreiesti); limitarea si incalcarea
drepturilor cetatenesti; utilizarea terorii si a asasinatului politic”'’.

Programa scolard, manualele de istorie, materialele didactice nu contin nici
o informatie cu privire la romi.

Introducerea unor cursuri optionale, cum este ,,Istoria evreilor: Holocaustul”, nu
schimba in mod fundamental situatia, ele nefacind parte din trunchiul comun obligatoriu.

4.4. Egalitatea pe piata muncii

Statisticile oficiale cu privire la somaj nu sint relevante, intrucit multe
persoane care si-au pierdut locurile de munca sau care nu au reusit s3 se incadreze
in cimpul muncii nu sint incluse in categoria ,,oficiald” a somerilor. Comparind
statisticile pe categorii de virsta si populatia considerata a fi activa, se observa ca
la toate minoritatile, in special la romi, procentul populatiei active este mai mic
fatd de procentul minoritatilor in grupurile de virsta care ar putea fi active.

Total Romanl |Maghlarl| Roml |Germanl| Evrel
Populatia intre 15-64 de ani| 15.117.874| 13.559.130| 1 092 258| 223.638 78.739 3.814
86,69% 722% 1.48% 052% 0,03%

Populatia intre 2564 ani 11.158.870| 10.006.296| 825759| 138.014 63.2 3.371
89,67% 7.40% 1,24% 0,57% 0,03%
Populatia activd 10.465.544| 9.500.784| 698.798 115.927 44 477 2.089

90,78% 6.68% 1.11% 0.42% 0,02%

Numarul §i procentul persoanelor din Romdnia pe categorii de virsta gi populafia activa
pentru comunitdtile studiate, 1992

Chestionarele aplicate in comunitatile de romi si interviurile realizate cu lideri
romi in Tirgu-Mures arata c& peste 90% din populatia adultd roma din municipiu nu
are loc de munca. Cei care lucreaza sint angajati in principal in domenii unde salariul
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este mic §i persoanele de altd nationalitate ar refuza conditiile respective de lucru
(spre exemplu, in salubritate). O parte a romilor si-a pierdut locul de munca dupa anul
1990, o altd parte la inceputul anilor 2000 (cind s-au desfiintat locurile de munca
traditionale de la fabrica de conserve si de la fabrica de ciramida din oras, respectiv
cind municipalitatea aincheiat un contract pentru salubrizarea orasului cu FPenitenciarul
Tirgu-Mures). Spre exemplu, in comunitatea din Valea Rece, procentul celor care si-
au pierdut locurile de munca in ultimii 15 ani, dupa care nu a mai reusit sa se angajeze,
este de 65%.

Pentru ameliorarea situatiei, la data de 9 mai 2003 s-a organizat prima bursa a
locurilor de munca pentru romi. in judetul Mures au fost oferite 227 de locuri. din
care aproximativ doud sute de locuri au fost oferite de autoritati. institutii publice
(la indemnul guvernului care dorea s& demonstreze utilitatea actiunii). Firmele pri-
vate nu au ardtat un interes real pentru a oferi locuri de munca romilor®. Din cei
aproximativ 400 de romi care s-au prezentat, 153 au fost angajati pe o perioada de
proba (86 in Sighisoara, 31 in Tirgu-Mures, 6 in Reghin si 30 in Eremitu).

A douabursa a locurilor de munca pentru romi, organizata la 23 aprilie 2004 in
S localitati din judetul Mures, a oferit peste 200 de locuri de munca, cu participarea a
15 firme private. Din cele 300 de persoane interesate, 40 au fost angajate, cu contract
de munc3, imediat, alte 90 de persoane au fost angajate pentru o perioada de proba.

in judetul Satu Mare, cu ocazia bursei locurilor de munca pentru romi din
2004, au fost oferite 109 de locuri de munc4, cu participarea a 11 firme private i
a 3 oameni de afaceri. Din cele aproximativ 200 de persoane interesate, 62 au fost
angajate cu contract de munca (in scopul protejarii salariatilor nu s-a admis
angajarea pentru o perioada de proba).

Mentalitatea functionarilor care raspund de programele de reducerea somajului
este una defavorabild comunitétii de romi. La intrebarea ,,Care este motivul pentru
care comunitatile de romi au nevoie de masuri speciale?”, 31% din angajatii Directiei
Generale de Munca si Solidaritate Sociald Mures au afirmat ca nu este nevoie de
masuri speciale, 61% au considerat cd din vina comunitatii de romi (datorita
automarginalizarii sau a traditiilor romilor), doar 8% au explicat necesitatea masurilor
speciale referindu-se la situatia lor defavorizata care se mentine de mai multe secole.

Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca organizeaza cursuri de
calificari i recalificari, aceste cursuri sint gratuite pentru persoanele cu o situatie
socialad defavorabila. In judetul Satu Mare, in cursul anului 2004, 12 romi au
participat la astfel de cursuri. AJOFM Satu Mare si Inspectoratul $colar al
Judetului Satu Mare au elaborat un proiect comun pentru anul 2005 cu scopul de
a oferi cursuri de calificare pentru 65 de persoane din rindul comunitatii de romi
(zidari §i impletitori de nuiele). Datorita unui deficit de comunicare a institutiilor
cu comunitatile de romi, persoanele intervievate din Livada si Cidreag (comuna
Halmeu) nu stiau de existenta facilitatilor privind cursurile de calificare.?
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Ramuri economica Romani | Maghiari Romi Germani
(%) (%) (%) (%)

Total populatie activa 90,78 6.68 111 0.42]
Agriculturd 92.57 4,55 137 0,26
Silviculturd, exploatarea forestierd §1 piscicultura 87.24 8,08 0,58 0,33
Industria extractivi 9041 7.26 0.82, 0,30
Industria prelucratoare 89.64 824 0.90) 0.50)
Productia g1 distribuirea energiei electrice. gazelor 92.11 6.15 0.50 0,44
siapei

Constructii 90,70 6,43 1,26 0,40
Comert 90,09 7,58 0.85 0,46}
Activitatea hotclierd g1 de alimentatie publica 91,35 6.82 045 0,38
Transporturi sitelecomunicatii 92,58 532 0,67, 0,31
Finante, banci, asigurari 92,44 6.86) 0,07 0,49
Tranzactii imobiliarz §1inchirieri de bunuri 92,01 5,01 1.10 0,62
Cercetare-dezvolta-e. informatica, activitatigi 9414 4.26 0,13 0,68
servicii economice

A dministratia publicd s1 asigurdri sociale 94 85 3.73 0,43 0,24
[nvatamint 91,21 697 0.13 0,88
Sanatate si asisten:d sociala 90,92 7.50, 0,16 0,54
Culturd, sport. turism, activitati asociative i alte 86,02 8.71 0,31 0.8l
servicii pentru pop.ilatie

Alte activitaf i ramura neidentificata 85.49 884 343 0,71
Persoane in cautarea primului loc de munca 86.59 726 436 0,40
Grupa de ocupatie

Corpul legislativ sial executivului. inal{i funcfionari 9240 5,56 0,32 0,56
ai administratiei puslice. conducatori i functionari

superiori din unitdi economico-sociale g1 obgtesti

Specialigti cu ocupafii intelectuale g1 stiintifice 93,31 5,03 0,02 0,72
Tehnicieni §i asimiafi 92,28 6.33 0,02 0,52
Functionari adminstrativi 91,90 6,55 0,24 0,52
Lucratori operativiin servicii. comert §i asimilati 90,66 759 0.39 042
Agricultori si lucrdon calificati in agricultura 93.13 403 1.35 0.20
Munciton g1 meserasi 89.04 8,72 0.87 0,49
Operatori pe ansanbluri de magini, instalatu. utilaje 91.50 6,48 0,64 0.39
silucratori asimila(

Lucraton necalificai 96,30 7.66 4,36 0,43
Fortele armate 92,99 5,15 0,76 0,18
Ocupatiinedeclarae 85.46 5,90 528 0,48
Persoane in cautarea primului loc de munca 86.59 7.27 436 0.40

Populatia aciiva din Romdnia pe ramuri si grupe de ocupatie pentru patru
comunitagi studiate, 19927

Nu este lipsit de semnificatie faptul cd procentul persoanelor apartinind
minoritdtilor naionale este semnificativ mai mic in ramuri ,,strategice” cum ar fi
productia §i dstribuirea energiei electrice, gazelor si apei, transporturi §i
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telecomunicatii, cercetare-dezvoltare, informatic, activitati i servicii economice,
administratia publica si asigurari sociale. Procentul romilor este mai scazut in
ramuri unde aspectul exterior sau stereotipurile prevaleaza: activitatea hotelierd
si de alimentatie publica, finante, bdnci, asigurari??, sanatate si asistentd sociala.

Lagrupe de ocupatii se observd in mod similar un dezechilibru, minoritatile
fiind in situatie defavorabila in ce priveste ocupatiile mai bine salarizate, ,,de
virf”’, care necesitd o calificare mai ridicata.

4.5. Egalitatea in privinta locuintelor si drepturilor de proprietate

Statisticile nationale arata ca populatia romilor locuieste preponderent in spatii
mici, sub 8 mp/persoand. Pentru comunitatea romana si maghiara repartizarea
suprafetelor de locuit ce revine unei persoane cunoaste doud virfuri, unul apropiat
de 8 mp/persoanai, celalalt de peste 18 mp. La comunitatea germana si evreiasca
tendinta este una crescitoare.?*

Suprafata camerelor de locuit ce | Romani | Maghiari| Romi |Germani| Evrei
revine unei persoane

sub 4 mp 10,47 887 53,53 3,34 0,00
4-5,9 mp 11,09 9,74 19,76 5,30 1,85
6-7,9 mp 11,39 9,38 7,67 6,68 1,85
8-9.9 mp 11,31 10,62 5,26 8,06 3,70
10-11,9 mp 11,20 12,08 3,56 10,61 7,41
12-13,9 mp 11,37 10,11 3,02 11,39 11,11
14-15,9 mp 11,26 11,34 1,99 1434| 25,93
16-17,9 mp 10,83 15,55 3,26 16,70 14,82
18 mp si peste 11,08 12,35 193 23,58 33,33

Repartitia procentuala la nivel national in cadrul celor patru comunitayi etnice in funcfie de

suprafata camerelor de locuit ce revine unei persoane, 1992
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Repartizarea la nivel national a suprafefelor camerelor de locuit ce revine unei persoane in

functie de apartenenta etnicd, 1992 (scald logaritmica)
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Situatia locuintelor, in special in comunitatile de romi, este foarte critica in
judetul Mures. Exista fundatii externe care se implica in construirea caselor, dar
de multe ori comunitdtile majoritare se opun realizérii unor astfel de proiecte
(intr-un caz a fost nevoie si se apeleze la politie pentru a tine situatia sub con-
trol). Dupa datele Prefecturii judetului Mures, 2013 case ar trebui construite in
comunitdtile de romi, alte 3062 ar trebui reconditionate (aceste cifre nu includ
familiile care locuiesc in chirie dar isi vor pierde locuinta datoritd retrocedarii
proprietatilor). Numarul cazurilor solutionate din cele 5.000 este sub 300 (in anul
2003 acesta era sub 100). Prefectura Judetului Satu Mare nu dispune de astfel de
date, avind stiintd doar de faptul cd pentru 66 de familii au fost acordate ajutoare
in scopul reabilitarii locuintelor.

Multe dintre terenurile romilor nu sint intabulate, pentru casele construite pe
acestea nu existd autorizatii de constructie. Desi ar exista o deschidere din partea
autoritatilor pentru solutionarea situatiei, aceasta intirzie din lipsa unor fonduri
special acordate in acest scop §i datorita saraciei celor in cauza.

Din sesizarile privind nerespectarea dreptului de proprietate (nerestituirea
bunurilor confiscate ilegal in timpul regimului comunist) inregistrate de Liga PRO
EUROPA, Biroul pentru Drepturile Omului, peste 60% provin din partea
cetdtenilor de etnie maghiara.

Liderii comunitatii evreiesti si germane din judetul Mures, prin interviurile
acordate, au considerat ca si retrocedarea bunurilor acestor comunitati este
taraganata. Situatia este similara si in judetul Satu Mare, unde comunitatea evreilor
a intocmit o listd cu 77 de imobile care i-au fost confiscate, fiind retrocedat unul
singur pina in momentul de fata (pe plan national lista cuprinde aproximativ 1700
de imobile confiscate in timpul regimului comunist, din care doar 5 au fost
retrocedate). in judetul Satu Mare liderii comunitatii maghiare au afirmat ca
procedura de retrocedare a bunurilor comunitatii si bisericilor maghiare se
desfasoara corespunzitor.

4.6. Egalitatea accesului la locuri publice

in anii anteriori, pina la aparitia Ordonantei de urgenta nr. 137/2000 privind
prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, in foarte multe locuri
publice era ingradit accesul romilor. Aceasta situatie este in schimbare, totusi,
existd inca locuri publice unde romii nu au acces. Astfel, romii din Strada Dealului
(Tirgu-Mures) s-au plins cé nu sint serviti in barurile din zona sau cei din Gornesti
(jud. Mures) nu sint l&sati s3 intre in discoteca din sat.

Pentru a evita acuzatia de rasism, la unele localuri s-a afisat cerinta privind
»tinuta obligatorie”, dar practic scopul il constituie limitarea accesului romilor
(pentru alte persoaie nu se cere tinutd obligatorie), sau se afiseaza ,,club — intrarea
doar pentru membn", dar calitatea de membru este verificata doar in cazul romilor.
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in zona centrului Tirgu-Muresului, din 20 de localuri publice (restaurante,
cofetdrii etc.), in 10 au fost observati romi, in celelalte zece s-a recurs la testare
(cu sprijinul unui rom imbracat traditional). in toate aceste localuri persoana
respectiva fost servitd, in mod amabil, civilizat.

Liderii romilor din Satu Mare au afirmat cd dupa aparitia Ordonantei de
urgentd 137/2000 nu au mai existat situatii in care romii s nu fi fost serviti in
localuri publice.

4.7. Egalitatea accesului la serviciile sociale

Familiile de romi care au locuinta se confrunta cu conditii precare de locuit:
in multe locuri conducta de ap4, gaz, cablajul electric se opreste la limita dintre
neromi si romi. Date statistice judetene nu existd, dar cele nationale arata
dificultatile, mai ales in domeniul accesului la apa potabila si la incalzire centrala.

Romani | Maghiari | Romi | Germani Evrei’
(%) (%) (%) (%) (*e)

Locuinte cu apa potabild (%) 52.3 61,5 23.1 68,9 969
Locuinje cu electricitate (%) 97,5 98.5 91.0 99.5 99.8
Locuinte cu incalzre centrala (%) 40.5 36,0 144 37.0 78_.l|

Conditiile de locuit, la nivel national, 1992

in judetul Mures, pentru 2002, au fost platite doar 50% din ajutoarele sociale
prevazute de legislatie. Pentru anul 2003, necesitatile au fost evaluate la 250
miliarde lei, dar au fost prevazute initial in bugetul national numai 35,5 miliarde
lei (14%). Dupa rectificari, a fost asigurat 35% din venitul minim garantat. Situatia
este la fel de critica pentru anul 2004, cind bugetul national asigura din nou numai
17% din venitul minim garantat. Persoanele angajate in baza faptului ca faceau
parte din grupuri dezavantajate si-au pierdut locurile de munca obtinute, intrucit
statul nu a putut oferi avantajele prevazute de lege angajatorului. Nerespectarea
de catre statul roman a legislatiei in domeniul social afecteaza in primul rind
comunitdtile de romi.

La Prefectura Judetului Satu Mare se cunoaste numarul persoanelor care
trebuie sd beneficieze de venitul minim garantat (3240), insa nu si faptul ca acest
sprijin social nu se plateste integral.

4.8. Egalitatea oportunitigilor de naturd economicd

in judetul Mures s-au derulat in ultima perioada patru proiecte economice cu
impact asupra comunitatii de romi, doud in domeniul cidramidéariei i doud in
domeniul timplariei. Alte proiecte asteapti si fie finantate. in comuna Apold s-a
infiintat o asociatie agricol a romilor. in judetul Satu Mare nu se cunoaste existenta
unor astfel de proiecte.
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4.9. Egalitatea in ceea ce priveste cetdtenia

Cetatenia romana se dobindeste, in conformitate cu prevederile legale, prin
nastere. Inclusiv copilul gasit pe teritoriul statului roman este considerat a fi
cetdtean roman, chiar daca nici unul dintre parinti nu este cunoscut.

Cetatenia romana se poate acorda, la cerere, persoanei fard cetatenie sau
cetdteanului strdin, dacd indeplineste conditiile stabilite de lege.

Cetateniaromana nu poate fi retrasa persoaneicare a dobindit-o prin nastere.

Nu existd prevederi legale, dar nici practici prin care persoanele apartinind
celor patru comunitati studiate ar fi dezavantajate in ce priveste acordarea sau
retragerea cetateniei. Dar pentru a se bucura de toate drepturile conferite de cetdtenia
romana, persoanele au nevoie de acte de identitate, cartea de identitate fiind dovada
cetateniei romdne. Acest act se intocmeste si se elibereaza de catre formatiunea de
evidenta a populatiei de la locul de domiciliu sau resedinta al persoanei fizice, pe
baza cererii scrise a acesteia si a documentelor cu care se face dovada numelui,
stariicivile, cetateniei romane, a domiciliului si, dupa caz, a situatiei militare. fntrucit
o mare parte a romilor locuiesc in imobile neintabulate, ei nu pot face dovada
domiciliului, prin urmare nu pot primi decit carti de identitate provizorii, a caror
valabilitate nu poate depdsi un an. Astfel ei traiesc intr-o stare de ,,provizorat per-
manent”, cu frica de a nu mai primi car{i de identitate, aflindu-se la cheremul
,bunavointei” autoritatilor. in momentul de fata, in judetul Mures problema cartilor
de identitate provizorie este rezolvat, in anii anteriori insa autoritatile au refuzat
eliberarea actelor, iar politia a organizatrazii in comunitatile de romi pentru a aplica
amenzi contraventionale tuturor celor care nu aveau buletine de identitate.

4.10. Egalitatea in ceea ce priveste libertatea de miscare

in conformitate cu prevederile legale, evidenta cetitenilor romani care
domiciliaza in Romania se tine dupa principiul locului de domiciliu al acestora®.
Orice mutare trebuie anuntata la serviciul de evidenta populatiei in termen de 15
zile, iar o sedere mai lunga de 45 de zile intr-o alta localitate decit cea prevazuta
in actele de identitate trebuie anuntata la acest serviciu.

Aceste prevederi legale reprezinta restrictii pe de o parte pentru grupurile de
romi seminomade, cédrora li se poate refuza sederea pe raza unei localitati, pe de
alta parte pentru persoanele care isi intemeiaza o familie intr-o alta localitate,
daca cel cu care este casatorit nu poate face dovada domiciliului (si are carte de
identitate provizorie). in cazul din urma, persoana in cauza va fi considerata ca
locuind ilegal pe raza localitatii respective.

Pin in momentul de fata nu au avut loc expulziri colective de persoane, dar
primarul municipiului Tirgu-Mures, dr. Dorin Florea, a afirmat de mai multe ori
(incepind cu mai 2001) ca romii (chiar si cei care locuiesc cu forme legale) vor fi
expulzati din zona centrala a localitatii, iar persoanele acuzate de cersetorie au
fost scoase cu forta in afara orasului.

103
https://biblioteca-digitala.ro



IsTviN HALLER —

4.11. Egalitatea tratamentului in fata tribunalelor sau a altor organe ale justigiei

Conform datelor neoficiale®, in judetul Mures procentul procurorilor de etnie
maghiara este de 2%, al judecatorilor de 10%, al avocatilor de 25%. in judetul
Satu Mare aceste procente sint de 20%, 5%, respectiv 15%.

Parchetele si instantele refuza in mod constant implementarea legislatiei
privind folosirea limbii materne in fata acestor institutii. in loc de translatori
autorizati, in situatia in care cineva nu intelege bine limba romana (dupa aprecierea
presedintelui Judecatoriei Tirgu-Mures, cam 10-15% din cei care se prezintd in
fata instantei), se recurge la persoane care se afla accidental in sala de judecata,
ori grefieri sau avocati. in judetul Satu Mare aproximativ 20% din persoane ar
avea nevoie de traducere, lucru care la parchete se solutioneaza prin audierea
acestor persoane de procurori maghiari sau prin utilizarea translatorilor autorizati
(la intrarea in Palatul Justitiei din Satu Mare este afisatd o lunga lista a
traducatorilor), la Tribunal insa sint folositi drept traducatori avocati sau grefieri.

De asemenea, este obstructionatd implementarea legislatiei care prevede
interzicerea organizatiilor §i simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a
promovarii cultului persoanelor vinovate de sdvirsirea unor infractiuni contra pacii §i
omenirii. Existd sentinte care dovedesc refuzul judecatorilor de a da solutii favorabile
(si conforme cu hotariri ale consiliilor locale, legilor, tratatelor internationale cum ar
fi Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale) in domeniul drepturilor
minoritdtilor. Spre exemplu, instantele din Tirgu-Mures au refuzat impunerea
inscriptionarii bilingve a denumirii strizilor in zona centrald a municipiului.?’

in cadrul interviurilor, procurorii au considerat ca exista un grad mai mare
de criminalitate in rindul comunitatii de romi, explicabild nu numai prin saracia
existentd, ci si prin mentalitatile si atitudinile culturale ale comunitatii.

Stereotipurile referitoare laromi par s aiba efecte deosebit de grave. Parchetele
lucreaza cu un numir insuficient de procurori, fapt ce nu permite desfasurarea unor
anchete serioase: la Judecatoria Tirgu-Mures 12 procurori ancheteaza anual 2500 de
cazuri, la Tribunalul Mures 9 procurori solutioneazi 9.000 de dosare, 2000 cu trimitere
in fata instantei. Media este de 2 cazuri de solutionat pe zi de un procuror (in realitate
chiar mai multe, intrucit unii dintre procurori participa la sedintele de judecata si nu
la anchete). Problemele sint similare §i in judetul Satu Mare. La Parchetul de pe linga
Judecatoria Satu Mare 6 procurori solutioneaza anual 5000 de sesizari, iar la Parchetul
de pe linga Tribunal 9 procurori 600 de cazuri. in aceasta situatie — stringerea probelor
fiind practic imposibila —, procurorii se bazeazi pe declaratii, inclusiv ale presupusilor
faptuitori, obtinute de multe ori prin constringere. Desi in aceasta situatie posibilitatea
de a comite erori este mare, instantele decid in aproape toate cazurile conform
rechizitoriilor (numarul cazurilor in care instanta ia o decizie contrard opiniei
procurorilor este intre 10-20 pe an), in primul rind pentru ca si judecatorii sint
supraincércati (la Judecatoria Tirgu-Mures 22 de judecatori solutioneazi 12.000 cazuri
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pe an, la Tribunalul Satu Mare tot 22 de judecatori 4.000 de cazuri), in al doilea rind
din ,,colegialitate”, intrucit procurorul care greseste va fi sanctionat.

Chestionarea detinutilor din Penitenciarul Tirgu-Mures releva rezultate care
pot fi interpretate in sensul efectelor produse de stereotipuri?®: condamnirile pentru
aceleasi fapte sint mai severe pentru romi decit pentru romani si maghiari. Pentru
a avea o mai buna reprezentativitate, au fost analizate doua delincvente: furtul si
furtul calificat. in situatia furtului, media pedepsei pentru romani a fost de 2,91
ani (88,9% recidivisti), pentru maghiari de 2,96 ani (50,0% recidivisti), pentru
romi 3,28 ani (100% recidivisti). in cazul furtului calificat, romanii au fost
condamnati in medie la 3,12 ani* (65.2% recidivisti), maghiarii la 3,11 ani (58,3%
recidivigti), romii la 3,72 ani (66,7% recidivisti’®).

in timpul urmdririi penale si al procesului 26,8% din romani aveau avocat angajat,
in cadrul maghiarilor acest procent era de 20,8%, iar in cazul romilor de 15,8%.

intrucit, conform specialistilor, criminalitatea este cauzata de lipsa educatiei
si de somaj, au fost verificate prin chestionar si aceste aspecte. Nivelul mediu
educational al celor din Penitenciarul Tirgu-Mures a fost de 10,9 ani in cazul
romanilor, 9,3 ani in cazul maghiarilor si 7,0 ani in cazul romilor (paradoxal,
reiese un nivel educational mai ridicat al romilor din penitenciar decit al celor din
comunitatile de romi studiate in libertate). in momentul comiterii infractiunii,
aveau loc de munca 33,9% dintre romani, 37,5% dintre maghiari, 26,3% dintre
romi. Prin urmare, nu atit aspectul educational, cit mai degraba cel social are
relevanta pentru criminalitate.

Ramine in continuare nesolutionata problema proprietatilor confiscate ilegal
in perioada comunista. Instantele refuzd solutionarea favorabild a cazurilor, iar
dacd ele sint solutionate favorabil, autoritatile nu le executd. Experienta Ligii
PRO EUROPA demonstreazad ca procentul minoritarilor (in special cel al
maghiarilor) ale cédror cereri nu au fost rezolvate favorabil este mai mare.
Comunitatea evreilor de ani de zile nu reuseste sd obtind proprietatea a 20 de
imobile care i-au apartinut si care, conform legislatiei, ar fi trebuit retrocedate.

4.12. Tratament egal din partea fortelor de ordine

Experienta Ligii PRO EUROPA si a altor organizatii de drepturile omului
(nationale si internationale) aratd ca romii sint cei care devin cel mai frecvent
victime ale abuzurilor politiei sau ale organelor de urmarire penala. in situatia in
care depun plingere impotriva acestor abuzuri, solutionarea cazurilor se
tergiverseaza pina cind victimele isi retrag plingerea.

Raziile efectuate in comunitatile de romi (organizate cu regularitate) au avut
drept urmare semnarea unor protocoale intre politie si liderii comunitatilor, prin
care cei din urma promit semnalarea oricdror nereguli in comunitate, cum ar fi
aparitia persoanelo- strdine, in schimbul stoparii raziilor. Astfel, liderii
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comunitatilor de romi au devenit, oficial, informatorii politiei, ceea ce poate avea
efecte negative asupra autoritdtii liderilor in cadrul propriei comunitati.

4.13. Egalitatea in privinta sigurantei personale

Organizatii de drepturile omului, dar §i membri ai comunitétii evreiesti din
Tirgu-Mures au semnalat atit existenta unor grupdri extremiste, cit i actiuni de
vandalizare a cimitirelor evreiesti din judetul Mures. Nici politia §i nici parchetele
nu au luat masuri impotriva gruparilor extremiste, politia considerind ca distrugerea
pietrelor funerare i desenarea svasticii pe gardul cimitirului sint opera unor copii
care se joacd, iar autorii actiunilor au ridmas astfel neidentificati.

in situatia in care romii devin victime ale unor abuzuri sau delincvente, de
foarte multe ori cazurile nu sint solutionate in mod favorabil. Spre exemplu, Liga
PRO EUROPA a observat ca in cazul unor accidente de masini, soldate cu decese,
procentul cazurilor in care soferii au fost achitati este mult mai mare daca victima
este de etnie roma decit in alte situatii®'.

4.14. Egalitatea tratamentului in inchisori

in perioada cercetata nici detinutii din Penitenciarul din Tirgu-Mures, nici
persoanele eliberate nu au considerat cd ar exista un tratament diferentiat al
persoanelor minoritare. Conditiile de detentie, tratamentele aplicate de personalul
inchisorii nu au caracter discriminatoriu.

4.15. Egalitatea participdrii in alegeri
Conform Legii nr. 70/1991 privind alegerile locale*?, ,,organizatiile legal
constituite apartinind minoritatilor nationale sint asimilate partidelor politice,
aliantelor politice si aliantelor electorale™ (art. 103). Prin egalitatea acordata de
aceasta lege, la alegerile locale din iunie 2000 au participat
* 20 de organizatii pentru alegerea primarului, dintre care 6 cu succes:
Uniunea Democratid Maghiara din Romania a cistigat in 148 [ocalitati;
Forumul Democrat al Germanilor din Romania in 14 localitati;
Uniunea Ucrainenilor din Romania in 3 localitati;
Uniunea Democrata a Slovacilor si Cehilor din Romaénia in 2 localitati;
Comunitatea Rusilor Lipoveni din Romania in | localitate;
Uniunea Croatilor din Romania in | localitate;
* 42 de organizatii pentru consiliile locale, dintre care 22 cu succes:
Uniunea Democratad Maghiard din Romania a cistigat 2.451 mandate de
consilieri;
Partida Romilor 160 mandate;
Forumul Democrat al Germanilor din Roménia 78 mandate;
Centrul Crestin al Romilor din Romania 33 de mandate;
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Uniunea Democrati a Slovacilor si Cehilor din Romania 28 de mandate;

Uniunea Ucrainenilor din Romania 26 de mandate;

Alianta pentru Unitatea Romilor 22 de mandate;

Comunititea Rusilor Lipoveni din Romania 18 mandate;

Partidul _iber Democrat Maghiar din Roménia |5 mandate;

Uniunea Sirbilor din Romania 14 mandate;

Asociatiz Civica Pro Odorhei - Udvarhelyért Polgari Egyesiilet 8 mandate;

Uniunea Croatilor din Roménia 6 mandate;

Uniunea Democrata a Ucrainenilor din Romania 6 mandate;

Forumul Tineretului Secuiesc 6 mandate;

Comunitatea ,,Bratsvo™ a Bulgarilor din Romania 5 mandate;

Uniunea Bulgara din Banat 4 mandate;

Uniunea Democrata a Tatarilor Turco-Musulmani din Romania 2 mandate;

Uniunea Democraticd a Croatilor din Roméania 2 mandate;

Uniunea Bulgard din Romania, 2 mandate;

Comunitatea Etniei Romilor din Romania | mandat;

Uniunea Elen3 din Romania | mandat;

Uniunea Polonezilor din Romania ,,Dom Polski” | mandat;

* 33 de organizatii pentru consiliile judetene, dintre care 4 cu succes:

Uniunea Democratd Maghiard din Romania a cistigat 135 mandate de
consilieri;

Partida Romilor 4 mandate;

Forumul Democrat al Germanilor din Romania 4 mandate;

Asociatia Civica Pro Odorhei - Udvarhelyért Polgari Egyesiilet 4 mandate.

Noua Lege peatru alegerea autoritatilor administratiei publice locale (nr. 67/
2004) a limitat drestic accesul organizatiilor minoritdtilor nationale la procesul
electoral, prin pre\ederile care stabilesc ci:

a) prin minoritate nationald se intelege acea etnie care este reprezentatd in
Consiliul Minorita:ilor Nationale (excluzind acele comunitati care se considera a
fi grup etnic, dar nu sint reprezentate in Consiliu; printre acestea se numara secuii,
care au participat |a alegerile din 2000, dar nu au mai putut participa la cele din
2004 ca urmare a cestei prevederi);

b) pot depune candidaturi organizatiile cetdtenilor apartinind minoritatilor
nationale reprezentzte in Parlament (punind in situatie de inferioritate acele organizatii
care nu sint reprezentate in Parlament, dar au o sustinere locala puternica, cum ar fi
Centrul Crestin al Fomilor din Romania sau Alianta pentru Unitatea Romilor);

c) pot depun: candidaturi §i alte organizatii ale cetatenilor apartinind
minoritatilor natiotale legal constituite care prezinta la Biroul Electoral Central o
listad de membri, der numarul membrilor nu poate fi mai mic de 15% din numarul
total al cetatenilor care la ultimul recensdmint s-au declarat ca apartinind minoritatii
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respective (creind o discriminare fatad de partidele politice romanesti, care nu
trebuie sa beneficieze de sprijinul a 15% din numarul total al populatiei romanesti);

d) daca numirul membrilor necesari pentru indeplinirea conditiilor de la pct.
c) este mai mare de 25.000 de persoane, lista membrilor trebuie sa cuprindi cel
putin 25.000 de persoane domiciliate in cel putin 15 dinjudetele tarii i municipiul
Bucuresti, dar nu mai putin de 300 de persoane pentru fiecare dintre aceste judete
si municipiul Bucuresti (inca o limitare in plus fatd de prevederea anterioara, care
afecteaza comunitatea maghiara si roma, care au fost prezente la alegerile locale
din 2000 cu mai multe organizatii).

Aceste restrictii legislative au fost completate si de altele, formale (hotarirea
guvernamentala care stabilea cum trebuie si arate lista sustinatorilor organizatiilor
minoritare a aparut cu o sdptimina inainte de data limita a depunerii listei), care
au avut ca efect absenta la alegerile locale a organizatiilor minoritatilor care nu
erau prezente in 2004 in Parlamentul Romaniei. Uniunea Civicd Maghiara, desi a
strins numarul necesar de semnaturi (peste 50.000), a fost exclusa de la participarea
la alegerile locale din iunie 2004 pe motiv ca lista sustinatorilor nu a respectat
forma ceruta de hotarirea guvernamentala.

Dupa alegerile locale din 2004, din cei 1.274 de consilieri locali din judetul
Mures**, 459 reprezintd Uniunea Democrata a Maghiarilor din Romania, 27 Partida
Romilor Social Democrata din Romania, 3 Forumul Democrat al Germanilor din
Roménia. in Consiliul Judetean, Uniunea Democrati a Maghiarilor din Roménia
a obtinut 15 locuri (din 35).

Orgarizatii ale minorititilor mtionale Judeul Mures™

Uniunea Derrocrata a Maghianbor din Romérta 122.474
3884%

Partida Romilor 3.857
1.2

Certiul Crestin al Romibor din Roména 2356
0,75%

Forumul Oerrocrat al Germandor din Roménia L17
0374

Federatia Comunitatior Evreiesti din Rormiréa 479
0.19%

Rezultatele obtinute de organizatiile minoritdtilor nationale la alegerile pentru Camera
Deputatilor din noiembrie 2000), judeful Mures

4.16. Egalitatea in privinta dreptului la asociere si demonstratie pagnici

Legislatia nu prevede restrictii pe criterii etnice privind inregistrarea
asociatiilor, au fost nsa cazuri in care cererile de inregistrare au fost respinse.
Spre exemplu, un grup de romi a dorit sa infiinteze o asociatie denumita ,,Flacara
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Hadareni” (in nemoria evenimentelor din 20 septembrie 1993, cind trei romi au
fost linsati si 14 case de romi incendiate). Cererea lor a fost refuzatd pina la
schimbarea demmirii (in ,,Speranta Hadareni").

in alte sitwtii, autoritatile au intervenit pentru a stopa unele activitati ale
organizatiilor. Sire exemplu, s-a declansat procedura de urmérire penala impotriva
membrilor Consliului National al Secuilor, care a initiat dezbateri si a Tnaintat un
proiect de lege »rivind autonomia Tinutului Secuiesc. Prim-procurorul Romaniei
a considerat cad — din moment ce conform Constitutiei, Romania este stat unitar
— orice actiunecare vizeaza autonomia unei regiuni este actiune impotriva ordinii
constitutionale Astfel de acuze nu au fost aduse, spre exemplu, la adresa
organizatiilor monarhiste, desi ele sint la fel de ,,anticonstitutionale”.

Hartuirea nembrilor Consiliului National al Secuilor s-a manifestat si prin
retinerea lor decitre Politie, fara explicarea motivelor retinerii.

4.17. Egalitatec in sectorul public

Discriminaea structurala, subreprezentarea minoritatilor in sectorul public
este un fenomer general.

Procentul naghiarilor in rindurile functionarilor publici din judetul Mures
este de 20% dinr-o populatie care se cifreazd la 40%. Un numar relativ redus de
functionari romini cunosc limba maghiara (aproximativ 20% din cei chestionati).
La Primaria muwicipiului Satu Mare procentul functionarilor maghiari este §i mai
scdzut (10%), «ar procentul celor care vorbesc limba maghiard este mai mare
(50%). Unele dntre institutiile administratiei locale au experti romi (Prefectura
Judetului Mures Primaria municipiului Tirgu-Mures, Primaria orasului Timaveni),
dar in afara loi nu exista alti angajati romi. in sistemul judiciar acest tip de
discriminare est: §i mai accentuat: in judetul Mures procentul maghiarilor in rindul
procurorilor est: de 2%, al judecatorilor 10%, al avocatilor 25%.

Prin intervuri, functionarii publici maghiari (care participa la procedura de
angajare) au afrmat ca la angajare se practicd o discriminare, intrucit ei sint in
minoritate, iar clegii lor romani tin seama de criteriul prezervarii procentului de
80% - 20% intr: angajatii majoritari gi minoritari.

Functionari Functionani
romani maghiari
Este normal ca n cadrul functionarilor publici procentul 47% 80%
minoritatilor sa fie gal cu procentul minoritatilor din localitate?
Este util sa se angazze experti rami>™ 59% 90%
Procentul mmoritzilor in cadrul functionarilor publici este 65% 60%
aproximativ egal c procentul minortatilor din localitate?

Procentul rdaspunyrilor afirmative la intrebdrile privind acceptarea persoanelor minoritare

in cadrul autoritcilor publice, chestionar aplicat la angajatii Primariei mun. Tirgu-Mureg
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Mentalitétile functionarilor publici au fost testate prin chestionare, reiesind
rezultatut de mai sus.

Una dintre conditiile pentru candidatii la angajarea in cadrul politiei sau
penitenciarului este provenienta dintr-un mediu familial ,,organizat”. intrucit
aceastd notiune se poate interpreta intr-un mod subiectiv, existd pericolul unei
discriminari indirecte aplicate romilor.

Exista si alte criterii prin care se practicd discriminare indirectd, cum ar fi
taxele ridicate de inscrierea pentru concurs. Spre exemplu, Curtea de Apel Tirgu-
Mures a lansat un post de femeie de serviciu pentru care taxa de participare la
concurs a fost fixata la 500.000 lei. Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, sesizat in acest caz, a considerat ca perceperea unor astfel de taxe
este legala si nu reprezinta o discriminare.

La nivelul Prefecturii Judetului Mures s-a format un Birou Judetean pentru
Romi, cu trei angajati, din care unul singur este rom. Exista experti romi si la
nivelul unor primarii: doi la Tirgu-Mures, cite unul la Sighisoara si Tirndveni.

La Prefectura Judetului Satu Mare postul de expert rom a rdmas vacant din
primavara anului 2004, cind persoana angajata si-a inaintat demisia. Ulterior postul
a fost chiar desfiintat. in aceste conditii, la Prefectura Judetului Satu Mare nu
existad informatii actualizate cu privire la situatia romilor. Exista experti romi in
doua comune: Terebesti si Socond.

Cu ocazia interviurilor realizate, membrii comunitatilor de romi din Tirgu-
Mures au declarat ca sint tratati intr-un mod discriminatoriu de autoritati, fiind
adesea umiliti, jigniti. Din acest motiv, ei prefera sa evite institutiile publice, politia,
iar liderul lor este, de regul3, cel care contacteaza autoritatile, daca nu este absolut
necesara prezenta personala.

in domeniul serviciilor medicale liderii comunitatilor de romi si membrii
comunitatilor din judetul Mures au afirmat ca situatia este normala. Persoanele
indreptatite la venitul minim garantat au fost incluse in sistemul asigurarilor de
sanatate §i au fost inscrise la medicul de familie, la medicatie compensata si la
alte drepturi similare. Existd 6 mediatori sanitari romi in judetul Mureg, care au
atributia de a facilita accesul romilor la serviciile medicale publice. in judetul
Satu Mare nu existd mediatori sanitari romi.

4.18. Egalitatea cu privire la libertatea de exprimare §i accesul la informatie

Accesul la informatie este garantat prin publicatiile in limba materna ale
comunitatilor, programele in limbile minoritare ale posturilor de televiziune si radio.

Legea audiovizualului acorda atentie atit protejarii culturii roméne, cit si
protejarii culturii minoritatilor nationale, prevede chiar ca ,,in localitatile in care
o minoritate nationala reprezintd o pondere mai mare de 20%, distribuitorii vor
asigura si servicii de transmitere a programelor care sint libere la retransmisie, in
limba minoritatii respective” (art. 82).
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in programul televiziunii publice sint incluse emisiuni pentru minoritati. Spre
exemplu, in sdptdmina 7-13 iunie 2004 au fost identificate pe cele doua posturi
nationale (Romania | §i TVR 2) 2,5 ore in limba maghiara, 1,5 ore in limba germana
si | ord pentru celelalte comunitati etnice din Romania, la care se adauga 4,5 ore
in limba maghiara transmise prin Studioul din Cluj. Aceste emisiuni sint in gen-
eral in zile de lucru, intre orele 15-16, mai rar 17-18.

Unele dintre televiziunile private transmit stirile si in limba maghiara.

Societétile care ofera programe de televiziune pe cablu distribuie §i programe
de televiziune din Ungaria si Germania.

La Radio Tirgu-Mures se aloca timp pentru emisiune in limba maghiara (50
ore/saptamind), germana (| ord/zi) i pentru comunitatea de romi (emisiune
bilingvd romana-romanes, | orad/siptimina)*.

Unele dintre posturile de radio private au programe in limba maghiara, in
special programe de stiri. in Tirgu-Mures un post local de radio emite bilingv, dar
cu precddere in limba maghiara.

Exista doua cotidiane maghiare cu distributie nationala si un cotidian in limba
germana. in Tirgu-Mures, din cele 4 cotidiane, unul este in limba maghiara,
celelalte in limba romana, iar in Satu Mare din 5 cotidiane unul este de limba
maghiara.

Pe lingd cotidiane, existd un numar considerabil de reviste §i publicatii in
limba maghiara.

Nu existd reglementdri care sa restrictioneze acordarea licentelor de emisie
pentru posturile care emit in limbile minoritatilor.

Existd insd o practicd negativd a unor institutii (chiar si publice) care publica
anunturi platite doar in ziarele de limba romand sau cu precddere in aceste ziare.
Datorita acestei practici, membrii comunitatilor minoritare sint obligati s& cumpere
publicatiile de limba romana pentru a obtine informatiile respective, totodata, in mod
indirect, se oferd prin aceasta o finantare publicd mai accentuata pentru publicatiile
de limba romana. Spre exemplu, in perioada 15 septembrie - 15 octombrie 2003
cotidianul 24 ore muregene a publicat pe o suprafata de 3.446 cm* anunturi publicitare
ale institutiilor subordonate Prefecturii Judetului Mures, cotidianul Cuvintul liber
10.461 cm?, iar cotidianul de limba maghiara, Népijsdg 2.062 cm?. in perioada 29
septembrie - | octombrie 2004 institutiile subordonate Prefecturii Judetului Satu Mare
au publicat articole publicitare pe o suprafata de 1030 cm? in cotidianul Gazeta de
Nord-Vest, 1020 cm?in cotidianul Glasul Satmarului, 750 cm? in cotidianul /nformatia
zilei, 500 cm? in cotidianul Viata, fatd de 560 cm? in cotidianul Friss Ujsdg.

4.19. Egalitatea cu privire la libertatea gindirii, libertatea constiintei si a
religiei

Desi nu exista o lege prin care Biserica Ortodoxd Roméana s& fie considerata
biserica de stat, prin cutuma ea este asezata intr-o pozitie privilegiata fata de alte
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religii. De la ceremonia de investire a presedintelui Romaniei, o serie de iastitutii
publice oferd exclusivitate Bisericii Ortodoxe (laboratoarele de religie d:n scoli,
bisericile din penitenciare etc.).

in urma confiscarilor din perioada comunista, bisericile minorita-e si-au
pierdut o serie de bunuri, intre care si imobile. Tot atunci Biserica Uniti cu Roma
(Biserica Greco-Catolica) a fost desfiintata, bunurile bisericii revenind Bisericii
Ortodoxe Romdne. Legislatia privind redobindirea bunurilor confiscate ofera
posibilitatea atit comunitatilor minoritare, cit si bisericilor minoritare sa-si rzcistige
drepturile, insd in realitate acest proces se desfisoara deosebit de lent (spre
exemplu, comunitatea evreilor din judetul Mures nu a redobindit nici unul dintre
imobilele revendicate). existind foarte multe piedici din partea autoritatilor lo-
cale si a justitiei. Totodata, aceasta legislatie exclude lacasele de cult (Ordonanta
de urgenta nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut
cultelor religioase din Romdnia, art. 1), ceea ce afecteaza in mod deosebit Biserica
Unita cu Roma, care astfel nu-si primeste inapoi bisericile confiscate si trecute in
proprietatea Bisericii Ortodoxe Romane.

4.20. Egalitatea privind cultura si limba

Legislatia actuala nu interzice afisarea unor inscriptii in limbile minoritatilor
nationale, ea prevede dimpotriva obligativitatea autoritatilor publice locale de a
afisa anunturile §i informatiile publice in limba acelor minoritati care ating un
procent de 20% din populatia unitatii administrative respective.

intr-o interpretare limitativa insa (,tot ce nu este prevazut de lege este
interzis™), exista tendinta de a nu permite inscriptionarile bilingve, spre exemplu,
inscriptiile bilingve ale unor firme au fost considerate ca fiind ,,neconstitutionale”,
prin urmare nu au primit avizele necesare. in alta ordine de idei, unele institutii
au refuzat inscriptiondrile bilingve pe considerentul ca legea nu defineste clar ce
anume intrd in categoria anunturilor si informatiilor de interes public (spre
exemplu, Primaria municipiului Tirgu-Mures, Prefectura Judetului Mures,
Ministerul Administratiei Publice, ca i instantele din Tirgu-Mures au considerat
cd denumirea strazilor nu intrd in aceasta categorie).

Chiar daca in mod evident o informatie are caracter public, in lipsa unor
prevederi care sd sanctioneze nerespectarea prevederilor legale, autoritétile pot
refuza afisarea bilingva fard a se teme de nici un fel de consecinte.

Astfel se poate observa c3, in general, pe coridoarele institutiilor publice,
toate inscriptiile si informatiile destinate cetatenilor sintafisate exclusiv in limba
romana. Existd putine exceptii (cum ar fi Primaria municipiului Tirgu-Mures).

Nu sunt respectate prevederile legale privind utilizarea limbii materne de
autoritatile locale. Raspunsurile functionarilor Primariei municipiului Tirgu-Mures
la chestionarele elaborate arata clar aceasta situatie:
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Func(ionari romani |Functionari maghiari

Este mevoie de utilzarea limbii maghiare in relaja cu publicul? 24% 100%
Funciionarii publici cunosc limba maghiara? 29% 50%
Numdrul persoanelor care se adreseaza autoritafilor in lmba 24% 60%

maghuara este foante redus’
Raspwnsurile la scrisori in limba maghiara sint date in aceasta

lmba

foarte: rar? 18% 20%
i muhte cazun? 0% 30%
in toate cazurile” 17% 40%

Procentud raspunsurilor afirmative la intrebarile privind utilizarea limbii maghiare in

cadrul Primariei municipwlui Tirgu-Mureg

intrucit in judetul Mures numirul functionarilor publici care cunosc limba
maghiard este semnificativ mai redus decit proportia populatiei respective, in
majoritatea cazurilor comunicarea dintre autoritéti si cetatenii de limba maghiara
se desfasoara in limba romana. in judetul Satu Mare procentul functionarilor pub-
lici care vorbesc limba maghiara este de aproximativ 50%. Chiar daca functionarii
cunosc limba maghiara, foarte rar primesc scrisori in aceastd limba, raspunsurile
acordate fiind bilingve (pe considerentul c& altfel nu ar avea valoare juridica).

in cadrul institutiilor de culturd din judetul Mures existd sectii maghiare
(Teatrul National Tirgu-Mures, Teatrul de Tineret Ariel, Ansamblul Folcloric
Muresul). in Satu Mare Teatrul de Nord are sectia romana si maghiara.

Muzeele insa, care au un public mixt si care ar trebui sa reflecte
multiculturalitatea Romaniei, s educe in acest sens vizitatorii, nu sint preocupate
de prezentarea culturilor minoritare.

Muzeul de Etnografie din Tirgu-Mures este conceput in asa fel incit sd intareasca
un patriotism gresit inteles al tineretului i nu sa ofere cunostinte reale despre etnografia
comunitatilor din judetul Mures'’. Astfel, hartile expuse nu sint etnografice, ci
geografice (cu munti vulcanici. zone colinare, podisuri, lunci gi depresiuni). Rar apar
i exponate care reprezintd comunitatile minoritare (spre exemplu, intre opt costume
populare, este expus un singur port femeiesc maghiar de pe Tirnave si un singur port
sasesc tot din regiunea Timavelor). Cultura romilor nu este reprezentata prin nici un
exponat. Similar, in institutiile de cultura unde ar exista posibilitatea de a forma o
sectie reprezentativa pentru cultura romilor (de pilda, Ansamblul Folcloric Muresul),
autoritatile locale nu arata nici un interes in acest sens.

Sectia de etnografie a Muzeului de Istorie din Satu Mare trateaza patru zone
etnografice: Oas, Ugocea, Codru si Cimpia, primele trei fiind zone romanesti, cea din
urma zona mixtd, cu elemente maghiare si germane (svabesti). De aici rezulta si
proportia exponatelor care reprezinta cultura comunitatii maghiare, respectiv germane.
Spre exemplu, in prima sala sint 16 porturi din care la patru se specificd apartenenta
culturala (trei maghiare, unul german).’® intr-o alta sala mai apar 10 porturi din zonele
etnografice Oas si Codru. La prezentarea interioarelor locuintelor, apare cite o camera
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din zona Oags si Codru, cite o jumatate de camera cu specific maghiar, respectivgerman.
Obiectele de ceramicd maghiara sint din Hollohaza, ceea ce nu are legétura nici cu
zona Satu Mare, nici cu etnografia intrucit ele nu sunt artefacte populare autentice.

Prezenta unor personalitati apartinind minoritatilor in denumiri de strézi, statui
publice este mult sub procentul sau aportul cultural al acestor comunitati. in Tirgu-
Mures cu o populatie maghiard de circa 50%, 57 de strdzi poartd numele unor
personalititi romanesti, 18 ale unor personalitdti maghiare, 3 denumiri ar apartine
culturii maghiare dar au fost ,.traduse” (cum ar fi cel al lui Kinizsi Pal, devenit ,,Paul
Chinezu™), 3 apartin culturii universale. in Satu Mare 113 strazi poarta numele unor
personalitati romanesti, 8 strazi numele unor personalitati maghiare — cifra
comparabil cu cele 7 denumiri ale unor personalitati apartinind culturii universale
(Danton, Voltaire etc.). in acest oras, in care cultura svibeasca a fost omniprezenta,
doar doua strazi au rezonanta germana: Ravensburg si Wolfenbiitel (ambele denumiri
de localititi din Germania, nicidecum ale unor personalitati locale). Strada care
comemoreaza Holocaustul poartd numele de ,,Evreilor Martiri” in Tirgu-Mures §i de
,Martirilor Deportati”’ la Satu Mare.

S. Concluzii

Chiar daca existd o situatie aparent favorabild minoritatilor nationale, cu
masuri speciale aplicate in diverse domenii, discriminarea rasiala poate fi observata
in toate domeniile vietii sociale.

in educatia pentru romi masurile speciale vin in sprijinul formarii uneielite a acestor
comunitéti prin facilitarea absolvirii unui liceu sau facultati, dar problemele serioase
din cauza cdrora copii romi nu pot terrnina primele opt clase nu-si gasesc solutii. Teoretic,
este asiguratd educatia in limba materna pentru multe din minoritatile nationale, practic
nsa nu exista nici manuale nici cadre didactice calificate care pot preda in aceste limbi.
Pe de altd parte, programa scolara, manualele — in loc sa educe in spiritul tolerantei —
ntaresc sentimentele, stereotipurile negative fatd de minoritari.

Problemele din sistemul educational duc in ultima instanta la limitarea
accesului la locuri de munca. Persoanele din comunititile cu o pregatire mai slaba
nu isi gasesc un loc de munca sau se angajeaza in domenii mai slab salarizate.
Exista si alte deficiente, mostenite din trecut, cind accesul persoanelor minoritare
era mult limitat in ,,functii cheie” (de exemplu, functionari administrativi). Chiar
cu o educatie similard, minoritarii trebuie sa se obisnuiascd sa accepte un rol
secundar (cum ar fi postul de director adjunct in scoli).

Asadar, slaba pregitire profesionala are ca urmare problemele sociale. in
special comunitatile de romi traiesc in conditii precare, intr-un spatiu mic, fara
facilitati (apa potabila, curent electric, etc.). Ajutoarele sociale, prevazute de lege,
se acorda doar partial; astfel saracia impinge oamenii in situatii extreme ce au ca
efect abandonul scolar si folosirea copiilor in cistigarea existentei.
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Acest cerc vicios al discriminarii si al efectelor sale este perpetuat si de stereotipurile
negative, formate de scoala si de societate, care au urmari cum ar fi limitarea accesului
in locurile publice si culpabilizarea colectiva pe baza apartenentei etnice.

Nu se formeazi doar stereotipuri negative la adresa comunitatilor minoritare,
ci si stereotipuri pozitive fatd de majoritari. Prin urmare, din punct de vedere
simbolic, majoritarii trebuie sa-si etaleze dominanta (spre exemplu, prin denumiri
de strazi sau scoli).

Sidrepturi elementare, cum ar fi dreptul la asociere sau egalitatea participarii
la alegeri, sint afectate de prevederi §i practici discriminatorii.

*k ok

Desi in ultima perioada au fost adoptate o serie de legi pentru garantarea
drepturilor minoritatilor nationale din Romania si combaterea discriminarii rasiale,
efectele acestora sint mult diminuate chiar de autoritatile care ar trebui sa le asigure
aplicarea. Discriminarea rasiald este un fenomen existent in orice societate, a
carui combatere incepe de la recunoasterea sa. Din pacate, societatea romaneasca
nu a ajuns incd la acest prim nivel, in care s& accepte o confruntare autentica cu
propriile realitati, limitindu-se la adoptarea formalad a unor legi pentru a se
conforma ,,modelului european”. Doar studiile punctuale pot sensibiliza opinia
publica cu privire la natura si dimensiunile fenomenului pentru a incepe un dia-
log consistent pe aceastd tema cu diferiti factori ai societétii.

Note:

1. Adoptata de Adunarea Generala a ONU la21 decembrie 1965. Romania a aderat |a Conventie
prin Decretul nr. 345 din 14 iulie 1970 publicat in Buletinul Oficial nr: 92 din 27 iulie 1970.

2. in continuare Directiva 43/2000.

3. Publicat in Monitorul Oficial nr. 431 din 2 septembrie 2000, modificat prin Legea 48/
2002 pentruaprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 publicat in Monitorul Oficial nr. 69
din 30 ianuarie 2002 si Ordonanta 77 din 28 august 2003 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, publicat in Monitorul Oficial nr: 619 din 30 august 2003.

4. Aceste domenii sint prevazute in /dentificarea si dezvoltarea politicilor §i normelor
juridice pentru combaterea discrimindrii. elaborata de Lanna Hollo. consultanta pentru Consiliul
Europei, in cadrul proiectului Non-discrimination Review.

5. Chestionarele in cauza au fost aplicate in judetul Mures.

6. La examenul de capacitate din cele patru probe la care sint supusi cei care invata intr-o
alta limba decit cea romana. doua sint in aceasta limba. in afara de materia Limba si literatura
romana (care se cere la acelasi nivel pentru copiii maghiari si germani ca si in cazul elevilor
romani), si pentru materiile la alegere dintre Istoria romanilor si Geografia Romaniei.

7. Scolile monolingve sint in proportie de 64,3% romane, 35,7% maghiare, cele bilingve
97,9% romano-maghiare, 2,1% romano-germane.

8. Adriana Cercel: Directorii maghiari acuza ISJ Mures de discriminare, Romdnia libera, 4
octombrie 2004.

9. O astfel de situatie a aparut in localitatea Ungheni din judetul Mures, unde au fost formate
clase aproape in exclusivitate din copii romani si clase aproape in exclusivitate din copii romi.
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Comunitatea romilor a considerat ca se aplica o discriminare. conducerea scolii aafirmatca elevii
au fost separati nu pe criteriul etnic (dovada ci in clasele ..de romi” erau 2-3 romani, iar in clasele
.de romini” 2-3 romi), ci pe baza rezultatelor anterioare. Acest lucru insa nu s-a confirmat, romii
din clasele .,de romani™ avind rezultate anterioare mat slabe decit multi romi din clasele ,,de romi”.
Laintrebarea legata de motivul pentru care romii cu rezultate bune lainvatatura au fost separati de
colegii lor romani cu rezultate similare nu s-a primit un raspunsclar.

10. in anul gcolar anterior numarul liceenilor romi a fost de 28.

11. ..Ceamai importanta constatare a calatorului francez [in Transilvania secolului al XVIII-
lea] era aceea ca romanii locuiesc din vremuri imemorabile pe vaile adinci ale riurilor din acea
parte a {arii, adica DINTOTDEAUNA!." Maria Ochescu. Sorin Oane: Istoria romanilor, caietul
elevului, clasa a 1V-a, Editura Teora, 1998.

12. Cleopatra Mihailescu. Tudora Pitila: Istorie, suport didactic, clasa a IV-a, Editura
Aramis, 2003.

13. Maria Ochescu, Sorin Oane: Istoria romdnilor. caietul elevului, clasa a IV-a, Editura
Teora, 1998. Mai multe manuale gcolare subliniaza caracterul primitiv al hunilor (de exemplu,
Liuba Gheorghita, Sorin Oane: Istoria universald antica si medievald pind la anul 1000, manual
pentruclasa a V-a, Editura Teora), pornind de la falsa ipoteza istoricd conform céreia maghiarii
ar fi descendentii hunilor. Termenii in care sint descrise navalirile tatarilor sint mai putin ofensatori
decit cei folositi cu referire la huni. Toate manualele prezinta exclusiv descrierearomana a hunilor,
nu si ale altor popoare migratoare cum ar fi vandalii, spre exemplu.

14. Magda Stan, Cristian Vornicu: Istorie, manual preparator;, clasele V-V1iI, Editura
Niculescu, 2001, realizat pe baza tuturor manualelor alternative ale ciclului gimnazial.

15. in ambele cazuri numele conducatorilor apar romanizate (Anton cel Mare din Buda §i
Gheorghe Doja), in cazul ultimului condamnarea lui la moarte fiind considerat un simbol al cruzimii
maghiarilor fata de romani. Acest simbol si-ar pierde efectul daca elevii ar afla adevarul istoric.

16. Magda Stan, Cristian Vornicu. /storie, manual preparator. clasele V-VIII, Editura
Niculescu, 2001.

17. Acest termen nu apare in curriculumul gcolar.

18. Maria Ochescu, Sorin Oane: Istoria romdnilor. caietul elevului, clasa a IV-a, Editura
Teora, 1998.

19. Magda Stan, Cristian Vornicu: Istorie, manual preparator, clasele V-VIII, Editura
Niculescu, 2001.

20. in cursul anului 2003 au fost organizate sialte trei burse ale locurilor de munca, pentru
diferite categorii defavorizate (altele decit romi), la care au participat 400 de firme.

21. AJOFM a purtat discutii cu liderul comunitatii de romi din judetul Satu Mare si cu
reprezentantii comunitatilor din Ardud si Viile Satu Mare.

22. Chiar si in subramura de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologici sauin invatamintul
superior §i postuniversitar procentul romilor este mai mare (0,11% respectiv 0,22%) decit in
ramura finante, banci, asigurari, ceea ce arata ca in afara lipsei educatiei adecvate functioneaza
si alte criterii de selectie.

23. Numarul populatiei active evreiesti fiind foarte redus (2.089), datele statistice sint
irelevante.

24. Conditiile de locuit depind de mai multi factori cumar fi: mediul de viata (rural/urban),
numarul membrilor de familie, virsta medie a comunitaii, saracia.

25. Datorita acestui principiu, toate facilitatile din domeniul sanitar i social (nu demult i
educational) sint acordate pe criteriul domiciliului.

26. Autoritatile afirma ca nu exista date statistice bazate pe apartenenta etnica a angajatilor
parchetelor sau a instantelor.
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27. Vezi Altera 22/23. Inscriptionarea bilingva a strazilor din Tirgu-Mures.

28. Este nevoie de studii mai aprofundate in mai multe penitenciare pentru a evidentia cu
siguranta acesle efecte.

29. Pentru a aprecia diferentele. se observa ca romii au fost condamnati mai sever pentru
furt simplu decit neromii pentru furt calificat.

30. Recidiva nu poate fi o cauza a condamnarilor mai severe, intrucit la furt calificat procentul
celor cu recidiva intre romani §i romi este aproape egal.

31. Din cele 12 cazurireclamate de rudele victimei ca fiind nesolutionate, intr-unul singur
victima nu a fost roma. in cele din urma, in acest caz s-a objinut condamnarea soferului, in
celelalte nu.

32. Cu modificarile ulterioare.

33. Laalegerile locale din iunie 2004, in judetul Mures, au participat urmatoarcle organizatii
ale minoritatilor nationale: Uniunea Democrata a Maghiarilor din Romania (43 candidali pentru
Consiliul Judetean. 1.077 pentru consilii locale, 57 pentru primari), Partida Romilor Social
Democrata din Romania (118 canidati pentru Consiliul Judetean, 869 pentru consilii locale, 222
pentru primari), Forumul Democrat al Germanilor din Romania (10 candidati pentru consilii
locale). Uniunea Culturala a Rutenilor din Romania (1 candidat pentru consiliul judetean si 1
candidat pentru consilii locale).

34. Organizatiile altor minoritati care au primit voturi: Uniunea Bulgara din Banat - Romania
972 (0,31%), Liga Albanezilor din Romania 970 (0,31%), Uniunea Culturala a Rutenilor din
Romania 484 (0.15%). Comunitatea Italiana din Romania - Trei lerarhi 475 (0,1 5%), Uniunea
Culturala a Albanezilor din Romania 192 (0,06%).

35. Doar 53% din angajati stiau ca la Primaria Municipiului Tirgu-Mures exista experti
romi. in mod interesant, la Consiliul Judejean Mures, unde nu exista experti romi, 20% din
functionari au crezut ca exista, ceea ce arata ca aproximativ o treime din functionari stiu concret
de existenta acestor experti.

36. Postul emite 18 ore pe zi, 126 ore pe saptamina.

37. ,Pentru elevi, alaturi de procesul cunoasterii sistematice dobindite in scoala, patriotismul
primeste noi dimensiuni. Din copilarie, ei percep ca tarasintem noi toti, pAmintul pe care-l muncim,
cé ea se serveste cu munca cinstita si la nevoie cu jertfd.” Revista Muzeelor nr. 4-6/2000, articol
semnat de directoarea Muzeului Etnografic din Tirgu-Mures. Prin modul in care muzeul prezinta
exponatele, prin .,noi toti” se poate intelege in exclusivitate comunitatea romaneasca.

38. Este interesant faptul ca la exponatele din Oag, Ugocea, Codru nu apare inscripjia
.port romanesc din ...”, acest lucru fiind considerat a fi ,,subinteles”.

*

Istvain HALLER (n.1962) a absolvit Facultatea de Geologie din Cluj. Dupa
1990 a fost reporter si redactor la mai multe reviste (Erdély Figyeld, Gazeta de Mureg
etc.). din 1993 este coordonatorul Biroului pentru Drepturile Omului din cadrul Ligii
Pro Europa, din 2001 expert in probleme de discriminare rasiala in cadrul proiectului
Consilialui Europei ,,Non-Discrimination Review”. A publicat studii si articole in
reviste din Romania, Ungaria si Germania.

Istvan Haller, Discriminarea rasiald in judetele Mures si Satu Mare, studiu
publicat cu permisiunea autorului.
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Elitele transilvane,
intre 1dentitatea regionala

s1 expansiunea sentimentelor nationale
FRrancoIs BOCHOLIER

Istoriografia nu prea s-a aventurat pind acum sa incerce un studiu diacronic
si comparativ al tranzitiei de la Austro-Ungaria la statele care i-au succedat'.
Extraordinara precipitare a evenimentelor, dezintegrarea din toamna lui 1918 si
rupturile considerabile care ii urmeaza, tind sa descurajeze orice cercetare care s
includa anii de dinainte i de dupa conflict: adesea ele nu le ofera practic istoricilor
decit o concluzie destul de tragicd pentru reflectiile lor asupra declinului i a
caderii imperiilor® sau dimpotrivd nu constituie decit o uvertura la evenimentele
care au marcat destinul frimintat al unui stat sau al altuia din Europa Centrala si
de Est in secolul al XX-lea’.

Cu toate acestea, evolutia structurilor economice, sociale si chiar teritoriale
se inscrie in esenta intr-un interval mai lung sau cel putin intr-o periodizare care
nu se suprapune in mod firesc aceleia a evenimentelor politice: una dintre
intrebarile principale incepind cu anii 1880 si pina in a doua jumatate a secolului
al XX-lea este astfel aceea a extinderii progresive a fenomenelor legate de
raspindirea in estul §i sud-estul continentului european a modelului societatilor
occidentale din epoca industriala: dezvoltarea invatdmintului de masa, a
administratiei publice, profundele transformari sociale §i viziunea noud despre
lume pe care acestea o produc... Mai multe teorii recente asupra nationalismului
au demonstrat intr-o manierd complexa felul in care aceste evolutii sint in mod
intrinsec legate de avintul miscarilor nationale’.

Or, se considera in general §i pe buna dreptate ca tratatele de pace din 1919-
1920 valideaza triumful modelului statului national in Europa®. Un studiu mai
atent al continuitatilor si al rupturilor petrecute inainte si dupa primul razboi
mondial in Europa Centrala ne-ar permite si explicim mai bine impactul dezvoltarii
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structurilor statului national asupra evolutiilor sociale si asupra coeziunii entitatilor
preexistente.

Am ales cazul Transilvaniei®: istoria sa de principat cvasi-independent in
secolul al XVI-lea si al XVII-lea ar fi putut justifica, in epoca natiunilor, o
constructie nationalad (nation-building) si chiar o relansare a unei mitologii
unificate proprii, a unui ,transilvanism’™, purtator al proiectului unui stat inde-
pendent. Cu toate acestea, declinul si apoi ciderea imperiului austriac au dus tot
mai mult la sfisierea sa intre memorii de inspiratie nationald radical divergente,
respectiv maghiara, roméana si germana®. in acest studiu vom pune problema
impactului constructiilor nationale din Transilvania de dinainte si de dupa primul
rdzboi mondial asupra identitatilor mostenite, proprii acestei provincii. Vom
constata avintul periodic al unor forme de ,transilvanism” intre 1876 si 1930 si
vom incerca s le apreciem semnificatia reala.

in acest scop ne vom interesa, inainte de toate, de categoriile sociale purtitoare
prin excelenta ale proiectelor identitare: ,elitele™ intelectuale si politice'. intre
acestea, elitele transilvane romanesti par s fie un caz deosebit de instructiv, fiindca
in rindul acestora s-a exprimat in modul cel mai frapant ambiguitatea identitatii
regionale transilvane si influenta statului national asupra destinului social al elitelor.

Transilvania, periferie orientald a Ungariei unitare

incepind cu compromisul austro-ungar Transilvania este supusa influentei
dezvoltarii de structuri-tip ale statului national, promovata de noul guvern de la
Budapesta: una dintre primele actiuni ale guvernului Andrassy, chiar fard acordul
explicital imparatului-rege, este aceea de a numi un Comisar special in provincie
pentru a pregdti integrarea sa deplind si integrald in regat!'. Legea, denumita a
Uniunii din decembrie 1868, confirmind disparitia definitiva a societatii starilor
(Stdnde) si a privilegiilor mostenite — abrogarea asa-numitelor nationes istorice,
egalitatea intre toate confesiunile — este doar preludiul unei serii de legi adminis-
trative, de rationalizare si de centralizare, promulgate intre 1870 si 1886: teritoriile
privilegiate, precum fundus regius (Konigshoden) sasesc §i scaunele secuiegti
(székely székek) cu statut special sint dizolvate si integrate unei organizari
teritoriale unificate, bazate pe plan local atit pe comitate (megye) cit si pe orasele
»cu drept jurisdictional” (torvényhatosdgi jogu vdrosok), puse pe picior de
egalitate. Legile administrative din 1886 consacrd o stare care va rdmine
neschimbata pina in 1918'2. impartirea comitatelor se straduieste sa respecte, chiar
daca in mica masura, particularismele transilvane s3sesti §i secuiesti — marimea
medie a unui comitat transilvan ramine considerabil inferioara mediei nationale'.
Numarul oraselor libere este in schimb redus in mod drastic: din unsprezece orase
libere regale transilvane (szabad kirdlyi vdarosok) doar Kolozsvar (/Cluj) si
Marosvasarhely (/Tirgu-Mures) isi pastreaza statutul special dupa 1876, celelalte
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fiind retrogradate la rangul de orase simple, ,.cu consiliu municipal” (rendezett
tandcsu vdrosok). O adevarata clasd de functionari de profesie, supravegheata de
trimisul guvernului in comitat (ispdn'?), ia fiintd. Modelul urmat este de inspiratie
iozefinistd'* si ,liberala'®”, si in acelasi timp un instrument de lupta pentru a asigura
proiectul national maghiar sustinut de gentry (mica nobilime); dar are si functia
de a menaja, fie si intr-o masura mai mic4, elitele istorice locale prin crearea unui
comitet de co-administrare a comitatului (kozigazgatdsi bizottsdg), asigurindu-le
participarea in administratia locala la paritate teoretica cu functionarii statului.

Nimic nu mai distinge, din punct de vedere administrativ, comitatele situate
pe vechiul teritoriu al Principatului Transilvaniei dupd 1876 de cele din restul
tarii, pina la punctul in care chiar termenul de Transilvania tinde sd dispara din
limba oficiala si academica'’. Cu toate acestea, regiunea ramine marcata de trasaturi
specifice. Unele sint mostenite: compozitia etnica si religioasd extrem de
fragmentata si complexa — in sinul unui ansamblu aparent unitar aparind numeroase
particularisme sau aga-numite tari'® - puternica amprenta ldsata in plan local de
societatea starilor'® si de secolele de viata statala separatd — Codul civil in vigoare
in comitateletransilvane este Codul civil austriac din 1811, extins asupra provinciei
in 1853, mentinut la data Unificarii din 1868%. Altele sint induse de efectele
nefaste ale centralizérii, adiugate inegalitdtilor produse de dezvoltarea inegala a
revolutiei industriale din Ungaria intre 1867 si 1914. in pofida unor vechi avantaje,
susceptibile de a constitui baza unei dezvoltari industriale modeme - traditia
urbana si artizanala, bogatia resurselor minerale si carbonifere —, Transilvania
are de suferit datorita situatiei sale de periferie teritoriald: regiune ,orientala”,
enclavizata, ea nu beneficiaza decit partial i uneoritardiv de reteaua de cai ferate
construitd de la Budapesta citre exterior. in mod traditional exportatoare de
produse artizanale catre regiunile de cimpie care o inconjoara, in principal cétre
Valahia si Moldova, ea are de suferit din cauza teritoriului vamal comun austro-
ungar atit datorita concurentei produselor fabricate de Boemia sau de Austria cit
si datoritd politicii vamale a statului maghiar care are in vedere, inainte de toate,
sd apere interesele puternicei industrii agro-alimentare §i sa sustind dezvoltarea
unei industrii manufacturiere in Ungaria centrala.

Idealul national: derivat paradoxal al nemultumirilor regionale (1867 — 1914)

Premisele nemultumirilor si ale particularismului nu lipsesc in Transilvania la
inceputul secolului al XX-lea. in Tinutul Secuiesc, de pilda, motivele de insatisfactie
nu inceteazi sa se acumuleze dupa 1867: pierderea ultimelor privilegii odata cu
reforma administrativa inseamna retrogradarea localitatilor cu statut de orase libere
la statutul de orase simple si chiar de comune, lucru care nu trece fara proteste®.
Dar mai intii de toate, rdzboiul vamal dintre Romania si Monarhie din 1886 pini in
1893 este cel care cristalizeazi nemultumirea micilor producitori lipsiti de principala
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lor piatd de desfacere si curind constringi s munceasca ca zilieri sau s3 paraseasca
tara?2. in 1902, un congres general al secuilor se reuneste la Tusnad si isi formuleaza
articol cu articol doleantele fatd de statul centralizat?. Cu toate acestea, cauza
secuiascd capatd mai degraba conturul unei cauze nationale maghiare: multiplele
asociatii secuiesti infiintate in primul deceniu al secolului se afla sub patronajul
EMKE, uniunea culturala a maghiarilor din Transilvania®. Nici alte migcari active
intre 1900 si 1914, de facturd mai pronuntat culturala si tinind de nemultumirea
provinciei fatd de centralizarea excesiva a statului, nu se pot sustrage acestui para-
dox: constatarea declinului intelectual si a relativei stagndri economice a vechii
provincii care avusese un trecut glorios se amplifica intr-un apel la mobilizare pentru
apararea maghiaritatii, in contextul intaririi spectaculoase si nelinistitoare a
organizatiilor economice, sociale si politice ale roméanilor din Transilvania®. Este
necesara de altfel perspectiva serioasa a unei intelegeri intre guvernul Tisza si Partidul
National Romén pentru a se incerca constituirea primului /obby politic transilvan in
parlamentul de la Budapesta: in 1914, Istvan Bethlen e initiatorul unei ,,Uniuni
Transilvane” (Erdélyi Szovetség), reactivata intre 1917-1918, care pretinde din partea
statului o politica mai agresivd de apdrare §i promovare a intereselor economice §i
sociale ale maghiarilor din Transilvania®.

Elita politica romana din Transilvania, aprig opusa unei integrari a
Transilvaniei intr-o monarhie maghiara unificata, ar fi putut constitui nucleul unui
puternic regionalism. inca de la nasterea miscarii politice a acesteia in secolul al
XVIll-lea ea nu a incetat sa-si bazeze revendicarile pe integrarea ei ca ,,a patra
natiune”?” in sistemul politic local, reafirmindu-si totodatd loialitatea fata de
imparatul de Habsburg care garanteaza echilibrul din principate si care a contribuit
in mai multe rinduri la emanciparea ei. Initial, reactia ei la legea Uniunii pare sa
se conformeze urmatoarei strategii: ea reclama reinfiintarea principatului si a
legilor votate de Dieta de la Sibiu intre 1863 si 1865. Aceasta strategie ,,pasivista”,
de boicotare a noului cadru national maghiar, culmineaza prin Tnaintarea unui
Memorandum imparatului Franz-lozef in 1892%. Nu e mai putin adevarat ca in
acelasi timp elita romana din Transilvania incepe si-si defineasca identitatea nu
doar in cadrul restrins al provinciei ci si in acela mai larg al tuturor vorbitorilor de
romana: Partidul National Roman (PNR) i atrage pe acestia la miscarile romanesti
din Banat, din Crisana si din Maramures, care pina in acel moment urmasera o
politica pragmatica de integrare in viata politicd maghiard. Logica national, care
o lasa in urma pe cea teritoriala, isi afla concretizarea dupd esecul Memoran-
dumului, cind la congresul s&u din 1905, PNR se hotaraste sa abordeze o politica
activista si sd renunte la cererea autonomiei pentru Transilvania in favoarea unei
revendicari a ,,drepturilor natiunii romane””. in 1906, in celebrul sau plan de
reorganizare a Monarhiei pe baze federative, intelectualul roman Aurel Popovici
imagineaza o provincie orientald ldrgita, care si-i includa pe toti romanii din
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Austro-Ungaria intr-un singur ansamblu administrativ®®. in sfirsit, in cadrul elitei
roménesti formate dupd 1880, identificarea cu destinul regatului roman vecin,
preferat datoritd ascensiunii puterii sale de la Razboiul de Independenta din 1878
si pind la Congresul de la Bucuresti din 1913, e tot mai puternica, fara a se putea
totusi vorbi despre un iredentism propriu-zis®'.

in rindul elitelor sisesti din Transilvania, avind in vedere distanta geografica si
cele sapte secole de separare, o identificare cu destinul Germaniei ar putea pirea
problematica in alt fel*2. Or, daca sasii au de suferit mai ales datorita desfiintarii
jurisdictiei si a administratiei lor autonome (Sachsen-Universitdt si Sachsengraf) si
datorita retrogradarii tuturor oraselor lor libere la rangul de simple orage cu consiliu
subordonate comitatului®’, constiinta ingusta a intereselor bisericii evanghelice si ale
burgheziei sdsesti tinde sa lase locul unei apartenente etnice germane: incéd din 1848,
figura tutelara si martirul sasilor, episcopul Stephan-Ludwig Roth adresase o scrisoare
de sustinere si de solidaritate parlamentului din Frankfurt’. in 1870-71, marea
majoritate a elitei sasesti se entuziasmeaza de victoriile prusace si de intemeierea
noului Reich, in timp ce un pamflet aparut la Leipzig in 1882 la initiativa ligii
~Allgemeine Deutsche Schulverein®®” atrage atentia opiniei publice asupra situatiei
dramatice a , fratilor de singe” sasi, ,,copii in primejdie” pe care ,,mama lor germana”
nu trebuie sd-i abandoneze’®. Dupd 1890, atit in cercurile conducitoare sisesti
(.,Partidul Negru”, Schwarzen) cit si in rindul opozitiei ,,verzi” (Griinen), in mai mare
masurd reprezentativd pentru burghezia mica si mijlocie a oraselor, identificarea cu
diferite forme de identitate pan-germana face progrese, chiar daca ia forme diferite:
»negrii” creeazd conceptul unei duble loialitati, loialitatea de cetatean al statului
maghiar si loialitatea spirituala si culturala fata de ,,poporul german” (deutsches Volk),
»verzii”, refractari fatd de maghiarizare si refuzind politica de compromis cu guvernul
revendicd, in ceea ce ii priveste, in primul rind o unire pragmatica a tuturor germanilor
din regatul maghiar, in acelasi timp subscriind la ideea unei mari Germanii spirituale
(geistiges Alldeutschland)”’. in sfirsit, chiar daca numarul sasilor care emigreazi in
Germania ramine neinsemnat, o proportie tot mai mare a tineretului elitei sasesti pleaca
pentru a-si face studiile superioare la universitétile din Reich®.

Asociatiile culturale, al caror rol cheie in ,trezirea” popoarelor si in procesul
de nation-building in Europa centrald in secolul al XIX-lea este binecunoscut,
chiar daca 1si concentreaza activitatea asupra istoriei, a culturii sau a dezvoltarii
regionale, capatatoate, in Transilvania, un caracter net national*®. Asociatia romana
ASTRA, la data participarii sale la expozitia universala de la Bucuresti din 1906,
insistd asupra elementelor apartenentei sale la ,,Dacia”, la marea comunitate
culturald romédna*’. De cealalta parte, rivala sa maghiarda EMKE plaseaza in centrul
preocupdrilor sale re-maghiarizarea teritoriilor transilvane prin colonizare si
scolarizare —aga incit, in primul rind, s se formeze o continuitate etnicd maghiara
de la Cimpia Panonicéd (4/f6/d) pina in inima Tinutului Secuiesc*'.
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Astfel, inaintea primului rdzboi mondial, identificarile regionale specifice
cunosc un clar regres in Transilvania. in mare parte, asa cum s-a vazut, acestea
fusesera sprijinite de societatea starilor si de reprezentantii sdi: aristocratia mare
si mijlocie, breslele orasenesti, comunitatile care beneficiau de privilegii juridice
si terito-iale*’. Dezvoltarea structurilor statului national in Ungaria dupa 1867
este conceputd de catre promotorii sai ca o operd de modernizare a cadrului so-
cial. Ea accelereaza disparitia vechilor structuri si in schimb ofera elitelor
transilvane perspective noi, cu conditia ca acestea sa accepte sd se identifice cu
natiunez politicdi maghiara*.

Practic, in timpul ultimilor ani de pace, Budapesta pare sd devina tot mai
mult certrul politic nu doar al maghiarilor din Transilvania ci si al sefilor partidului
sdsesc gt ai PNR care, in 1890 si respectiv in 1905, au decis sé ia parte la viata
politicd nationalad**. Dar, in timp ce elitele maghiare profitd din plin de aceasta
dezvoltere a statului national ocupind, de pilda, numeroase functii in administratie
sau in fnvatamintul superior public fie in Transilvania, fie chiar in capitala®, elitele
sdsesti &i romanesti 1si vad cariera frinata sau chiar blocata. Asa cum foarte bine
a aritat Benedict Anderson, in statul modern perspectivele ascensiunii sociale
frineazasau chiar anihileaza congstiintele identitare potential divergente. Existenta
partialda acestor conditii in Ungaria in 1914 explica de ce procesul de maghiarizare
nu trebtie redus pur si simplu la o manipulare a cifrelor de catre statul maghiar
nationalist’. insa politica elitei conducatoare de la Budapesta, atit prin politica
de magyiarizare fortata cit i prin refuzul de accepta democratizarea tarii*®,
multipli:a in acel moment constringerile si blocajele din Ungaria. Reich-ul german
si noul -egat roman, angajate la rindul lor intr-un proces de constructie bazat pe
principi le statului national, dobindesc atunci o tot mai mare fortéa de atractie asupra
unei parti a elitelor s3sesti si romanesti, in defavoarea perspectivei unei replieri
regionae transilvane care nu se mai poate sprijini pe nici o baza administrativa
sau juridica i care nu ofera nici alternativa*, nici solutie de viitor de promovare
in lumet noii societati industriale.

Ca:ul elitelor roméane ilustreaza bine aceste consideratii teoretice. O prima
categore este reprezentata de cei pe care sustinatorii Partidului National fi califica
drept ,rznegati”: functionari, invatatori si profesori de stat, ei se integreaza in
statul nitional maghiar, nationalist, cu riscul de a fi asimilati rapid §i complet.
Numaru lor a fost fara indoiald mai mare decit cel pe care il sustine istoriografia
traditiorala*. insa dezvoltarea Ungariei ,liberale”® in cadrul pietei unificate a
Monarhei a permis si aparitia unor importanti independenti (avocati, medici) si
antreprenori (bancheri, comercianti) romani. Aceasta mica elitd este cea care preia
controlil PNR la inceputul secolului al XX-lea si initiazd o politica activista de
participire la viata nationala: chiar daca e hotarita sa lupte impotriva maghiarizarii,
ea reprezintd o forma de integrare partiala in statul ungar. La inceputul deceniului
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al doilea, ea este violent atacata de o alta grupare politic3, numita a,,barbatibr de
otel” (oteliti), care ii reprogseazd concesiile §i chiar complicitate cu sistemul in
vigoare: aceastd miscare a cérei figura de seama este poetul si publicistul Octevian
Goga, este reprezentatd in marea ei majoritate de intelectuali (dascili, scritori,
preoti) pentru care lupta pentru limba si cultura romana e atit o problema ideologica
si morala cit 5i o problema de perspectiva sociala. Limitati la a preda in cadrul
sistemului confesional unde sustin tutela autoritatii religioase, o parte dinte ei
aleg exilul in regatul roman vecin. Cei care ramin sint la baza initiativei cfiorva
manifestari in mod clar iredentiste ale romanilor din Transilvania inainte de 1914.
Ei formeazd si majoritatea acelor membri ai elitei romane care ,tride:zd”,
alaturindu-se Romaniei odata cu izbucnirea razboiului mondial, atita vreme (it ea
ramine neutrd si, teoretic, aliatul Austro-Ungariei.

O fragild autonomie de circumstanti (1918-1920)

Deznodadmintul primului rdzboi mondial surprinde elitele transilvane iatr-o
situatie delicata deoarece, spre deosebire de frontul de vest, frontul de est tocmai se
reinchisese cu victoria Puterilor Centrale: la tratatul de la Bucuresti din mai 1918,
Romania infrinta trebuie s& accepte cedarea trecatorilor si a virfurilor muntoase din
Carpati; sase luni mai tirziu, cind revolutia izbucneste in toate teritoriile Ungariei
regale, trupele sale traverseazad tocmai aceste trecatori si ocupa, intre sfirgitul lui
noiembrie 1918 si sfirgitul lui ianuarie 1919, intreaga Transilvanie istorica®.

Pentru elitele romane acest scenariu este unul de totala surpriza odata ce, in
ciuda loialitatii lor fata de Monarhie, ele au fost prinse in virtejul evenimentelor,
tratate cu ostilitate de statul maghiar dupa incursiunea din august-septembrie 1916
a armatelor Bucurestiului in Transilvania. inlocuirea proiectului national maghiar
cu un proiect national pan-romanesc nu putea decit sa le cistige adeziunea. Exista
totusi citeva momente de derutd si de nesiguranta in noiembrie 1918, care anunta
deja regionalismul transilvan romanesc de la inceputul anilor 1920: unirea cu
Romania a tuturor teritoriilor locuite de ,,roméanii din Transilvania, Banat si Tara
Ungureasca” proclamata solemn de elita politicd romadna din Transilvania la 1
decembrie 1918 e precedatd de o dezbatere aprinsa in rindul conducéatorilor PNR
asupra eventualelor conditii ce ar trebui puse acestui act®: traditia de rezistenta
fata de statul centralizat, acutizati de lupta impotriva maghiarizarii, provoaca teama
de a fi absorbiti pur si simplu de un nou stat roman ale carui elite politice provin,
in majoritatea lor, din rindul claselor sociale (aristocratia, marii proprietari) pe
care PNR le combate in Transilvania. Amintirea inabusirii singeroase a rascoalei
tardnesti din 1907, imaginea pe care o lasd clasa politicd de la Bucuresti §i
»blestemul oriental” (bizantinismul, coruptia, delasarea)** care pateaza reputatia
regatului roman in ochii transilvanenilor instruiti la Viena si Budapesta, nu fac
decit sa intareasca aceastd neincredere. Declaratia de la Alba-lulia, formarea unui
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guvern transilvan provizoriu (,,Consiliul Dirigent”), negocierile duse la Bucuresti
cu guvernul Bratianu in decembrie 1918, sint consecinta acestor dileme si a
compromisurilor ce le-au urmat. Prin dou decrete-lege din 24 decembrie, guvernul
roman recunoaste unirea §i accepta ca noile provincii transilvane?®® sa fie conduse
provizoriu de catre Consiliul Dirigent, cu exceptia chestiunilor de politica externa
ale regatului si a celor legate de conducerea unui razboi (armata, posta,
telecomunicatii, cai ferate...)*.

Astfel, la acest sfirgit de 1918 si inca la inceputul anului urmator, in ciuda
ocupatiei de catre armata roman4, se deschide o scurta perioada in care Transilvania
nu mai are de suportat, intr-o masura atit de mare, apasarea structurilor statului
national: Ungaria e cuprinsa de convulsiile Revolutiei si ale Republicii Sfaturilor,
statul roman central nu exercita inca decit o autoritate indirecta asupra provinciei.
Daci elitele conducitoare sisesti se resemneaza repede la a accepta integrarea in
Romania Mare in schimbul garantiilor Consiliului Dirigent®’, se dezvolta in schimb
citeva proiecte alternative maghiare sau secuiesti: Arpad Paal, subprefect (alispdn)
al comitatului Udvarhely (Odorhei) pina in ianuarie 1919, promoveaza ideea unei
republici secuiesti®®, in timp ce Elemér Gyarfas, avocat, vechi prefect (ispadn) al
comitatului Kis Kiikiill6 (Tirnava Mica) remite Consiliului Dirigent in mai 1919,
un proiect de independenta al Transilvaniei dupa modelul elvetian*’. Totusi, aceste
proiecte tin mai degraba de un exercitiu teoretic al unor personalitati izolate decit
de niste veritabile alternative politice. in marea lor majoritate, elitele administra-
tive maghiare din Transilvania - in parte originare din provincie - raimin mai mult
caniciodata fidele logicii nationale, avind in vedere ca alternativa propusa e aceea
a unui juramint fatd de regele Romaniei, ceruta inca din ianuarie 1919 de catre
Consiliul Dirigent — lucru care nu mai permite deloc perspectiva unei ,,a treia cai”
transilvane: consecintele acestui impas sunt demisiile in masa, expulzarile, un
aflux de refugiati in Mica Ungarie.

in ciuda caracterului siu aproape exclusiv romanesc®, Consiliul Dirigent,
stabilit la Sibiu (Nagyszeben, Hermannstadt) apoi la Cluj (Kolozsvar), din
decembrie 1918 pina in aprilie 1920, reprezintd singura experientd moderna de
guvernare autonoma a Transilvaniei. Considerindu-se eminamente provizoriu,
niscut intr-un context agitat — campania militara impotriva Ungariei nu ia sfirsit
decit noiembrie 1919 —, el actioneaza intr-o manierd ambigua pe baza structurilor
lasate de statul maghiar unitar. Unul dintre principiile fondatoare alc declaratiei
de la Alba-lulia din decembrie 1918 e acela al sufragiului universal: Marele Sfat
National, organ legislativ din care se constituie ulterior Consiliul Dirigent, se
intruneste in iulie 1919 si adopta acest principiu ca baza a noii legi electorale®'.
insa in acelasi timp Consiliul Director, care mentine aproape in intregime legislatia
administrativd si civild maghiard in vigoare®?, mai reduce putin din ,,autoadmi-
nistrarea locala” (Selbstverwaltung/Onkormdny:zat): prefectul (ispdn) primeste
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noi puteri de numire §i de decizie, in timp ce adunrile reprezentative locale
(adunirile de comitat/judetene, adunirile orasenesti, adunarile comunale) sint
dizolvate pe motiv de lipsa de reprezentativitate®, iar prerogativele lor sint
transferate autoritatilor administrative si comitetelor ,reprezentative”, provizorii,
numite. Abia in noiembrie 1919 un decret al Consiliului Dirigent anunta viitoare
alegeri locale pe baza sufragiului universal® dar in februarie-martie 1920 nu
procedeaza decit la alegerea adunirilor comunale®.

Unificarea ,,cu furca”® si limitele sale

Chiar daca Consiliul Dirigent nu contestd prin nimic structura administrativa
maghiard, simpla sa existenta garanteaza un anumit particularism transilvan in cadrul
noii Romanii Mari. Or, in pofida victoriei la alegerile generale din noiembrie 1919
a unei coalitii al carei element principal este Partidul National Roméan, Bucurestiul,
unde domin3 vocea Partidului National Liberal al lui lonel Bratianu, nu intirzie
s3-gi impund propria viziune centralistd asupra unificarii tarii: guvernul condus de
citre guvernantul transilvan Alexandru Vaida-Voevod e demis de rege in circumstante
contestabile, chiar in absenta primului ministru care se afla in calatorie in striinitate.
Citeva saptamini mai tirziu incepe distrugerea progresiva si sistematica a organelor
descentralizate transilvane: Consiliul Dirigent e inlocuit de o Comisie Regionala de
Unificare (Comisia Regionald de Descdrcare §i Unificare) insdrcinata sa procedeze
la lichidarea ministerelor (resorturi) vechiului Consiliu. intre aprilie 1920 si I mai
1922, datadisparitiei ultimei directii generale ministeriale a Transilvaniei de la Cluj,
ministerele de la Bucuresti preiau putin cite putin controlul direct asupra
administratiei transilvane numindu-si reprezentanti in fiecare judef (comitat) sau
infiintind diverse sub-directii regionale, simple organe locale ale ministerului cen-
tral, fara putere de decizie. Uneori, intregul esalon local e suprimat iar atributiile
sale sint predate directiilor generale situate la Bucuregti®’.

Legea administrativa generala din 1925 incoroneaza unificarea la scara intregii
tari®®. Principiul de Selbstverwaltung (autoadministrare), in pofida afirmatiilor
legiuitorului®, e definitiv abandonat. impartirea uniforma a comitatelor, care de
acum se vor numi judefe, nu doar ci este pastratad’ dar e si intarita dupa principiile
deja in vigoare in Romania mica din 1914"; astfel, toti functionarii dintr-un judet
vor fi de acum numiti de catre autoritatea administrativa i se renunta la structura
dubla (ispdn/alispdn in comitate, jegyz6/biré in comune) care avea rolul de a
proteja pozitia elitelor locale in sistemul de la 1876-1886"2. Desigur ca sufragiul
universal masculin e in vigoare la alegerile pentru consiliul judefean si consiliul
comunal, dar 2/5 dintre membri sint alesi din oficiu, din rindurile administratiei
locale si al camerelor profesionale. in plus, recurgerea la administratiile municipale
provizorii (comisiuni interimare), permise de lege (art. 276), se va dovedi aproape
permanentd in orasele sau in comunele in care romanii se mentin in proportie
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constant minoritara™. Principiul ,,orasului liber”, pe plan de egalitate cu judetul,
dispare in favoarea celui de ,municipiu”, care nu e decit un tip mai special de
comuna™. Dindu-i atributii omnipotente prefectului, chiar mai mult decit legea
maghiara din 1876, legea din 1925 adoptd modelul francez, fard ca totusi sa
pretinda diplome profesionale autentice pentru exercitarea functiei (art. 330). in
ciuda numeroaselor modificéri pe care le suferd legea pina in 1938 si a instabilitatii
legislative caracteristice regatului roman in aceastd epocd, modelul centralist
ramine aproape neschimbat. Doar legea administrativd din 1929, votata de noua
majoritate in care domina romanii transilvani §i aplicatd cu greu in 1930 si in
prima parte a anului 1931, incearca un proces de descentralizare prin crearea a
sapte regiuni (directorate ministeriale) inzestrate cu personalitate jiridica si cu
prefecti de regiune’ insd aceste ,,directorate ministeriale” au mari dificultati in a
se impune: scurta lor existenta e coplesitd de conflicte de competenta cu ministerele
care continua sa comunice in mod direct cu functionarii lor din teritoriu’.

Chiar mai mult decit dupad 1867, o constiintd regionala transilvana specifica
are toate motivele de a se dezvolta puternic in elanul acestei unificari grabite”.
Proiectul pan-romanesc al statului national e perceput nefavorabil in masura n care
par s&-i lipseasca radacinile: acesta nu poate invoca continuitatea istoricd pentru a
legitima efortul sdu de unificare, asa cum era cazul statului maghiar la data
proclamdrii unirii Transilvaniei; lucru care nu il impiedica totusi s& Tnmulteasca
masurile de romanizare si de limitare a drepturilor si prerogativelor minoritatilor
maghiard §i saseasca™. El se loveste, de asemenea, de amintirea alto- experiente
anterioare de constructie statald moderna, fie cd e vorbade proiectul national-maghiar
sau de scurta dar semnificativa experientd de auto-administrare pe care a
reprezentat-o Consiliul Dirigent pentru elita romana din Transilvania™. Mai mult,
integrarea administrativd precipitatd e departe de a reduce toate particularitatile
obiective ale provinciei: cea mai mare parte a codului civil in vigoare in Transilvania
e mogstenit din vremea Monarhiei® iar problema unificarii legislative devine o
adevarata serpent de mer in intreaga perioada interbelica®'. Chiar mai mult decit in
cadrul Ungariei istorice, regiunea e izolatd geografic, de aceasta datd de bariera
impunatoare a Carpatilor: nu existd decit trei legaturi feroviare importante care
traverseaza Carpatii in 1920 si abia in 1938 e finalizata linia care uneste, prin
Bucovina, Transilvania centrala de lasi si de Moldova®. Statul romdn urmas al
»Vechiului Regat” din 1914, grevat de datoriile cauzate de un razboi aspru, se
dovedeste incapabil de a depune efortul financiar si uman necesar bunei administrari
aunei ari care gi-a marit suprafata de mai bine de doud ori. Politica sa autarhica are
efecte contradictorii asupra economiei transilvane: regiunile apropiate de granita
maghiard au o agricultura care asigurd piinea tarii iar industria de prelucrare
beneficiaza partial de pe urma industriei din sudul Transilvaniei dar deplinge lipsa
investitiilor straine®. Teoretic, situatia economica relativad a provinciei se
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amelioreaza: din regiunea cea mai saracd a unei tari mai dezvoltate, ea devine
regiunea cea mai bogata a unei tari mairurale, mai putin industrializate, care are de
oferit o piat? de optsprezece milioane de locuitori. in acelasi timp ea are totusi de
suportat poveri fiscale ridicate din partea statului central care incearc sa profite de
pe urma relativei sale prosperitati®.

Renasterea regionalismelor sau exacerbarea nationalismelor? (1920 — 1930)

Chiar mai mult decit in anii care urmeaza Unirii din 1868, regionalismele
transilvane, dupa o izbucnire trecitoare si spectaculoasa, isi pierd rapid din forta
n aceasta perioada.

Traumatismul infringerii i prabusirii constructiei nationale maghiare si deriva
reactionard a guvernului de la Budapesta provoaca un adevirat soc electric in
rindul elitelor maghiare din Transilvania. Mobilizarea in jurul culturii si al presei,
sosirea exilatilor social-democrati de la Budapesta®*, contestarea péaturilor
conducatoare traditionale apartinind aristocratiei, provoaca in rindul elitelor
intelectuale ale burgheziei radicale aparitia unui puternic curent de revendicari.
Pe linga sloganurile de democratizare si de chemare la activism a minoritatii
maghiare®, Partidul Popular Maghiar (Magyar Néppart), grupat in jurul
arhitectului Karoly Kés, al vechiului functionar Arpad Paal si al jurnalistului Istvan
Zagoni, promoveaza, la inceputul anilor 1920, ideea unei Transilvanii federale, a
unei ,Elvetii Orientale” impartite dupa un sistem national de cantoane, reluind,
in parte, propunerile unui Oszkar Jaszi, de acum in exil, de restructurare mai
globala a Bazinului Dunarean®’. Acest ,transilvanism federalist” giseste un ecou
favorabil in rindul citorva membri izolati ai Partidului National Roman sau al
citorva intelectuali sasi precum Heinrich Zillich®. Dar, mai ales prin aspectele
sale literare §i istoriografice, prin evocarile sale incantatorii ale Transilvaniei
independente, tolerante si luminate a secolului al XVII-lea®, el are mai mult o
semnificatie interna, mobilizatoare a energiilor maghiare. incepind din 1923-24,
intr-un partid unificat (Orszdgos Magyar Pdrt) al tuturor maghiarilor, controlat
de cercurile conduciatoare ale elitei aristocratice din Cluj, pe cind Budapesta igi
reinnoieste legaturile cu ,fratii” sai transilvani®®, acest ,transilvanism” se
transforma intr-o revendicare a drepturilor culturale si etnice ale minoritatii
maghiare pe baza autonomiei la care au dreptul ,minoritatile”. Acuzate fara
indoiala prernatur ca nutresc intentii iredentiste, elitelor maghiare din Transilvania
nu le ramine de ales decit s& adopte resemnate o atitudine de izolare si de
consolidare internd a pozitiilor lor, lucru care se concretizeaza mai ales printr-o
epoca de aur culturala si artistica.

in ce priveste specificitatea secuiasci, nu asistam la nici o renastere a unei
identitati distincte, Tn ciuda eforturilor intelectualilor romani si chiar a statului
insusi de a intretine aceasta fictiune: teoria romaneasca care considera o mare
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parte a secuilor ca fiind vechi roméni maghiarizati, nu face decit s& provoace
efectul opus celui scontat in rindul elitelor din Tinutul Secuiesc®'.

Pentru a doua oar3, aflati in situatia unei minoritati intr-un stat national in
constructie, elitele sasesti inclind din ce n ce mai putin hotarite spre un regiona-
lism ,,mic-sdsesc” (kleinsdchsisch) sau chiar si mai putin spre unul trans-etnic in
Transilvania. Una dintre motivatiile care le-a influentat decizia de a se alatura
unirii a fost perspectiva de a avea un rol hotaritor in conducerea tuturo. germanilor
din Romania Mare®%: incepind din 1923 ia fiinta Uniunea Germanilor din Romania
(Verband der Deutschen in Rumdnien). Desigur, aceasta nu e foarte activa, dar
identitatea intii de toate germana a sasilor este de acum un loc comun®’. Ea nu are
consecinte politice asupra elitelor traditionale burgheze ale comerciantilor si
industriagilor grupati in jurul bisericii evanghelice, dar e deja plina de sens pentru
burghezia mica si mijlocie care se alaturd miscarii Selbsthilfe: aceasta asociatie
de intrajutorare, fondata in 1922 de catre functionarul bancar Fritz Fabrizius —
dupi un sejur in Germania in timpul c&ruia a intrat in contact cu cercurile apropiate
national-socialistilor — raspindeste, in aceasta epoc3, idei de inspiratie vélkisch
despre rasa german3®*.

Flacdra regionalista din rindul romanilor transilvani merit3 o aientie cu atit
mai speciald cu cit, in cadrul statului national unitar roman, s-ar fi putut astepta
disparitia sa imediat3d. Dimpotriva, dupa dizolvarea brutala a organelor autonome,
chestiunea regionalismului politic al elitelor romane transilvane din Partidul
National Roman (PNR) capita un loc central in dezbaterea publicd nationala.
Citeva manifestari spectaculoase marcheaza acest conflict dintre ardeleni si
regdtenii din Vechiul Regar® care culmineazain 1922-23: cea mai semnificativa o
reprezinti fara indoiala, boicotul de catre PNR al incoronirii lui Ferdinand, Rege
al Romaniei Mari, organizata simbolic la 15 octombrie 1922 la Alba-lulia, orasul
in care aceiasi ardeleni proclamasera unirea cu Roménia in 1918. La originea
acestei indignari, pe lingd motivele deja amintite mai sus — refuzul centralismului,
al autoritarismului, ostilitatea fatad de ideologia Partidului National Liberal din
Regat - s afla §i problema perspectivelor sociale oferite elitelor roméne transilvane
de proiectul statului national al Romaniei Mari: contrar primelor asteptari din
vremea Consiliului Dirigent §i a guvernului Vaida, transilvinenii ajung cu greu
sd-si faca loc in rindul inaltei administratii si al ministerelor. Recalificarea vechilor
fnalti functionari ai Consiliului Dirigent e dificila. O parte este pur i simplu
demisd®, o alta e invitata s se alature ministerului central la Bucuresti, dar acest
drum costisitor nu e usor®’; o ultima parte, in sfirsit, e reangajata in cadrul unor
eventuale/subordonate directii locale ale ministerelor dar conditiile sint dificile:
relativa precaritate a veniturilor, politizarea §i precaritatea functiilor®®. Al doilea
motiv de nemultumire al ardelenilor este acela al invadarii provinciei de catre
elitele regatului avide de posturi §i de avantaje oficiale®: la noua Universitate
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romana de la Cluj, proportia regitenilor e foarte mare'®, in timp ce profesorii
transilvaneni din fnvatdmintul secundar confesional nu isi ascund ambitiile
universitare la primul lor congres general din ianuarie 1919 de la Sibiu''. Cu
toate acestea, studierea noastra sistematica a listelor de prefecti si subprefecti, a
listelor de deputati din Transilvania din prima jumatate a anilor 1920 demonstreaza
ca aceastad pretinsd invadare e in mare parte exagerata'’?. Cel putin la fel de
semnificativ pare a fi numarul transilvanenilor exilati in regatul roman inainte de
1914 care s-au intors in provincia lor de origine cu avantajul legaturilor facute in
regat. in schimb, daca studiem situatia politic a transilvanenilor si capacitatea
lor de a influenta deciziile puterii. constatdm practic o semnificativd marginalizare
intre 1920 si 1928: dintre cei 84 de membri ai celor sase guverne care se succed in
aceastd perioada, cincisprezece sint ,transilvaneni” (18%, incluzind Banatul si
Crisana). Daca ludm in considerare cele doud guverne liberale din 1922-26 si
1927-28 care voteaza cea mai importanta parte a legislatiei din aceastd epoca,
cdreia 1i apartine si Constitutia tarii, din 32 de membrii, doi (6%) sint
»transilvaneni” proveniti din elitele politice provincialede la 1914'°? iaralti patru,
de origine transilvan, au avut deja o cariera in Regar inainte de 1914'%. Aceasta
nu inseamnd ca elita transilvana rdmine grupata in bastionul sdu carpatic in jurul
PNR, partidul sdu istoric regional: incepind din 1920, o parte importanta a acesteia
se aldturd, din oportunism sau din convingere, partidelor din sud precum Partidul
Poporului sau Partidul Liberal. insa membrii transilvaneni ai acestor partide
nationale se pling in mai multe rinduri de lipsa lor de influenta asupra conducerii
centrale de la Bucuresti'®®.

Nemultumirile par astfel, in cele din urma, sa fie in principal legate mai
degraba de aceasta pierdere importanta de functii §i de pirghii ale puterii in statul
centralizat, dupa frumoasele iluzii ale anului 1919, decitde absenta perspectivelor
sociale atragatoare. E de avut in vedere cad in acelasi timp membrilor clasei
transilvane de mijloc li se oferd noi oportunitati de carierd: cantonati in orasele
sau n tirguri mai mari Tnainte de 1914, ei reusesc sa se afirme in orasele mari din
provincie care pina acum au fost ultra-dominate de burghezia siseasca §i de cea
maghiara. in pofida conditiilor dificile si a disparitiei ,,guvernului” de la Cluj,
carierele in administratie §i invatamint sint de acum larg deschise si incurajate de
stat. Pentru tinara generatie instruita in liceele de stat si la universitatea nationala
romana de la Cluj, regionalismul mai vechii generatii ale carei cariere au fost
modelate in cadrul Ungariei de la 1914, capatd in curind un aer desuet.

insusi acest regionalism regreseaza incepind cu a doua jumatate a anilor 1920:
PNR alege de timpuriu solutia cistigarii puterii la Bucuresti, in aliantd cu un partid
din sud, mai degraba decit cea a unei replieri sau chiar a separatismului'®. De
altfel chiar o majoritate a PNR-ului a pregétit un proiect de dizolvare a Consiliului
Dirigent in februarie 1920'”, cind impreuna cu guvernul Vaida isi credea asigurate
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pozitiile in capitala. in 1926, PNR fuzioneaza cu principalul partid de opozitie
din Regat, Partidul Tardnesc: urmeaza o campanie politic activa de manifestatii
si intruniri la care sloganurile de democratizare a vietii publice nationale inlocuiesc
definitiv manifestatiile propriu-zis regionaliste. Accederea la putere a noului partid
la sfirgitul lui 1928 si participarea sa activa la treburile tarii pind in 1933
incoroneazd acest efort de integrare si confirma posibilitatea transilvanenilor, de
acum consolidata, de a face carierd in administratia si in politica nationala'®,

Posibilitatea de a spera la o cariera in sinul statului si identificarea cu proiectul
national pan-romanesc nu inseamna totusi ca identitatea romanilor din Transilvania
isi pierde specificitatile, fiindca cealaltd chestiune arzitoare ramine aceea a
rivalitatilor cu maghiarii si cu sasii. la rindul lor, asa cum am véazut, uniti durabil
in jurul identitatii lor nationale si care pastreaza functii dominante in societatea
transilvana. Astfel, casi in cazul agitatiei maghiarilor din Transilvania de dinainte
de 1914, din spatele unui aparent regionalism, si elitele romane transilvane
revendicd o mai mare prezentd din partea statului pentru a le ajuta sa-si asigure
un loc mai bun in cadrul societatii urbane'®. Acest tip de regionalism deturnat,
transformat in revendicare ultra-nationalista, e cel care in curind va prevala. El
joaca un rol particular in rindul tineretului studentesc roman de la Cluj care, in
ciuda posibilitatilor deschise de a face cariera in administratia public, e nelinistit
de importanta sistemului de putere si a relatiilor pe care minoritatile le pastreaza
in plan local''®.

Concluzie: finis transsylvaniae

Facind o comparatie intre cele doua tentative de constructie nationala de dinainte
si de dupd 1918, ies la lumina paralelisme tulburadtoare: identificdrile nationale
dobindesc o fortd considerabila, regionalismele, in ciuda unor avinturi pasagere, au
tendinta regresiva. in cadrul nationalitatii dominante — cea maghiara inainte de 1918,
cearomana mai apoi — perspectivele of erite gi constringerile exercitate de catre stat
fnving sau reduc puternic orice veleitate de identitate divergenta. Pentru minoritati,
aceasta reprezinta un contra-model. indiferent de tipul najional care se impune. in
secolul al XIX-lea ,transilvanismele™ se regdsesc in primul rind asociate vechii
societati a Stdrilor §i nu prea par sa aibd perspective de viitor pentru a-si asigura
insertia in cadrul societatii din epoca industriala. in secolul al XX-lea, ele se
straduiesc si renasca sub o noua forma, adaptata vietii moderne, care ar putea oferi
o alternativa la statul national. Ele sint cu siguranta deliciul unor literati nostalgici
pasionati de istorie, dar adeviratele aliante pan-transilvane i trans-etnice nu ajung
niciodatd dincolo de stadiul de speculatii intelectuale'''. Spre deosebire de
fenomenele regionaliste §i chiar separatiste din Croatia, Slovacia sau din Galitia de
dupd 1918, vechea fragmentare identitara din Transilvania — fie ea de ordin social,
religios, etnic sau geografic —, reinviata si exacerbatd in jurul a trei identificari
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nationale divergente, blocheaza in mod constant orice identificare pan-regional,
de teama de a nu dauna intereselor propriei ,tabere”.

Existd cu toate acestea diferente notabile de grad intre perioada de dinainte
si cea de dupa primul rdzboi mondial. Nu se poate vorbi despre o simpla rasturnare
de situatie. Elita minoritatii maghiare nu are aceeasi atitudine §i nici aceeasi pozitie
sociala 1n cadrul Roméaniei Mari ca elita emergenta a nationalitatii romane in cadrul
Monarhiei. inainte de 1914, politica maghiara de nation-building era in
concordantd cu ierarhia sociala §i cu procesul de urbanizare i modernizare din
Transilvania. Viata politica si administrativa locala, desigur nedemocratica, se
bazeazd pe un compromis cu elitele istorice ale provinciei, dupa principiul de
Selbstverwaltung. Dupa 1918, politica de stat ,,pan-romaneascad” rastoarna brusc
acest proces in numele majoritatii etnice ,,mute” taranesti a carei purtitoare de
cuvint rimine o elitd romaneasca alfabetizata, aflata desigur intr-un progres per-
manent, dar inca coplesita de pozitiile sociale, economice §i intelectuale pastrate
de catre fosta natiune a statului maghiar: statul, prin legislatie, printr-o centralizare
administrativd ce sufoca orice viata politicd locala, se vede constrins sa recurga
la masuri coercitive mult mai numeroase decit statul maghiar ,,liberal” din epoca
Compromisului §i chiar cu o garantie de succes mai mica deoarece maghiarii si
sasii, prin pozitiile lor sociale si economice mostenite, se pot opune cu succes
romanizarii. Se dezvoltd asadar un dublu sentiment de neputinta si de resentiment
din partea romanilor din Transilvania, caruia 1i raspunde o rigiditate defensiva
din partea minoritatilor ,privilegiate”, in fata agresiunilor legislative ale statului.

Din aceasta confruntare ia nastere deriva anilor 1930-40: in 1935, vechiul prim-
ministru Vaida-Voevod, conducatorul istoric al PNR, apologet al regionalismului
transilvan in 1922, doreste o lege numitd numerus valachicus care si instituie cote
etnice romanesti in cadrul intreprinderilor si al administratiei de stat. ,,Renovatorii”
pro-nazisti ai lui Fabrizius preiau atunci controlul organelor reprezentative sdsesti, in
timp ce elita maghiara transilvana adopta o atitudine de asteptare a unei posibile
revizuiri a frontierelor. Diktatul de la Viena din 30 august 1940, impartind Transilvania
n doua si aducind nationalismele la o stare de paroxism, va materializa in fapt sfirsitul
dramatic al unei idei care deja demult nu mai era in constiinta oamenilor, aceea a
primatului identitatii transilvane asupra identificarilor nationale.

Note:

1. Poate doar citeva studii economice si sociale, precum acelaexcelental lui Berend, Ivéan,
Ranki Gyorgy. Economics Development in East Central Europe inthe 19-th and 20-th Centu-
ries, Londra, 1974, vin si contrazica aceasta afirmatie. Pentru Transilvania, lucrarea lui Bird
Séandor, The Nationalities Problem in Transylvania, 1867-1940, Social Sciences Monographs,
Boulder, Columbia Univ. Press, 1992 (noi vom folosi aici reeditarea maghiara din 2002:
Kisebbségben é s tobbsé gben: Romdnok és magyarok (1867-1940), Budapesta, 2002) ramine o
incercare izolata si din pacate foarte partinitoare.
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2. Michel. Bernard. La chute de I'"Empire austro-hongrois. Laffont, 1991.

3. Astfel. la momentul actual in Romania, specialistii secolelor al XIX-lea §i al XX-lea
apartin de doua catedre universitare distincte.

4. A se vedea, in mod special Gellner, Emest, Nations et Nationalisme, Payot, Paris, 1989.

5. Cea mai mare parte a sintezelor considera ca acest triumf corespunde unei inrautatiri
generale a soartei ,.comunitatilor etnice™ din Europa care, din ,,nationalitd{i” ale imperiului devin
»minoritati” in cadrul noilor state nationale. Jelavich, B. History of the Balkans, Cambridge
University Press, 1983. vol. 2, p. 136. Michel, Bernard, Nations et Nationalismes en Europe
centrale, Paris. 1995, cap. 10.

6. Termenul de ..Transilvania™ se refera, in acest studiu, daca nu e insotit de o specificare
explicitd. la regiunea istorica (Siebenbiirgen, Erdély. Ardeal) si nu la ansamblul teritoriilor dobindite
de Romania din teritoriul Ungariei in 1920. agsa cum tinde sa fie folosit in prezent in mod curent.

7. Acest neologism s-a format dupa termenul maghiar .transsilvanismus™: a se vedea mai
jos si Lengyel, Zsolt K.. Auf der Suche nach dem Kompromif3. Urspriinge und Gestalten des
frithen Transsilvanismus 1918-1928. Miinchen, Verl. Ungarisches Institut, 1993, p. 1.

8. Politologul Tony Judt le denumeste atragator ,,arhipelaguri de memorii conflictuale”
(citat de Capelle-Pogacean. A.. ..Roumanie, I’'utopie unitaire en question”, Critique Internationale,
ianuarie 2000, 6, p. 110).

9. Pentru sensul acestui cuvint. la interferenta istoriei politice a .0oamenilor cu putere” si a
istoriei sociale tradijionale a ..claselor conducatoare”, Charle, Christophe, Les Elites de la
République. Fayard, Paris, 1987. p. 10.

10. Se vorbeste de asemenea uneori, pentru Europa de Est, despre intelligentsia. Despre
rolul crucial al acestor elite in formularea proiectelor nationale, a se vedea: Hroch, Miroslav Die
Vorkampfer der nationalen Bewegungen bei der kleinen Vélkern Europas, Praga, 1968. NB:
studiul nostru axindu-se pe chestiunea constiintei regionale a elitelor provenite din rindul
nationalitatiloristorice din Transilvania, chestiuneaspecifica a identitatii si a integrarii/asimilarii
locale a elitei de confesiune iudaica nu va fi abordata aici.

11. Barany, George, ,.Ungams Verwaltung (1848-1918)”, in Wandruska, Adam, Urbanitsch,
Peter, dir., Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Viena, vol. 2, 1975, p. 387.

12. Ibidem, p. 421-431 si Magyarorszdg Térténete, Budapesta, Akadémiai Kiad6, vol. 6,
1979, p. 1236-43; Kopeczi. Béla, dir., Erdeély térténete, Budapesta, Akadémiai Kiadé, vol. 3,
1987, pp. 1634-37.

13. Dar, asociala legii ¢lectorale foarte restrictive din 1874, ea nu permite constituirea de
comitate cu o potentiald dominani|a politicd romana aga cumn ar fiputut fi, de pilda, vechea zona
a regimentelor romane de frontierd (Grenzer) din zona Nasaud: mai multe comitate sint contopite
in 1876; Nasz4d isi pierde independenta pentru a formaimpreuna cu Beszterce (/Bistrita, Bistritz)
comitatul Bistrita-Nasaud (Nistor. |.S.. Comuna i judetul, evolutia istoricd, Cluj, Dacia, 2000,
p. 101).

14. Cuvintul .prefect” traduce. in lipsa unei variante mai bune, termenul de ispdn (conte,
comes) de origine medievala.

15. Puterea maghiara isi reasuma masurile de rationalizare si de profesionalizare deja
incercate de administratia austriaca in Transilvania indeosebi sub conducerea lui losif al 1I-lea
(Roth, Harald, Kleine Geschichte Siebenbiirgens, Kéln, Béhlau Verlag, 1996, pp. 83-86) si in
epoca neo-absolutista (Barany, op. cit., p. 343).

16. in sensul ideologiei Partidului Liberal maghiar (Szabadelvii Pdrt) din 1875.

17. Se vorbeste, in termeni geografici, despre: Délkeleti Felféld (Tara de Susdin sud-est),
si in termeni politici. despre Ungaria de Est sau despre Kirdlyhdgon tili keriilet (Districtul de
dincolo de Piatra Craiului) evocat de Kés, Karoly, Erdély, kulturtérténeti vazlat, Cluj, Erdélyi
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Szépmives Céh, 1929, reed. 1934, in facsimil: Budapesta, Szépirodalmi Kényvkiadé, 1988, p.
85.

18. Separarea religioasa a romanilor intre uniti §i ortodocsi, specificitatea micilor {ari in
care se pastreazd cultura populara, precum Kalotaszeg (Calatele), Tara Motilor, izolarea si
specificitatea sasilor din nordul Transilvaniei (Bistritz / Beszterce, Bistrita), a Tinutului Secuiesc
etc. ... : o enumerare neexhaustiva in Roth. op. cit., p. 12.

19. Astfel, breslele intirzie s dispara in Transilvania la sfirgitul secolului al XIX-lea. Pl
ludit, Procesul de urbanizare in scaunele secuiegti in secolul al XIX-lea, Cluj, Presa Universitara
Clujeana, 1999. p. 187.

20. Barany, op. cit., p. 353 si Legea XLIII /1868. art. 12 in Magyar Torvénytdr, 1896.
Legeain vigoare in restul {arii e aceea a dreptului cutumiar maghiar (din care face parte tripartitum
al lui Werboczy).

21. Pal, op.cit., p.75.

22. Ibidem, p.190.

23. Erdély torténete, op cit.. vol.3, p.1525.

24. Ibid. §i Lengyel. op.cit.. p.140. Actiunea se concretizeaza mai ales prin constructia
unei cai ferate prin Tinutul Secuiesc, terminata in 1909.

25. Kéaroly Kds, tinar intelectual transilvan, partizan al descentralizarii, apropiat de cercurile
burghez-radicale din Budapesta, este impresionat §i socat de numéarul mare §i de entuziasmul
taranilor prezenti la reuniunea jubiliard a ASTREI din 1911 (citat de Kantor, Lajos, /tt valami
mds van...Erdélyi Kronika (1911 — 1914), Budapest, Héttorony Kényvkiad6, 1992, p. 12 si
LENGYEL, op.cit., p. 50).

26. Lengyel, op.cit., pp. 42-46. Romsics, Ignéac, Bethlen Istvdn, Budapest, 1991, pp. 56-66.

27. in sensul medieval de ,.natio” si cu referire la ,,Unio trium nationum” (maghiara,
secuiasc3, saseasca) care controleaza sistemul politic din Transilvania incepind din secolul al
XV-lea.

28. Hitchins, Keith, ,.Die Rumdnen*, in Wandruska, Adam, Urbanitsch Peter, dir., Die
Habsburgermonarchie 1848-1918, Viena, vol. 3,1980, pp. 596-597 si Hitchins, Keith, 4 Nation
affirmed: The Romanian National Movement in Transylvania, 1860-1914, Bucuresti,
Enciclopedica, 1999, p. 135sq si pp. 338-343.

29. Hitchins, op.cit., 1980, p. 601.

30. Popovici, A., Die Vereinigten Staaten von Gross-Osterreich: impartirea sa cuprinde
Banatul, Crisana §i Bucovina (Turda, Marius,..Aurel C. Popovici and the Symbolics Geography
of the Romanians in the Late Habsburg Empire (1890-1910)". Revue Roumaine d'Histoire,
1997, nr. 1-2, pp. 115-120)

31. Tinarul activist, publicist si scriitor loan Slavici proclama din 1884 :,,pentru toti roménii,
soarele rasare la Bucuresti!”, citat de Nouzille, Jean, La Transylvanie, Strasbourg, Revue d’Europe
Centrale, 1993, p. 198.

32. Pentru o privire sintetica asupra transformarii identitatii sdsesti in identitate germana,
Roth, Harald. .,Autostereotype als Identifikationsmuster®, in Das Bild des Anderen in
Siebenbiirgen: Stereotypen in einer Multiethnischen Region, Kéln, Béhlau, Siebenbirgisches
Archiv, 33, 1998, p. 183, nota 12.

33. Din sase orase libere sasesti nici unul nu isi pastreaza statutul dupa 1876. Kronstadt
(Bragov), care numara mai mult de 20.000 de locuitori, este retrogradat, in timp ce orage ale
Ungariei centrale mai putin populate isi pastreazi rangul (statistici §i statutul oragelor din Ungaria
in Deédk, E.. Das Stddtewesen der Ldnder der Ungarischen Krone (1780-1918), vol. 11/1,
Budapesta, 1989).
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34. Erdély torténete, op. cit., vol. 3, p. 1383 si Wagner, Emst, Quellen zur Geschichte der
Siebenbiirger Sachsen, 1191-1975.Kéln, 1981: Vom fi putemici daca si Germania e puternica“
afirma Roth in scrisoarea sa.

3S. Liga nationalista care are ca obiectiv apararea si promovarea sistemului educativ si
cultural al comunitatilor germane din afara Reichului. in special din Austro-Ungaria. (Mockel,
Andreas, ,,Kleinsidchsisch oder Alldeutsch? Zum selbstverstdndnis der Siebenbiirger Sachsen
von 1867 bis 1933", in Siebenbiirgen zwischender beiden Weltkriegen. ed. de W. Konig, Béhlau
Verlag, 1994, p. 132.

36. Ibidem si Mac Arthur, Marylin, Zum ldentitatswandel der Siebenbiirger Sachsen, Béhlau,
Kéln, 1990, p. 94.

37. Lutz Korodi, raspunzindu-i in 1905 contelui Apponyi, presedinte al Camerei Deputatilor,
citat de Mockel, art. cit.. p. 140.

38. Aceastatraditie a studiilor facute in tarile germane pare sa reinvie la inceputul secolului
al XIX-lea in cercul elitelor intelectuale (ecleziastice, pedagogice) ale minoritatii sasegti.
(Gundisch, Konrad, Siebenbiirgen und die Siebenbiirger Sachsen, Bonn, 1998, p. 128).

39. E vorba in principal despre Verein fiir die Siebenbiirgische Landeskunde (1840),
Asociatiunea Transilvana pentru Literatura Romdna gi Cultura Poporului Romdn (ASTRA,
1861), Erdélyi Muzeum Egyesiilet (EME, 1859) si Erdély-részi Magyar KiozmiivelGdési Egyesiilet
(EMKE, 1885).

40. Despre aceasta expozitie si despre scandalul provocat in presa maghiara de atitudinea
romanilor transilvaneni: Biré, op. cit.. pp. 160-162.

41. Lengyel, op. cit., pp. 40-41.

42. insasi aceastd societate avea mari dificultati in a defini o solidaritate pan-transilvanain
rindul elitelor, chiar daca experienta independentei din secolele al XVI-lea si al XVII-lea crease
0 anumita consliinta regionald. (Gindisch, Konrad, ,,Standische Autonomie und Regionalitét im
mittelalterlichen und frithneuzeitlichen Siebenbiirgen™ in Minderheiten, Regionalbewuptsein
und Zentralismus in Ostmitteleuropa. Siebenbiirgisches Archiv. 2000. pp. 21-49).

43. A se face distinctie, pentru aceastd epocd, intre cetdfenia ,.ungara” si apartenenta la
poporul maghiar (magyarsdg), care se defineste etnic prin termenul de ,,maghiar”.

44. infiintarea publicatiei Lupta, jumal al PNR la Budapesta, viata parlamentara activa
dintre 1905 si 1910, asociatia studenteascé romana de la Budapesta, Petru Maior...

45. Primul ministru transilvan este baronul Dezs6é Banffy, din 1895 pina in 1899.

46. Anderson, Benedict, L 'imaginaire national, Paris, La Découverte, 1996, pp. 66-75.

47. intre 1880 5i 1910, procentajul populatiei de limba materna maghiaracreste de la 30%
la 34% in Transilvania. in aproape toate orasele, numarul romanilor scade considerabil (Deak,
E.. op. cir.). Numarul tot mai mare de greco-catolici care se declara de limba materna maghiara
—desigur, mai ales in Partium si in Nord — ne permite sa ne facem o buna idee despre procesul de
maghiarizare.

48. Despotismul din administratie, manipularile electorale, manifestarile ovine maghiare
ramin moneda curent in Transilvania si, asa cum o arata alegerile generale din 1910, nu tind
aproape deloc sa scada in perioada direct premergatoare razboiului.

49. Nepasarea repetatd a Vienei fata de soarta romanilor dar si fatd de cea a sasilor din
Transilvania dupa 1867 dauneaza grav credibilitatii unei ipotetice solutii ,,habsburgice”. Sasii
preferd tot mai mult o identitale germana unei pseudo-identitati austriece (ea insdsi problematica
chiar la Viena). Cit despre romanii foarte activi in Partidul Belvédeére. ei urmaresc mai degraba
unitatea tuturor romanilor aflati sub sceptrul habsburgic (a se vedea mai sus subiectul lui Aurel
Popovici).
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50. A se vedea listele romanilor prezenti in administratia comitatelor i chiar in administratia
centrald in jurul anului 1914, stabilite de Biré. S., op. cit., pp. 60-67.

51. in sensul respectului absolut fata de activitatea economica libera si de initiativa privata
intre 1867 si 1914 (Bir6, ibid., p. 267).

52. Detalii cronologice la Tepelea, loan, /1919, o campanie pentru linistea Europei, Cluj,
Dacia, 1995.

53. A se vedea relatarea detaliata a reuniunii PNR din 30 noiembrie 1918 la Clopotel, I.,
Revolutia din 1918 si Unirea Ardealului cu Romdnia, Cluj, 1926, pp. 111-118.

54. Despre stereotipurile si stigmatele aplicate de cei din occident orientalilor: Said, Ed-
ward, Orientalism, Londra, 1978.

55. Incepind din aceasta epoca incepe sa fie utilizat termenul de Transilvania pentru
ansamblul teritoriilor atasate Romaniei la sfirgitul primului razboi mondial.

56. Monitorul Oficial, DL 3631 si DL 3632, 26 decembrie 1918.

57. insa acest lucru nu trece fira reticente si neintelegeri inteme (Ciobanu, Vasile, Contribufii
la cunoagterea istoriei sagilor transilvaneni 1918-1944. Sibiu. Ed. Hora, 2001, pp. 65-67).

58. Lengyel. op. cit., p. 103-111.

59. Ibidem, p. 153 dupa Gyarfas, Elemér. Erdélyi problémdk. 1903-1923, Cluj, Erdélyi
Irodalmi Tarsaséag, 1923.

60. Dintre gefii de resort, cu functie echivalenta aceleia de ministru, si secretarii generali,
cu functie echivalenta aceleia de sef de cabinet, doar sasul Lutz Korodi nu este roman
transilvanean.

61. Cu toate acestea. femeile sint excluse de la vot, in ciuda angajamentelor din declaratia
de la Alba-lulia din 1 decembrie 1918.

62. Gazeta Oficiala a Consiliului Dirigent, Decretele | si 11, 27 ianuarie 1919.

63. Sufragiul era foarte restrins, dupa modelul legii electorale maghiare de la 1874 revizuita
in 1912: jumatate dintre consilii erau constituite din alegatorii cei mai de vaza ai comunei, aga-
numitii ,,viriligti” (virilistak).

64. Gazeta Oficiala a Consiliului Dirigent, Decretul XXII, 12 noiembrie 1919.

65. Onigor, Victor, ,,Principii de organizare administrativa ale Ardealului”, Arhiva pentru
stiinga si reforma sociala, 1920, 2, nr. 1-3, p. 8. Primele alegeri generale locale nu vor avea loc
decit in februarie 1926.

66. Pentru acest termen, a se vedea nota 77.

67. A se vedea indeosebi: Gazeta Oficiald, seria a l1-a, 30/07/1920, Serviciul Podurilor si
Drumurilor Publice, 31/08/1920, Serviciul Contenciosului. Arhivele Nationale Romane,
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trei candidali propusi de consiliul municipal (art. 31 al legii din 1925). in timp ce in celelalte
comune el este ales.

75. indrumdtor in Arhivele de Stat, Directiunea Jud. Cluj, Cluj, 1975, studiu introductiv:
regiunea ,,IV-Cluj” cuprindea judetele fostei Transilvanii istorice.

76. Arhivele Nationale ale Romaniei — dir. Cluj, fondul Directoratul Ministerial 1V, anul
1931, dr. I.

77. Presa Partidului National Roman transilvan vorbeste, pentru a o califica, despre
unificarea cu furca. Cuvintul ii apartine lui loan Suciu, presedintele demisionar al Comisiei de
Unificare. Patria. 22/06/1920. p. !.

78. Partidul Liberal. aflat la putere din 1922 pina in 1926 si din 1927 pina in 1928, voteaza
o intreaga seric de legi scolare si religioase care limiteaza drepturile minoritatilor. Constitutia
din 1923 nu le recunoaste drepturi colective. In sfirsit. reforma agrara votatain 1921 le priveaza
bisericile si diferitele institutii colective de vaste proprietati. A se vedea o enuntare exhaustivala
Miké. Imre, Hus-onkét év Az erdélyi magyarsag politikai torténete, 1918 December I-t6l, 1940
Augusztus 30-ig, Budapesta, Studium. 1941, p. 30, 50sg, 75.

79. Amintirile lui Zaharia Boil3, atasat de presa pentru CD, evoca foarte bine atmosferade
exaltare din aceasta perioada. Manuscris nepublicat, Muzeul National de Istorie a Transilvaniei,
MTO/1920. pp. 436-524.

80. Pe lingd codul austriac valabil in Transilvania istorica, in Banat si Partium se aplica
codul cutumiar maghiar (lonascu, Aurelian R., ,,Problema unificarii legislatiei civile in cugetarea
juridica romaneasca (1919-1941)", Pandectele romdne, Bucuresti, 1942, 21, p. 147).

81. Ibidem, p. 155. Dupa multiple unificari i revizuiri partiale, noul cod civil unificat nu
e promulgat decit in 1940. Aplicarea sa e aminata sine die inainte de a {1 pur si simplu extins
codul din Regatr in 1943 (lancu, Gh., ., Unificarea legislativa, sistemul administrativ al Romaniei
(1919-1939)" in Dezvoltare §i modernizare in Romdnia interbelica (1919-1939), culegere de
studii, univ. Cluj, Bucuresti. Politica. 1988, p. 39).

82.lancu, Gheorghe. The Ruling Council: the Integration of Transylvania into Romania,
1918-20. Cluj, FCR. Centre d Etudes Transylvaines, 1995, p. 204.

83. Despre problemele agricole, Ciobanu, op. cit., p. 93. Despre dezvoltarea industrial,
Bathory, L., Societdtile carbonifere i sistemul economic si politic al Romdniei (1919-1929),
Cluj, Pr. Univ. Clujeana. 1999. p. 5. p. 13. Despre investitii. intr-o comparatie cu Ungaria,
revista Societatea de Miine, 30/08/1925. p. 614. 20/03/1927, p. 152.

84. Bir6. S.. op. cit.. p. 284sqg face contabilizarea acestor poveri.

85. Exilatii sint numerosi in principalul cotidian radical-burghez din Cluj. Keleti Ujsdg
fondat in 1919. (Jordaky. L.., .Emigrans ir6k", in Romaniai magyar irodalmi lexicon, 1, p. 459-
461 citat de Lengyel, p. 168).

86. ,.Kialt6 Sz6" [Proclamalie]. manifest din 23 ianuarie 1921 (Miko6, op. cit., p. 19).

87. O prezentare exhaustiva la Lengyel, op. cit., pp. 213-232.

88. Ibidem, p. 268sq.

89. Ideea [transilvanismului federalist, n.trad.] e imbratisata aici de prozatori mai
conservatori, legati de mediile aristocratice de la Cluj, care la rindul lor evoca aceasta perioada
glorioasa dar mai curind ca simbol al rezistentei poporului maghiar in fata invadatorilor.

90. Transilvaneanul Istvan Bethlen. pe vremea aceea prim-ministru la Budapesta, e varul
viitorului sefal OMP in 1926, contele Gyorgy Bethlen. Despre relatiile subterane dintre Budapesta
si Cluj, Bardi, Nandor, ..Aktion Osten, die Unterstiitzung ungarischer Institutionen in Ruménien
durch das Mutterland Ungarn in den 1920er Jahren®, Ungarn-Jahrbuch, 1997 (23), pp. 287-333.

137
https://biblioteca-digitala.ro



Francors BocHOLIER
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109. Livezeanu, Irina. Cultura si nationalism in Romdnia Mare (1918-1930), Bucuresti,
Humanitas, 1998. p. 221.

110. Revista Tara Noastra a poetului najionalist transilvanean Octavian Goga, viitor prim-
ministru al unui guvern antisemit de extrema dreaptd in 1938, ilustreaza foarte bine aceastd
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Traducere de Liviu Bold

*

Frangcois BOCHOLIER (n.1973), istoric, absolvent al Ecole Normale
Supérieure, licentiat in istorie la Universitatea Panthéon-Sorbonne (Paris I), fost
fnsércinat cu politica cartii i a bibliotecilor de pe lingd Ambasada Frantei la Bucuresti,
fost elev strain al Colegiului E6tvos din Budapesta si bursier al Academiei Franceze
la Cluj, actualmenete preda la Universitatea Marc-Bloch (Strasbourg II). A publicat
numeroase studii §i articole referitoare la istoria Transilvaniei si a spatiului central-
est-european.

Frangois Bocholier, Les élites transylvaines, entre identité régionale et essor
des sentiments nationaux, studiu preluat cu permisiunea autorului.
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Gabor Kolumban: Ne aflam intr-un moment — Romania si dumneavoastra,
tindra generatie — care ar putea fi caracterizat prin inscriptia postata la pasajele
de cale ferata din Statele Unite: ,,Expresul de New York, fie ca stati, fie ca nu stati
pe sine, va trece exact in doud minute prin acest pasaj”. Ca sa realizati despre ce
vreau sd vorbesc: Uniunea Europeani ni se va intimpla, daca nu se intimpla ceva
cu Uniunea Europeani. in momentul de fata, problema integrarii europene nu
este in mina multora dintre noi, si nici chiar in mina unora care se considera a fi
decidenti in acest proces.

Romania va fi parte a Uniunii Europene, dupa unele estimari optimiste in 2007,
dupa unele estimari realiste in 2010, si dupa unele estimari pesimiste nu va fi deloc,
in cazul in care dupa 2010 nu va mai exista Uniunea Europeana. Poate ca unii dintre
dumneavoastra considera ca aceastd ultima perspectivé nu este serioasd, ca nu trebuie
luata in considerare. Eu am o alta parere. Eu cred ca existenta Uniunii Europene nu
este o problema despre care putem vorbi ca despre o certitudine; apar semne care
aratd cd Uniunea Europeana nu este o structura viabila din mai multe puncte de vedere.

140

https://biblioteca-digitala.ro



REGION aLIsM §1 INTEGRARE EUROPEANA

Prima problema a Uniunii a aparut odata cu integrarea primelor tiri din Europa
Centrala si de Est. Sunt multi cei care au incercat in istorie sd integreze aceasta
parte a Europei, insd nu existd nici un precedent de succes in aceasta privinta.
Uniunea European3 a ficut acest pas §i acum va suporta consecintele acestei
decizii, lucru care deja se vede din disputele cu privire la constitutia Europei, din
disputele privind drepturile de vot in guvernul Uniunii Europene, din problemele
privind finantarea proceselor de dezvoltare din tarile Europei de Est cooptate
deja in Uniune i din problemele rezultate din problematica protectiei mediului si
a politicilor comunitare agrare, unde s-a ajuns la un compromis in mai toate cazurile
prin negocierile acestor tari, negocieri care nu mai satisfac tarile care au semnat
tratatul de aderare, ele incercind si renegocieze sau sa schimbe lucrurile odata ce
au intrat in forurile de decizie.

Scopul meu cu aceastad prezentare este sd repozitionez putin problematica
regionalismului si a regionalizarii, a dezvoltarii regionale din pozitia in care exista
la ora actuala in discursul public, intr-o altd pozitie care, dupa pirerea mea, ar
trebui sa fie de asa naturd incit sa ofere raspunsuri la o serie de intrebdri sau
pericole care provin din procesele aflate in derulare in Uniunea Europeana.

Primul lucru pe care doresc sa il fac este s& va dau o definitie a regiunii pe
care eu o consider operationala. Existd mai mult de 30 de definitii in literatura de
specialitate, insa in opinia mea, ca s& putem vorbi despre regiune, despre entitatea
care este obiectul dezvoltarii regionale si al politicilor regionale, este nevoie de
trei lucruri care s& fie prezente in regiunea respectivd, regiune care este o arie
geografica, desi acest lucru nu mai este asa de important. Deja prima modificare
a definitiei clasice este aceasta deviere spre o definire mai vaga sau mai soft a
marginilor sau a granitelor unei regiuni in directia regiunilor culturale, in directia
regiunilor virtuale s.a.m.d. Din punctul de vedere al politicilor regionale, faptul
ca regiunea este o zona geograficd bine definitd este un element subsidiar, nu este
unul esential al definitiei.

Primul element esential al definitiei unei regiuni este regionalismul.
Regionalismul inseamna ca regiunea exista inainte de toate in mintea oamenilor.
Existd ca urmare a unui proces istoric si socio-economic; regiunea apare ca o
entitate emergenta intr-un spatiu fizic sau spiritual-cultural. Aceasta problematica
aemergentei regionale este o problema extrem de importanta §i creeaza dificultati
in politicile de dezvoltare regionala, pentru ca problema emergentei le scapa, de
reguld, decidentilor si politicienilor. Eu sunt de pdrere c3 emergenta apare undeva
in domeniul unui proiect de parteneriat cu bunul Dumnezeu. Emergenta este o
caracteristica a sistemelor complexe, ceea ce inseamna ca sistemul ca atare are
niste proprietati care nu se pot deduce pe cale cauzala, pornind de la elementele
sistemului. Faptul c@ existd multe elemente intr-un sistem face ca interactiunea,
interrelationarea lor s aiba ca rezultat o entitate noud, care poate fi perceputi,
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dar este dificil sau chiar imposibil s-o deducem din analiza componentelor.
Rationamentele umane actioneaza, de regula, la nivelul componentelor, de aceea
emergentele ne scapa.

Al doilea element esential al definirii acestui concept de regiune este
regionalizarea, ceea ce inseamna ca din partea sistemului politic in care regiunea
respectiva doreste sa functioneze existd o abordare prin care de sus n jos se creeazi
niste cadre administrative, institutionale privind competentele, domeniile de
activitate si puterile care sint atribuite acestei regiuni. Daca nu exista niste pre-
rogative bine definite in Constitutie, regionalizarea se intimpla intr-un mod haotic
sau d la roumain. Este cam acelasi lucru.

Dacia regionalismul este, sa zicem, un proces de jos in sus, cu mari simplificari
putem spune ca regionalizarea este un proces de sus in jos. Al treilea element este
nasterea unei structuri dedicate regiunii respective. Aceasta inseamna ca se naste
in primul rind o structurd institutionala. Apar institutii specializate pentru
functionarea regiunii respective, dar nu toate aceste structuri sint de nivel
constitutional. Pot s& apara si la nivelul social al comunitatii regionale respective
si, cind spun social, ma gindesc la formarea unui capital social in regiunea
respectiva care are importanta pentru posibilititile de dezvoltare ale regiunii.

in regionalism vorbim, de regula, de identitate regional, culturi regionala si
multe alte caracteristici specifice care definesc regiunea in constiinta oamenilor care
locuiesc in regiunea respectivd. Daca din aceastd definitie 1dsdm la o parte cite un
element, vom gasi diferite forme de regiuni existente in lume. De exemplu, in lipsa
unui regionalism puternic, se nasc toate regiunile artificial create, cum ar fi regiunile
de dezvoltare, regiunile industriale, regiunile turistice, care sint forme specifice de
organizare, mai degraba in scopul unui demers economic. Pe de alta parte, de pild, in
lipsa regionalizarii, cind avem si regionalism si avem §i ceva institutii, atunci avem
cazul regiunilor care nu au competente administrative si in care apare la nivel re-
gional un deficit democratic foarte pronuntat. in cazul in care structurile nu sint bine
constituite sau lipsesc in totalitate, dar avem un regionalism §i o regionalizare, vom
intimpina probleme legate de modemitate. S-ar putea s& intilnim cazul unei regiuni
traditionale sau sa avem probleme de eficienta 5i competitivitate ale regiunii respec-
tive. Asadar, vom avea o regiune aflata intr-o situatie periferica, care nu este in stare
sd joace un rol in competitia economica globala sau chiar la nivelul unei zone mai
vaste sau al unui continent. Pot fi descoperite in aceastd descriere euro-regiunile.
Toate tipurile se pot deduce din aceasta definitie.

Unde este pozitionatd la ora actuala problematica regionalid? Unde ne aflam
la ora actuald? Unde se afla regionalismul in Romania in discursul public?

Primul element al acestei pozitionari este cd nu noi am nascocitregionalismul.
Regionalismul este un produs importat din Uniunea Europeana. Din analiza
trecutului nu prea indepartat — in anii '94-’97-'98 a aparut pentru prima data in
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Romaénia sub forma legiferatd acest concept de politici regionale si politici de
dezvoltare — e clar ca aceasta pozitionare este corecta. intr-adevar, Uniunea
Europeana, prin programele pe care le-a finantat — inclusiv cercetarea cu privire
la Carta Verde, aducerea Cartei Verzi in fata Guvernului, Legea privind dezvoltarea
regionala —, toate sint oarecum un fel de implementare a modelului institutional
european sau cel putin se doresc a fi acest lucru. Aici intervine problematica
politicilor regionale europene si problema fondurilor structurale.

in continuarea acestei idei se poate deduce al doilea element al acestei
pozitionari, care spune ca regiunile sint o modalitate sau un instrument de
dezvoltare si de acces la fondurile Uniunii Europene. Puteti auzi adesea aceste
argumente: daca nu avem structurile regionale implementate, atunci Romania nu
va avea acces la fondurile Uniunii Europene §.a.m.d.

Al treilea element al acestui discurs este ca regiunea este o sursa de instabilitate
internd, un pericol pentru status quo-ul politic al Romaniei, in spetd pentru
integritatea si unitatea statului national roman. Aici apare problema statului national
unitar, asa cum este ea statuatd in Constitutie. Probabil ca sint si alte elemente
definitorii ale acestei pozitionari in sfera publica romaneasca. Am ales doar citeva
dintre ele pe care eu cred ca trebuie sa le schimbam in discursul politic.

Daca va uitati la aceste note definitorii si la definitia pe care v-am dat-o, vom
vedea ca din aceasta definitie nu se poate deduce in mod explicit sau foarte usor
aceastd pozitionare. Am impresia cd aceasta pozitionare nu are, de fapt, nimic de-
a face cu conceptul de regiune, ea apare din alte surse de putere si de informatii.

As putea sd spun ca regiunea, regionalismul, problematica dezvoltarii
regionale au devenit un fel de inamic public in Romania datorita faptului c& prin
noutatea aparitiei acestor concepte in gindirea politicd romaneasca ele au reusit
s atraga in jurul lor o serie de temeri care, de fapt, au alte surse cauzale. [...]

Prima problematicé se refera la integrarea in Uniunea Europeana. Siin Romania,
ca si in toate tarile Europei Centrale si de Est, integrarea in Uniunea Europeana a
fost un proces de eludare a posibilelor pericole simtite fatd de aceasta integrare.
Dupi ce in ’89 térile central-est-europene au scapat de sub influenta imperiului
sovietic, jocul jucat a fost: ..,Alergdm voios in bratele Uniunii Europene!” Aceasta
era o dorinta fireasca. Probabil mai tineti minte astfel de discursuri: ,,Noi sintem in
Europa. Noi nu mergem. ci sintem in Europa.” ,,ldentitatea noastra, faptul ca trdim
pe continentul european ne indreptateste sa fim integrati in Uniunea Europeana, si
problemele noastre, toate suferintele pe care le-am indurat vor dispare.” ,,Uniunea
Europeana este solutia pentru toate problemele noastre.” Cu cit posibilitatea integrarii
a devenit mai reala, aceste iluzii i asteptari au inceput sa se risipeasca i au aparut
o serie de temeri care se aflaserd in subconstientul societatii, se vorbea despre ele,
dar, foarte interesant, prin mecanismele publicitatii, ale accesului la sursele mass
media, au fost oarecum blocate. [...]
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Temerile provin din doui surse. Prima teama referitoare la Uniunea Europeana
provine din faptul cad Uniunea Europeana este un sistem birocratic care a fost
conceput pentru gestionarea celor patru libertati fundamentale care stau la baza
acestei Uniuni, iar acest proces de gestionare este la ora actualad mult mai complicat
fncit sa poata fi gestionat de o birocratie. Prima problema este, asadar, natura
birocratica a conducerii Uniunii Europene.

Una dintre caracteristicile care rezultd ca o consecintid a primei probleme,
este deficitul democratic al Uniunii Europene. Cunoasteti acest fenomen. Din ce
in cei mai putini sunt cei care participa la alegerile din Uniunea Europeana. Cel
putin formal, cei care decid asupra soartei Uniunii Europene, in cazurile cele mai
f'ericilé, poseda 30-40% din voturile cetdtenilor Uniunii Europene. Deficitul demo-
cratic si distanta dintre popor si alesi este foarte mare. O distantd care nu mai
poate fi acceptatd de cultura europeana. Europa nu este o structura sociala unde
marile distante dintre condusi si conducatori sint acceptate. Deficitul democratic
este un raspuns al poporului la sistemul care s-a creat: cineva din Bruxelles face
jocurile, iar noi spunem cé se intimpld c& vom intra in Uniunea Europeana.

A treia problema la care, din pacate, cei care au pusbazele Uniunii Europene nu
s-a gindit — eu cred ca nu s-au gindit, desi am informatii ca erau constienti de ceea ce
fac — este problema globalizarii care are loc in lume. Din pacate, puterea pe care
firmele multinationale o au in influentarea proceselor economice la ora actuala scapa
de sub controlul statelor nationale si al guvernelor. Practic, la ora actual, nu statele si
guvernele fac politicile economice, ci firmele multinationale §i organizatiile
internationale de creditare si finantare. Asta inseamna ca nu exista nici un control
democratic asupra economiei, ceea ce nu inseamna ca avem o economie liberalizata.

Ce consecinte are acest fenomen? Consecinta este o Europa cu doua viteze. Cei
care cred ci integrarea va face sd avem aceleasi standarde de viata, salarii $.a.m.d.,
sint in situatia melcului care asteapta ca circulatia de pe autostrada s se opreascasi ei
sa traverseze linigtiti. O strategie mai fezabila este sa-ti iei catrafusele §i sa te duci
acolo. Asta este cea mai eficientd forma de dezvoltare regionala pentru un individ...

A doua problema care apare tot din puterea firmelor multinationale, este aceea
a capitalizdrii unor resurse care nu sint capitaluri. Existd doua astfel de resurse.
Prima este resursa umana, dar din pacate, aceste organizatii internationale cred ca
ea este capital si interesul lor este ca resursa umana si fie capital §i sa aiba
mobilitatea capitalului si toate celelalte lucruri convenabile lor. Un capital foarte
important pentru dezvoltarea regionala este capitalul social. E foarte interesant
cum un concept pe care l-am stiut de pe vremuri ca exista, increderea intre oameni,
relatiile de prietenie, rudenie, de interreciprocitate, foarte interesant ca in jurul
anilor '60-’70 incepe sa apara sub denumirea de capital social si, dacd mergeti pe
pagina de Internet a Bancii Mondiale, o sa vedeti ci existd o droaie de bani alocati
pentru programe care lucreaza cu capital social.
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Ultima problema este pamintul; acesta poate fi considerat pamint agricol, arabil,
de regula despre asta se vorbeste, dar in general pimintul nostru. Ce s-a intimplat
anul trecut? Uniunea Europeana a impus in Constitutia Romaniei libertatea de vinzare
a pamintului catre cetatenii Uniunii Europene. Asta inseamna ca pamintul este capi-
tal. Se poate vinde, se poate investi, se poate cumpara 5.a.m.d. E adevarat ca inainte
de Constitutie, o jumatate din Banat era deja vinduti italienilor, dar probabil ci ei
stiuserd dinainte cum stau lucrurile. Acest lucru s-a intimplat si in Irlanda, mari
suprafete, mari terenuri sint vindute germanilor in Irlanda s.a.m.d.

Concluzia mea din aceste temeri este cd oamenii sint constienti de aceste
pericole care apar datorita evolutiei Uniunii Europene si de faptul c acesta nu
este un proces participatoriu, nu pot sa-1 influenteze, iar Uniunea Europeana va fi
diferitd, probabil, de cea care este la ora actuala, dar nu datoriti noud, ci datorita
celor care au puterea s3 o schimbe.

Legind ceea ce am spus despre regionalizare cu problemele cu care ne confruntam
in cadrul Uniunii Europene, daca noi percepem regiunea cum ar trebui sd o percepem
si dacd adoptam politicile regionale adecvate, atunci o serie dintre pericolele care ne
ameninta odata cu integrarea, ar putea fi cel putin diminuate sau unele dintre ele chiar
evitate, prin crearea de piete regionale pentru produse agricole, prin crearea de retele
de produse alimentare de calitate. Nu noi am n#scocit aceste lucruri. Se practica deja
si in Occident. Nu toata lumea vrea s3 manince Danone, care nici asa n-are gust. | se
adauga arome. Lumea se va putea diviza in aceasta privinta a gusturilor.

Regionalizarea are posibilitatea, sau cel putin oferd sansa, si umplem golul
de democratie. Daca avem puteri regionale, dacd avem alegeri regionale, aceasta
politica la nivel regional este destul de apropiati de oameni incit s& umple golurile
de democratie. Dacad avemregionalism, atunci inseamna ca vom avea oameni care
vor dori i vor avea posibilitatea sa participe la procesul de dezvoltare si la politicile
de dezvoltare. Fara regionalism, oamenii nu vor participa la aceste procese, le vor
considera ca venind din afara, de la Bucuresti, de sus de undeva, dar nu de la ei.
Daca avem structuri adecvate regiunilor, atunci aceste structuri vor fi in stare s
creeze un mediu economic care s — eu folosesc acest concept de embededness —
incorporeze firmele multinationale care apar in localitati, astfel incit ele sa nu
mai faca ceea ce vor sau ceea ce fac intr-un alt mediu unde nu sint sub control.
Firmele multinationale nu pot fi controlate la nivelul statelor, dar pot fi controlate
la nivel local pentru cd managerii cumpard piinea din localitatea respectiva si
timpul lor de lucru se termina pe la ora opt seara, trebuie si doarma undeva.
Exista tot felul de posibilitdti prin care comunitatea locald prin influentarea
capacitatilor de productie la nivel local poate s& schimbe putin din aceasta stare
de subordonare sau de aservire, de dependenta unilaterala fatd de aceste firme.

Ca sa avem o fatd mai umana a Uniunii Europene trebuie s avem participare,
un grad mai crescut de integrare si o interdependenta reald. Nu numai noi trebuie
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sa depindem de structuri, ci §i ele trebuie sa depinda de noi. Procesul electoral nu
prezinta suficienta independentd pentru arezolva acest lucru. El nu mai coastituie
nici la nivel national o solutie, dardmite la nivel european.

Ca sa ajung la o concluzie: o abordare rationala, constientd a fenomenului
european necesita si congtientizarea efectelor negative a problemelor si n. numai
a oportunitatilor legate de Uniunea Europeana. Nu vorbesc de oportunitéti. pentru
ca ele existd. Sint foarte multi oameni care vorbesc despre ele, si e bine asa,
pentru cd fac Uniunea Europeand mai atractivd pentru cetdtenii europeni. Dar
existd si o altd laturd a acestor fenomene despre care trebuie sa stim, si
repozitionarea regionalismului este, din punctul meu de vedere, scoaterea sa din
sfera birocratico-distribuitoare de fonduri in sfera afirmarii comunitatilor locale
§i a participarii comunitare la procesele de dezvoltare.

Smaranda Enache: Prezenta reprezentantilor diferitelor partide aici este
legata de faptul c3, intr-un fel sau altul, s-au pronuntat asupra necesitatii reformei
sistemului de partide din Romania, dar si asupra necesitatii reformei structurii
teritorial-administrative a Romaniei, care este, totusi, i astazi rodul gindirii politice
a elitei pe care o conducea Nicolae Ceaugescu.

Structura teritorial-administrativd a Romaniei de astdzi, cu mici schimbari
neesentiale, a fost conceputa si legiferatd in 1968. Sigur cd a existat o lege a
dezvoltarii regionale, a regiunilor de dezvoltare in 1998. Sigur cd Parlamentul
Romaéniei nu demult, in iunie, a adoptat o nou lege care reia multe din elementele
legii din 1998 privind dezvoltarea regionala. Sigur c3, intre timp, acquis-ul comunitar,
in cadrul capitolului 21, de politici regionale, a dat nastere la documente de pozitie
ale Guvernului Romaniei. Sigur c, intre partidele politice — asa cum ati vazut si in
mapa Dumneavoastrd — exista oferte de regionalizare care, ins3, nu vin de la intreg
partidul, ci de la anumite persoane. Este aici un document privind Transilvania al
domnului loan Rus care, nu demult, s-a pronuntat din nou pentru o constructie
regionald a partidului, a PSD, insd mai putin a Romaniei sau cel putin asta nu s-a
inteles foarte clar. Exista un document al domnilor Viorel Coifan si lon Paun Otiman
(PNL, n.red.), de la Timisoara, care au elaborat si ei un model de regionalizare.
Lipseste din dosar, dacd nu ma insel, propunerea lui Sabin Gherman care, poate, a
fost cel mai incendiar dintre regionalisti. Lipseste, de asemenea, propunerea Actiunii
Populare care a fost adoptata la un congres. Actiunea Populara si-a construit partidul
pe regiuni, asa incit in aprilie s-a ndscut a doua regiune, sa zicem, a partidului, i
anume Actiunea Populard Transilvania cu sediul la Cluj, dupa ce cu citeva luni
fnainte se constituise Actiunea Populara Oltenia.

Exista anumite propuneri. Nici aceste propuneri nu sint, de fapt, sisteme
coerente, ci doar schitarea unei intentii de strategii, de politici publice neduse
pina la capit. As adauga faptul ca UDMR-ul de la bun inceput a avut un focus pe
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Transilvania si pe regionalizare, pe dezvoltare regionald, si are paragrafe
importante in programele sale privind si conceptul de autonomie, atit autonomie
colectiva, cit si autonomie personald. Este foarte cunoscut Memorandumul pe
care l-au scris membrii Asociatiei §i revistei Provincia privind reforma regionala
administrativd a Romaniei cu regiuni constitutionale asemanatoare Scotiei,
Cataloniei, care in loc sa duca la o dezbatere publica a dus la o cvasi-excludere a
lor sau marginalizare, anatemizare a lor in dezbaterea publica din Romania. in
ciuda acestor obstacole, dezbaterea a continuat.

Trebuie s& vedem cit din ceea ce aceste grupuri de reflectie, fie academice,
fie politice aduc ca oferta este o imitatie §i cit este un produs local, o nevoie?

Gédbor Kolumban in acest discurs al lui euro-sceptic era, de fapt, foarte euro-
optimist pentru ca, ardtind cea ce nu functioneaza in institutiile Uniunii Europene,
ne ardta de ce deficitul democratic al Uniunii Europene si al birocratiei trebuie
corectat printr-un regionalism care sa fie capabil si duca decizia politicd mai aproape
de cetdtean sau, mai corect spus, sd duca cetateanul mai aproape de decizia politica.

Trebuie s spun ca si eu sint adepta acestei reforme a statului roman. M-am
intrebat de multe ori de ce, dupa ce am parcurs o tranzitie de 14 ani, dupa ce
istoria ne-a impins din Europa de Est oarecum in Europa Centrala prin aparitia
unor state mari ca Ucraina i Belorusia intre noi si cea ce fusese Uniunea Sovietica,
respectiv simburele ei, Rusia, dupd ce am adoptat aproape intregul acquis
comunitar, dupa ce am preluat aproape toate institutiile europene, acest stat nu
functioneaza. El este nedemocratic, §i asta o spune orice cetdtean. Nu fac decit sa
reiau opiniile pe care bunul simt al cetiteanului de pe strada il transmite. Este
nedemocratic, netransparent. Este scump, in loc si fie ieftin. Este greoi, in loc sa
fie rapid. Este consumator de servicii, in loc sa fie furnizor de servicii. Este
deasupra noastra, in loc s fie sub noi, sub controlul corpului social. El controleaza
societatea. Este in economie, in loc sa fie in afara economiei. Are o administratie
politizatd, in loc sa aiba o administratie performanta si rapida.

De ce oare? Natiunile nu sint nici unele mai bune sau mai rele si nici romanii
nu sint mai putin calificati si nici cetdtenii Romaniei s& functioneze bine. De ce
oare cu toate institutiile europene create de 14 ani, de bine sau rau, tot sistemul
legislativ european, de bine de rau, intimplat, cu un euro-conformism destul de
mare, aceasta structura statala nu functioneazi? Raspunsul este ca structura aceasta
a fost creatd in 1968, respectiv mai devreme, si a fost creata sa serveascd o anumita
ideologie centralistd §i s serveasca o anumita elitd care avea anumite scopuri.

Bineinteles ca in 2004 acea elita ar trebui si nu mai existe. Dar sa nu ne
ascundem dupd deget. Faptul ca obstacolul principal al dezvoltarii noastre nu a fost
indepartat — forma statului este aceeasi —, dezvéluie ca aceasta forma serveste inca
elitele politice. Faptul ca nici un partid nu si-a pus pe agenda ca principal obiectiv
modificarea acestei structuri din 1968, ca putinele contestatii apar ca niste rebeliuni
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individuale ale unor membri ai unor partide prestigioase ne transmite acelasi mesaj:
de la dreapta la stinga. de la PRM la PSD, la PNL, la PD, la UDMR, la PUR exista
un consens nemarturisit ca acea structura pe care a inventat-o Nicolae Ceausescu
este inca, Tn acest moment, si pare a fi o perioadd de timp convenabila elitei. Dar in
judecarea acestei structuri incepe sa se accentueze distanta dintre elite i cetateni.
Dezangajarea cetatenilor in alegerile locale, numarul scizut de participanti la vot
arati ca si in Romania se manifestd acest malais al acestei constructii europene, si
anume c3 oamenii nu mai simt c pot influenta prin votul lor cea ce urmeazi si se
intimple. Si atunci se dezangajeaza totalmente. Frustrarea cetatenilor creste,
satisfactia transpartinica, multumirea transpartinicd, dimpotriva, sporeste.

Ce se va intimpla in acest moment? Care sint fortele care, totusi, vor sa sparga
acest pact care exista intre toate partidele romanesti importante, de a mentine structura
teritorial-administrativd a Romaniei in forma creatd de Nicolae Ceausescu? Sigur,
fnlocuind in aceasta reprezentare prim-secretarii de judet cu prefectii, care sint tot la
fel de obedienti si tot atit de utili in mentinerea la fiecare nivel de decizie a filosofiei
centraliste de organizare. Pina in ultimul sat functionarul public reproduce, de fapt, o
mentalitate care existd la nivelul central. De aceea, nu este satisficdtor cind ni se
raspunde: intii s& faceti sa functioneze satisfacdtor administratia publica locala si pe
urma sd venim cu forme noi, sa inventdm noi birocratii pe umerii sarmanilor
contribuabili. Acele administratii sd functioneze. Ele functioneaza, dar functioneaza
conform acelei mentalitati. Ele sint atit de lipsite de adecvare fata de nivelul la care
lucreaza incit, de fapt, reproduc un model foarte central de organizare a societatii, de
percepere a provocarilor, a raspunsurilor care se dau.

S& vedem cine sint actorii care lipsesc de pe marea scend, dar care existd in
societatea romaneasca, pe care acest status quo politic ii deranjeazi sau nu ii mai
satisface, care vors transforme partidele, darsi toata structura teritorial-administrativa
a Romaniei intr-o structura regionala care s fie dotata cu corpuri legislative regionale,
cu executive sau, daca vreti, guverne regionale si care ar putea impinge la transforméri
constitutionale necesare pentru acest nou tip de organizare pina in 2008.

Este realist sd ne gindim ca pina in 2008 s-ar putea intimpla o asemenea
transformare majora care nu s-a produs in ultimii 60 de ani? Istoricii vor spune ca
nu s-a produs in ultimii 100 de ani. S-ar putea intimpla in 4 ani? Nu stiu, dar de
aceea i-am invitat pe colegii mei. imi cer scuze ca am fost putin mai extinsa in
comentariile mele decit se cade unui moderator, dar am vrut sa incerc s introduc
in dezbatere citeva teme pentru ca ele eventual sa fie reluate daca se considera
importante. Daca nu, orice altd tematica, orice alta abordare, care sa ne duca spre
un raspuns. E bine, trebuie, se poate s avem alegeri regionale in 2008?

Miklés Bakk: Eu sint intr-o situatie deopotriva ugoara si grea. Grea, pentruca
la intrebarea aceasta, cine vor fi actorii, intr-o singura fraza n-as putea sa raispund
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sau as putea raspunde foarte general. Sint intr-o situatie usoara pentru ca totusi am
lucrat la un proiect care implicit a dat un raspuns la aceastd intrebare: cine vor fi
actorii care vor dirija evenimentele politice spre alegeriregionale posibile din 2008?

Am lucrat intr-un timp §i am condus lucrarile unei echipe de experti mandatate
de domnul Szilagyi Zsolt si de domnul Toré Tibor pentru a elabora un proiect de
autonomie inglobat intr-un proiect de regionalizare. De ce ,,proiect de autonomie”
si de ce ,,proiect de regionalizare™?

Motivatia autonomiei celor doi deputati de la UDMR, care sint membri fondatori
ai Consiliului National Maghiar din Transilvania, nu cred c& necesitd explicatie.
Motivarea regionalului este, insd, un lucru care trebuie putin explicat in ce priveste
atitudinea politicienilor maghiari. Sint relativ putiniin piata politica creatd de UDMR
a politicienilor maghiari cei care si-ar gindi menirea lor, vocatia lor si tot programul
comunitatii maghiare eminamente ca pe un proiect regional. Acest prim pas acum
cu acest proiect care nici in cadrul comunitatii maghiare si nici in cadrul elitei
maghiare n-a fost incd discutat serios, desi a avut loc lansarea sa, aceastd prima
cotitura cred cé s-a facut, de redefinire spre o constructie politicd regionala.

De unde am pornit eu? Trebuie s& fac o confesiune: la inceputul anilor 90 am
lucrat intr-un atelier al Uniunii Democratice Maghiare care a elaborat primele stat-
ute de autonomie. Pe urma am fost membru al Grupului Provincia care a reusit prin
acel Memorandum din 2001 sd introducd in dezbaterea publicad chestiunea
regionalizarii. Asadar, prin experienta proprie era semnificativ pentru mine ca aceste
doua lucruri, aceste doud problematici s fie conexate si inglobate intr-un singur
proiect, conceptie care a fost acceptata si de acei putini politicieni care m-au mandatat
si de membrii grupului de experti. Si pentru cd doamna Enache a cerut sd vorbesc §i
despre acest grup, am sa incerc sd-i nominalizez. Este vorba de colegul meu, dr.
Bodo Bamna, lector universitar la Cluj la Catedra de $tiinte Politice, expertul UDMR
Székely Istvan, Gall Kinga care este momentan membru in Parlamentul European
prin lista FIDESZ-ului, Kovacs Péter care este sef de catedrd de drept international
la Miskolc si Lérincz Csaba, expert parlamentar in Ungaria. Acestia sunt oamenii
care s-au ocupat de aceasta problematica. Cei din Ungaria in prima faza si-au asumat
rolul de filtre profesionale ale chestiunii. Substanta concreta a realitatii romanesti
expertii din Romania o dau. Ceilalti, prin bagajul profesional, au incercat sa devina
filtre sau elemente comparatoare cu alte situatii §i documente europene.

Cum s-a gindit acest proiect? Am considerat c este un proces in care trebuie
initiata o dezbatere publica care nu numai sa afecteze politica, ci §i s& o transceanda
§i sd ajungd in societatea civild si in mass media. Pe de alta parte, dar si conexat
cu acest scop, ne-am dat seama cd, dacad este vorba de lansarea unei dezbateri
publice, trebuie cumva initiat un discurs si un limbaj adecvat. Acest discurs si
limbaj adecvat a fost cel al regionalismului cum a fost conceput, in primul rind, in
documentele Consiliului Europei. Acest proiect are mai multe parti. Legea-cadru
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privind regionalizarea, care incepe cu o definitie a regiunii §i aceasta definitie,
practic, preia elementele din niste documente ale Consiliului Europei, proiecte
care dau definitia regiunii. Totodata, agezarea in centrul proiectului a conceptului
de regiune avea o dubld menire din punctul specific al nostru, al politicianului
maghiar sau al comunitatii maghiare. Pe de o parte, am considerat ca va permite
un discurs cu care problema poate fi prezentatd chiar si la foruri internationale
pentru cd limbajul regionalismului este un limbaj cvasi-universal in aria europeana.
Pe de alta parte, am considerat c3 limbajul regionalist este limbajul prin care pot
fi cooptati parteneri politici care sd inteleaga ce este autonomia teritoriald, ceea
ce doreste comunitatea maghiara.

Acest set de proiecte de documente a instituit un limbaj si un discurs si a
instituit un proces care am considerat c3, probabil, trebuie sa inceapa s& aiba un
primdiscurs esential §i hotaritor inaintea accederii Romaniei la Uniunea Europeani
si sd se termine dupa acest act.

Totusi s-ar putea pune intrebarea din partea Dumneavoastra: atunci de ce am
facut noi o propunere legislativd daca am incercat s& dim un proiect pe un termen
mediu si care sd instituie discursul si limbajul? Din dou3 considerente. Primul:
conceptiile totusi politice in mare parte trebuiesc formulate in limbaj juridic. Acesta
are o explicatie filosofici mai adinci. N-as vrea sa zabovesc aici, dar Heller Agnes
- un foarte cunoscut filosof de origine maghiard care a trdit in Australia §i a
predat si la New York, actualmente face naveta intre Budapesta si New York —
spunea intr-un eseu foarte frumos c limbajul juridic este limbajul modernitatii.
Pentru ca limbajul juridic este cel care reuseste sa transfere sau sd formuleze
interese specifice intr-un limbaj care este cit de cit universal si care introduce
chestiunea si in domeniul politic.

Pe de alta parte, foarte concretd, noi stim ca actualmente in cultura politica
romaneascd un politician nu poate fi constrins la o dezbatere politica prin eseuri,
prin diferite studii in reviste de specialitate sau literare. Politicianul trebuie sa
simtd o ,,amenintare” printr-un proiect carepoate s apara pe masa lui parlamentara
si aceastd ,,amenintare” am considerat noi ca poate fi o circumstanta lansatoare a
dezbaterii publice.

De asemenea, am considerat ca un text juridic poate fi revelator de probleme,
si anume, un text juridic bine formulat, dar sumar, poate si contina tematizarea
acelor probleme importante care trebuie dezbatute.

Voi enumera aceste probleme. Acest pachet de proiecte legislative contine trei
elemente, trei proiecte de lege, dar dupa cele spuse trebuie intelese putin intre
ghilimele. Primul proiect este o lege-cadru privind regiunile. Aceasta lege porneste
cu definitia regiunii. Regiunea, cum este definita in acest proiect-lege, nu poate fi
adoptata fard modificarea Constitutiei, dar pentru cd am mizat pe termen mediu §i
am spus c3 acest set de documente trebuie sa fie un dirijor de proces de dezbatere
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publica si un proces politic, am avut in vedere o a doua modificare a Constitutiei,
lucru care s-a preconizat inainte de intrarea Roméaniei in Uniunea Europeana. Pe de
alta parte, trebuie s& spun c# aceasta lege-cadru este destul de radicala. Ea impinge
Romania spre un fel de cvasi-federalism, si anume, nu numai cd dd competente
foarte mari regiunilor, nu numai cd aceste competente sint definite in sens pozitiv
prin enumerarea sferelor de competente ale regiunilor si ale decidentilor regionali,
ci totodata limiteaza sferele de competenta ale centrului. Proiectul enumera foarte
clar care sint competentele care ramin in sarcina guvernului de la Bucuresti — sint
competentele cunoscute din federatii functionale, §i anume, securitatea nationala,
domeniul militar, finantele, politica externa si citeva domenii unde se pot emite
legi-cadru. in rest, totul ramine la latitudinea regiunilor.

Pe de alta parte. pentru cd am spus ca am dorit s& fim revelatori de probleme
am introdus n aceastd lege-cadru citeva solutii la probleme de care se tem
politicienii. A spus Gabor Kolumban ca politicienii se tem de niste chestiuni care
apar legate de regionalizare.

O temere este chestiunea solidaritatii nationale. Unde dispare solidaritatea
nationala? Am institutionalizat acest lucru in proiectul nostru prin preconizarea
unui Consiliu al Solidaritatii si a unui fond de solidaritate create intre regiuni, iar
fondul solidaritatii ar urma sa fie alimentat numai de catre regiuni §i pentru regiuni
si guvernul de la Bucuresti ar putea contribui la acest fond, dar nu ar putea sa
scoatd nici o suma din el. Poate s& pluseze fondul central, dar n-are putere de
decident asupra lui, fondul este al Consiliului de Solidaritate.

Pe de alta parte, am creat un mecanism de dialog intre regiuni si guvernul
central in afara de cele clasice. Acest lucru este cerut in literatura de specialitate
legatd de autonomie. .

Mai contine doua legi acest pachet. O lege privind crearea regiunii cu statut
special Tara Secuilor si insusi Statutul regiunii Tarii Secuilor. in legea-cadru in
mod deliberat nu ne-am ocupat de chestiuni de decupaj teritorial. De ce? Pentru
ca in discursul public de pind acum, in rarul discurs public ce a avut loc legat de
aceasta chestiune am sesizat un lucru interesant: problematica fundamentala legata
de constitutionalitate, de mecanismele, de competentele este tot timpul deteriorata
de diferite chestiuni particulare legate de decupajul teritorial. C& atunci care este,
ma rog frumos, granita intre Banat si Crisana? Noi in mod voit am evitat ca acest
proiect de lege, ca discursul sau politic si fie viciat cu aceste probleme pentru ca
aceste probleme pot fi separate si pot fi subiectul sau obiectul unor discutii politice
ulterioare. in plus, cu privire la statutul Secuimii, am incercat sa definim regiunea
secuiasca ca o regiune care functioneaza pe baza acestei legi-cadru, dar este regiune
cu statut special cu citeva specificitati in competente legate de specificul cultural,
etnic si istoric el zonei. Sint doua chestiuni specifice. Odata bilingvismul clar si
radical al regiurii. Nunumai cé acest bilingvism ar trebui acceptat de Parlamentul
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de la Bucuresti, ci §i instituirea practicd a acestui bilingvism ar trebui sa fie o
competenta regionald. Masurile concrete prin care se impune in diferite institutii
acest bilingvism face parte din competenta regiunii.

Cealalta specificitate este o lege electorald numai pentru regiune pentru c am
vazut si in literatura de specialitate si in toatd istoria discutiilor Har-Cov asa cum
apare ea distorsionatd in mediile publice centrale, practic, ca apar temeri ale
comunitatilor cd imixtiunea Bucurestiului sau neimixtiunea Bucurestiului nu permite
pentru o comunitate maghiard sau romana ponderea naturald in puterile locale.
Aceasta lege electorald adoptatd dupa un model belgian, intre comunitatile
lingvistice, este o lege electorala foarte liberal, dar care, totusi, pastreaza proportiile
lingvistice din regiune creind liste separate pentru cele doud comunitati lingvistice.

Acesta este proiectul lansat spre dezbaterea publica. Dezbaterea publicd nu
prea s-a lansat, deci este un esec. Dar cum in politicd nu sint succese totale, nici
esecurile nu sint totale. Sint mici semne ca, totusi, ideile lansate de aici vor avea
o continuitate pe termen mediu, poate si pe termen lung.

Cristian Pirvulescu: Si eu am un avantaj si un dezavantaj. Am avantajul de
a veni din Regat, de a fi regitean la o masa la care sint, mai ales, transilvineni
maghiari sau romdni si un dezavantaj, in egald masurd, pentru cd din Regat
problematicaregionalizarii se vede altfel. Se vedealtfel pentru ca realitatea sociald
si cultura pare si fie diferite.

Eu as vrea sa fac intii un mic excurs istoric pentru ci problematica
regionalizarii este o problema politica, administrativa, darsi o problema culturala
si, implicit, o problema mitologica.

Cind in 1968 Nicolae Ceausescu, impreuna cu expertii sai, a propus revenirea
la sistemul judetelor s-a considerat ca a facut o restitutie istorica. Si aici cred ca
este una dintre problemele pe care trebuie sa le intelegem: restitutie istoricd pentru
ca regionalizarea Romaniei a fost realizatd de regimul comunist dupa 1948 pe
model sovietic.

Nicolae Ceaugescu a fost un lider nationalist. Comunismul romanesc a fost
un national-comunism. Pentru a incerca sa-si legitimeze regimul — iar Nicolae
Ceausescu a reusit sa legitimeze regimul intr-o anumita perioadd —avea nevoie de
recursul la simboluri istorice, iar judetele erau un asemenea simbol. lata de ce e
foarte dificil astazi si punem in discutie, mai ales pentru o parte a publicului
roman, problematica regionalizarii i, mai ales, a depasirii organizarii judetelor.

Pe de alta parte insa3, istoria romana, asa cum multi dintre Dumneavoastra o
parcurgeti in frumoasa si eficienta scoal romaneasci — asa am vazut intr-un sondaj
de opinie ci este si frumoasa si inteligenti — este una mitologica. in realitate,
statul roman, atunci cind s-a constituit in 1858, nu s-a constituit ca un stat national
unitar (obsesia pe care constitutionaligtii romani au avut-o §i in 1991). Nu, Romaénia
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a fost o confederatie. Prima forma de organizare a statului roman in devenire,
conform Conventiei de la Paris — pe care n-o s-o gasiti in manualele de istorie
niciodata foarte bine prezentatd — era o forma confederativd. Moldova si Tara
Romaéneasca, Muntenia, erau unite doar printr-un guvern care isi avea sediul, in
cea ce priveste partile generale, la Focsani, cu doud guverne separate la Bucuresti
si la lasi, cu doud parlamente. Era o varianta care nu avea nici un fel de legitura
cu statul unitar. Doar incercarea de a specula momentul istoric §i alegerea lui
Alexandru loan Cuza au permis, pind la urma, constituirea ceva mai tirziu, in
1862, a unui stat care incepe sa se dezvolte ca un stat unitar.

Altfel spus, istoric discutind, existd elemente pentru a pune problema
regionalizérii chiar si in vechiul Regat, nu doar in Transilvania, insa aceasta
problematica a fost ocultatd permanent de constructia mitologica a statului. Imediat
dupa 1848, Nicolae Balcescu a devenit unul dintre ideologii statului unitar roman
creind un mit istoric cu care §i astizi avem de a ne confrunta: mitul lui Mihai
Viteazul unificatorul. Mihai Viteazul unificatorul ar fi fost cel care avant la lettre
- pentru cé sentimentul national nu exista nici macar in Europa Occidentala atunci
la 1600 —, ar fi vrut sa infiripe un stat unitar. lesind din contextul istoric, dar
raspunzind romantismului epocii in care trdia, Nicolae Bilcescu a construit
mitologia pe baza cdreia mai tirziu statul national roman se va edifica. Or, un alt
element important in aparitia statului roman este 1918. in egala masuri o sa
intelegeti de ce este foarte dificil astazi s& se discute problematica regionalizarii
cuside clasa politica romaneascd, dependenta vrind-nevrind de istoria interbelica.

in 1918 Romania a avut un noroc extraordinar. Contextul politic a ficut ca
toate previziunile optimiste ale clasei politice regatene din 1916 sa fie depasite,
contrar actiunilor militare si intereselor din acel moment ale Romaniei. in primul
rind, este vorba despre o unire cu Basarabia in martie 1918, apoi dupa infringerea
puterilor centrale, unirea cu Transilvania, Bucovina si Banat. A fost o surpriza. in
fond nimic nu anunta in februarie 1918 aceasta situatie sau in 1917, cind armatele
romane de abia reuseau sa opreascd ofensiva germana pe frontul de la Marasti,
Miragesti si Oituz.

in aceste conditii problema cea mai importanta era a integrarii noilor regiuni
intr-un stat cu o tendinta unitara. Desi initial la Alba lulia a fost discutata o varianta
federativa, aceasta varianta federativa a fost ocultatd imediat. Aici chiar si partidele
care in Transilvania, in varianta habsburgica sau austro-ungara de dupa 1869, au
militat pentru autonomie, n-au mai fost interesate de acest subiect pentru ca unul
dintre cele mai vechi partide romanesti, Partidul National Taranesc Crestin si
Democrat, care se revendica de la Cimpia Libertatii de la Blaj, 1848, a fost un
partid autonomist in Transilvania din Austro-Ungaria. Numai ca acest partid cind
a ajuns in Regatul Romaéniei nu a mai militat pentru asa ceva. Mai ales dupa 1926,
momentul in care realizeaza unificarea cu Partidul Tarinesc regitean, este interesat
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de cu totul alte elemente. Devine clientelar si clanizat si nu mai poate in nici un
fel sa promoveze aceste lucruri, ceea ce nuinseamna cain interiorul acestui partid
nu au existat persoane care §i-au amintit ca a existat o promisiune federalistd in
1918 la Alba lulia.

in 1934 a existat un proiect de constituire federativa a Romaniei propus de
unul dintre apropiatii lui luliu Maniu. (in 1934 luliu Maniu deja se retrasese din
PNT in urma conflictelor existente. Urma sa revin3. Era la Badacini atunci si
astepta momentul prielnic.) Este vorba de preotul Boila care constata ca la 14 ani
— exact cam citi avem si acum — de la Unire si la 11 ani de la noua Constitutie nu
se facuse nimic pentru respectarea promisiunilor de la Alba lulia. Acel proiect de
constitutie federativa ramine, mai degraba, de interes teoretic, dar cred ca are un
efect asupra primei reforme de regionalizare care este realizatad in Romania sub
regim autoritar.

Romaénia n-a avut capacitatea sd se regionalizeze si s pund in discutie Intr-
un regim parlamentar un asemenea proiect — vedeti cd ma feresc sa spun cuvintul
democratic. Mi-e greu sa definesc Roménia interbelicd ca o Romanie democratica,
dar o Romanie parlamentara era. Era o partidocratie, era vorba despre partide
clanizate si clientelare, cam cum sint si cele actuale, care nu puteau comunica in
nici un fel cu societatea.

Poate asa o s& intelegeti mai bine de ce in 1937 la alegeri Partidul ,, Totul
pentru tard”, partidul legionar care avea o puternicd miscare de masa, a reusit sd
aiba un succes important: 15% din voturi oficial, neoficial se pare c& scorul era
mult mai mare. Acest succes chiar |-a inspaimintat pe Rege si consilierii sai, astfel
ca, in februarie 1938, Carol al I1-lea a dat o lovitura de stat, a desfiintat sistemul
partidelor in aplauzele multimii — asta trebuie sd o spunem — §i a venit cu o noud
propunere constitutionala si o propunere de regionalizare a Roméaniei. Noile regiuni
ale Romaniei pe care le infiinta Carol al II-lea in 1938 erau tinuturile. Carol incerca
sd revind - vedeti aici contau foarte mult si informatiile pe care profesorul si
mentorul sau Nicolae lorga i le dddea — incerca sa revina la o varianta care si se
apropie putfin de situatia medievald. Acea experientd nu a reugit §i nu a reugit §i
datoritd contextului politic §i datoritd prabusirii monarhiei lui Carol in 1940 in
conditiile in care Germania si aliatii sdi deja dominau Europa.

Astfel ca revenirea la sistemul judetelor a apérut ca o restitutie istoricd foarte
importantd, iar cind in 1948 comunistii au venit cu regimul regiunilor i raioanelor
sovietice, s-a parut cd este (§i chiar era) o forma administrativd impusa. Ea n-a
fost niciodatd foarte bine interiorizatad. Ceausescu a revenit, maltratind in buna
masura judetele interbelice, la sistemul judetelor, nu neaparat pentru ca avea in
vedere vreo reforma administrativa, ci pentru c voia sd pozeze intr-un lider le-
gitim care readuce lalumina elementele nationale. Acesta este contextul istoric in
care ne gaseam in 1990, atunci cind, teoretic, Romania se schimba.
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Cine sint, ins&, agentii schimbarii? Pentru c3, sociologic si cultural vorbind,
nu existd o Romanie, o culturd politicA roméaneascd. Existd Romanii si culturi
politice romanesti. Eu va spuneam la inceput cd ma definesc ca regatean. Deci
imi dau o definitie regionald. Nu ca un Mitica. Asta nu imi place.

Pe de alta parte, elementele de identitate regionala sint puternice. in Oltenia,
in Moldova, in Banat, spre exemplu. Nu putem in nici un fel s& negam aceste
lucruri. Chiar si conflictele regionale sint o realitate. Nu este singurul clivaj care
existd in Romania. Interesant este insa ca in 1990, atuncicind s-au format partidele
politice romanesti, agentii de care vroiam s& vorbesc, acestea nu s-au format in
legdtura cu clivajele. Pe de o parte, fostul partid comunist a murit odatd cu
Ceausescu in mod spectaculos. Pe 25 decembrie 1989 a fost impugcat Ceaugescu
si comunismul a murit odata cu el. Frontul Salvarii Nationale era un nou partid si
acest nou partid nu avea nici un fel de problema de reformare interna pentru ca
era nou. Era, efectiv, partidul noii perioade. in consecinta, in raport cu acest nou
partid, se reinfiinteaza partidele istorice: Partidul National Tarinesc care fusese
desfiintat in 1947, cu o oarecare dificultate Partidul National Liberal pentru ca
PNL-ul nu a fost desfiintat niciodata, si PDSR-ul care, de asemenea, nu fusese
niciodata desfiintat oficial.

in Romania, spre deosebire de tarile vecine care au avut o evolutie democratica
dar si economicd mult mai rapid, nu am avut partide noi care si preia mesajele
sociale pentru ci in perioada comunista nu a putut exista o societate civila structurata
in interiorul careia sa poate sa se infiinteze forme de opozitie. Asta se intimpla in
Ungaria, asta se intimpla in Cehia, asta se intimpla pina si in Bulgaria, dupa 1985,
atunci cind avusese loc schimbarea de la Moscova. Ca atare, partidele politice
romanesti au fost niste partide artificiale. Au fost niste partide — FSN-ul in primul
rind a fost un partid artificial — ale administratiei pentru ca Parlamentul Romaniei
nu era un partid militant, ci un partid al administratiei. Cum foarte bine spunea
doamna Enache, primul secretar era seful judetului, primul secretar era secretarul
Partidului Comunist Roman. Nu mai exista stat. Si cred ca aici o sa intelegeti o
parte din problema pe care o discutdm astdzi. Comunistii au desfiintat statul. Partidul
este o organizatie privatd care reprezint interesele private ale membrilor sii, nu
poate reprezenta interese publice. El ajunge s ocupe institutii pe baza alegerilor
libere si acolo, prin institutii, promoveaza tot interese private, insa, incercind si le
medieze cu alte interese private, sa le transforme in interese publice. insa comunistii
au desfiintat concurenta politicd, au ocupat statul si l-au desfiintat: el a devenit
statul lor. Partidul Comunist Romin nu s-a reformat, pur si simplu, vechii activisti
de partid, deveniti acum prefecti. subprefecti, administratori, n-au facut decit sa
continue aceeasi traditie. Problema este ca in Romania nu avem prea mult stat, cum
considera unii ultraliberali, ci avem prea putin stat, adicd nu avem un spatiu public
in care sd ne putem manifesta. Existd numai spatiu privat: baroniile de care vorbesc
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si care sint fie romanesti, fie maghiare, pentru cd nu exista aici diferente foarte
importante, sint private. Este vorba de excesul de privat intr-un domeniu care ar
trebui sa fie un domeniu public. Noi nu am reusit s3 reinventam statul pentru ca nu
am reusit sa reinventam partidul.

Astdzi partidele politice romanesti ajung la problema care ma intereseaza pe
mine in perspectiva regionalizarii. Partidele politice romanesti sint intr-o toala
lipsd de comunicare cu societatea. Existd o criza a sistemului partidelor romanesti
pentru ca partidele roménesti sint partide oligarhice. in Romania avem o
partidocratie si incd una care s-a consolidat in ultimii patru ani. S-a consolidat, in
primul rind, printr-un sistem legislativ. O serie de legi care au fost elaborate,
inclusiv cu concursul UDMR, dar si al PNL si PD, au dus la transformarea
sistemului de partide romanesc intr-un sistem osificat. Ma refer aici la legea
partidelor politice, Legea 14/2003. Ea a fost aprobata in prima sa forma aproape
in unanimitate de Parlament in vara anului 2002. Dupa o reactie a societatii civile,
a citorva organizatii neguvernamentale, care au cerut presedintelui Iliescu sa
retrimita legea Parlamentului, acesta, in mod surprinzitor, a trimis-o. S-a reluat
dezbaterea in Parlament si atunci prietenul si colegul Zsolt Szilagyi a repus in
discutie o serie de teme. Era cit pe ce in Camera Deputatilor sa reuseasca, numai
ci a venit la momentul oportun reprezentantul Guvernului, domnul Gaspar, care a
adus PSD-ul la disciplina si legea a trecut in varianta in care PSD-ul, dar si celelalte
partide o doreau. Cea ce vreau si va sugerez este cd actualul sistem legislativ
convine foarte bine partidelor existente pentru ci exclude de la competitie noile
partide. Atit Tn ceea ce priveste noile partide romanesti, cit si in cea ce priveste
partidele minoritatilor nationale. Uniunea Civicd Maghiard s-a confruntat deja,
ca organizatie etnica, cu consecintele acestei legi pentru ca nu s-a putut inregistra
in alegerile locale de anul acesta. in egala masura Alianta Romilor, un adversar al
Partidei Romilor, nu s-a putut inregistra. Organizatia Regelui Cioaba nu s-a putut
inregistra. Sabin Gherman nu s-a putut inregistra. Foarte multe organizatii nu au
putut s se inregistreze ca o consecintd a acestei legi. Partidele roménesti nu se
pot inregistra, de asemenea, decit dacd produc un fals. 25.000 de semnaturi este
foarte greu si fie realizate de un grup de initiativa intr-un termen foarte scurt,
fira sa fie tentat de falsificari.

Pe de alta parte, nu este nici o legatura intre numarul de semnaturi i realitatea
militantilor acelui partid. in plus, partidele locale nu se pot infiinta pe baza acestei
legi, nu pot participa la alegerile locale, si nici partidele regionale. Legea a fost
astfel ginditd incit sa limiteze aparitia partidelor regionale, obsesia permanenta
pentru politicienii din Parlamentul de la Bucuresti. Este nevoie de 18 organizatii
judetene pentru a infiinta un partid politic in Romania. Optsprezece organizatii
judetene inseamna putin mai mult decit poate sa dea in momentul de fata o regiune
in sensul ei istoric. latd ca partidele politice nu pot legislativ deveni actori ai
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regionalizdrii. Atunci Tnseamna ca problema trece — asa cum se §i vede — pe seama
societdtii civile. Partidele politice si-au creat si o lege electorald — aici iardsi
complicitatea UDMR a fost, din punctul meu de vedere, extraordinara — care si
favorizeze actualul sistem de partide. Si cind spun complicitatea UDMR-ului chiar
stiu despre ce vorbesc pentru ca in urma presiunilor societétii civile romanesti s-
a infiintat o comisie pentru elaborarea legislatiei electorale. in acea comisie
partidele politice au fost reprezentate in functie de proportia lor din Parlament,
iar ideea, spre exemplu, a votului uninominal era agreata in mod diferit de doua
grupdri politice: PSD-ul care avea sase reprezentanti in comisie §i Alianta care
avea patru, dar era respinsa cu vehementa de UDMR si PRM. in aceasta comisie
UDMR-ul si PRM-ul au realizat o alianta si a functionat perfect aceasta alianta:
UDMR-ul a propus regulile jocului, PRM-ul le-a sustinut. Regula przsupunea ca
schimbarile de principiu sa poata fi adoptate cu o majoritate de doud treimi din
voturi. De exemplu, trecerea de la votul proportional la cel uninominal era o
schimbare de principiu. Din acel moment s-a stiut cd nici o reforma nu se mai
poate infaptui in Romania pentru cd sint 17 membri in comisie — comisia
functioneaza incéd - si e nevoie de 12 voturi. Pina la urma, comisia si-a desfasurat
lucrdrile de la inceputul lunii decembrie, cind a fost infiintatd, numai pentru a
modifica raporturile dintre anumite articole, anumite prevederi din legislatia
electorala existenta.

Cu toate acestea, introducerea pragului electoral de 5% la alegerile locale,
prevederile privind inregistrarea organizatiilor minoritatilor etnice, altele decit
cele parlamentare, au facut ca competitia politicd din Romania sa scadid. Una din
cauzele bipolarizarii vietii politice dupa alegerile locale romanesti din 2004 este
chiar legea electorala. Pentru ca alegitorii au fost obligati sa voteze rational si
noi, alegatorii, am votat cu cei care aveau sanse sa depaseasca pragul de 5% si cei
care aveau sanse s3 ocupe functiile care se disputau. Astfel cd partidele mici,
inclusiv cele regionale, au fost, pur si simplu, scoase din joc. Si a fostcevace a
fost presupus de la inceput. Nu este vorba de o consecinta, ci ne-am aflat in fata
unei modelri politice.

Partidele politice actuale nu doresc sa se reformeze i tocmai de aceea au
creat un sistem legislativ care sa le protejeze. Se tem de concurenta pentru ci ele
nu au capacitatea s se reformeze. Constatam acum disputele din interiorul PSD-
ului, care este cel mai expus pentru ci este cel mai mare §i pentru ca nu gi-a pus
niciodatd problema dupd 1990 ca structurile sale de partid nu corespund unei
vieti de partid normal. A constatat c&, desi avea 70% dintre primari, desi controla
aproape 95% dintre consiliile judetene, a pierdut. Calculele PSD-ului erau altele.
Ei sperau s& cistige 70% dintre primari si a cistigat 54%. Este totusi suficient de
mult. Dar calculele lor de a controla cam 30 de consilii judetene — in realitate in
momentul de fatd au direct 18 de consilii §i indirect controleaza inca vreo 8, deci
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26 de consilii — de a obtine cam 45% din voturi si au obtinut doar 33% din voturi
s-au dovedit gresite. Si asta pentru cd structura lor de partid nu poate sa duci la
indeplinirea obiectivelor pe care le au. Este greoaie, birocratizata, este incapabila
sd comunice cu societatea.

Partidele mici, desi au probleme de structurd, probleme cu militantii, au
norocul ca sint mici. PD-ul a avut norocul ca a fost permanent atacat de PSD, ca
a pierdut o parte din oportunisti, astfel incit in campania electorala a putut foarte
bine folosi baza minima de militanti pe care o mai avea. Pe de alta parte, PD-ul
are traditia unui partid electoral foarte eficient. ins4, nici PNL-ul, nici PD-ul nu
sint partide care sd aiba o baza militanta foarte bine structurata si care sa aiba o
relatie directd cu societatea. Ele ramin in continuare birocratice §i oligarhice si
constatdm acum luptele care existd in interior pentru distributia pozitiilor, inclusiv
pentru listd pentru parlamentare care dezvaluie aceastd situatie. Or, eu cred ca
orice reforma in Romania, pentru a avea succes, trebuie si fie o reforma a partidelor
politice. Fara reforma partidelor politice o regionalizare si alegeri regionale in
2008 sint imposibile.

Pe de alta parte, eu mai cred ceva: cé este eronat ca in Romania sa avem un
calendar electoral in care toate alegerile sau aproape toate sa fie aglomerate intr-
un an. Eu as zice ca in eventualitatea in care se poate produce o regionalizare in
Romania, alegerile regionale sa se desfasoare in alt an decit 2008. Spre exemplu,
2009. in 2009 vom mai avea alegeri. Stim sigur ca alegerile prezidentiale data
viitoare se vor desfisura in 2009 si nu in 2008. in orice caz, se vede acum foarte
clar care este capcana calendarului electoral.

Cred ca problema Constitutiei se poate rezolva. L-am auzit pe domnul Nistase
la New York spunind c@ vizeazd problema restructurarii Constitutiei. Domnul
Nastase pleaca de la premisa ca are prima sansa in alegerile prezidentiale, ca va
deveni presedinte, dar timp de patru ani a muncit cu energie ca sa transforme
presedintele intr-o formalitate. Ca presedinte, el va deveni o formalitate. Si atunci
pentru a putea recupera situatia — recunostea in declaratia de la New York situatia
asta — va propune modificarea Constitutiei dacd va deveni presedinte, pentru a-i
da presedintelui un rol mai important. Se poate profita de o asemenea oportunitate
pentru a modifica articolul 3 din Constitutie, insd nu trebuie modificat prin
introducerea regiunii acolo. Am propus la Forumul Constitutional, inca din 2002,
ca la acel articol sa se introduca o singura propozitie suplimentara: ,,Alte forme
de organizare administrativa se stabilesc prin lege”. Pentru ca articolul respectiv
prevede organizarea administrativd a Romaniei §i nu contine regiuni. Spune:
»Romania este organizata in comune, orase, unele orase pot fi municipii, i judete”.
Nu regiuni. Si, ca atare, regionalizarea administrativa si politicd este imposibila.

Din punctul meu de vedere, miza pe care o avem este miza reformarii
partidelor politice si, din acest punct de vedere, cred ca atit perioada in care sintem,
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cit 5i perioada imediat urmatoare ar putea fi foarte propice. Reforma trebuie sa
inceapd ce jos in sus, iar din punctul meu de vedere, aceastd reforma ar trebui sa
presupuna, in primul rind, aparitia circumscriptiilor uninominale pentru alegerea
consilierilor locali si judeteni, pentru a-i responsabiliza pe reprezentantii partidelor
la nivel local si pentru a incepe o reconstructie a partidelor de jos in sus. Pentru
cid niciodata reforma de sus in jos nu reuseste.

Zsolt Szilagyi: Modul in care o tara central-est-europeana aplica principiile
si realitatea autonomiilor existente in Europa si in tdrile europene arata exact in
ce masurd acel stat este pregitit pentru integrare, in ce masura este ,,un stat
european”. Am discutat aici despre autonomii regionale subintelegindu-se ca
acestea au o componenta teritoriald, insa, dacd largim putin aria de analiz3,
observam cd autonomiile pot fi de mai multe feluri. Exista intr-o societate foarte
multe feluri de comunitati care se autoguverneaza: avocatii, biserica, parlamentarii,
bancherii au autonomii conferite prin lege, au un anumit domeniu in care ei sint
stipini, guvernul Romaniei, dar indeosebi parlamentul, puterea centrala acceptind
acest transfer de putere. Pe de alta parte, integrarea european scoate in evidenta
faptul ca intr-un anumit punct puterile centrale reprezentate prin capitalele tarilor
europene devin din ce in ce mai putin importante pentru ci ele sint transferate la
un supranivel, si anume, la Bruxelles. in acelasi chip, prin devolutie o parte din
aceste puteri se deleaga la un nivel mai jos, autonomiile reflectind astfel si o
eficientizare a administratiei statale.

Romania, agacum aratad in momentul actual, este un stat extrem de centralist
si de centralizat, si in care nu numai ca nu sint aplicate experientele pozitive
europene, ci mai mult, ele sint prezentate ca un posibil pericol. Paradigma unificarii
europene se realizeaza pe baza integréarii, a includerii diversitatilor existente, a
stabilizarii acestor procese de integrare, aceasta fiind calea pe care se realizeaza
progresul. in Romania avem de a face cu o gindire generala care neaga tocmai
aceastd paradigma, aceasta gindire bazata pe diversitate.

Daca sintem atenti la formuldrile care apar in presa sau in rindul politicienilor
~si bineinteles ca voi fi putin socant —, observam ca cine nu este roman, cine nu
este ortodox, cine nu este bucurestean si barbat sau heterosexual, este socotit un
pericol pentru societate. S-a si spus pe sleau cd nu poate fi un bun patriot un
roman care nu este ortodox. Prin urmare, greco-catolicii nu pot fi buni patrioti.

Se neagd diversitatea care existd in aceastd tard. Care este interesul?
Omogenizarea tarii? Sau ar fi o pura constatare a realitatii? Ma indoiesc. in
momentul in care noi vorbim despre stat unitar, national, avem de-a face cu aceasta
gindire omogenizatoare. Niciodat, dacd nu depdsim aceasta gindire, nu vom reusi
sa modernizam Romania dupa chipul Europei. in acest sens, un exemplu concret
este Spania, stat declarat prin Constitutie drept unitar. Si ce fel de stat este el in
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realitate? Spania este un stat puternic autonomizat, unde se aplici principiul
autonomiilor asimetrice, al regionalismului asimetric, unde diferitele regiuni pot
avea competente tot mai multe pe masura ce se inteleg cu centrul, cu Madridul.
Dacai ar fi s& ne concentram asupra Cataloniei, de exemplu. L-am invitat la Sovata
in luna aprilie a acestui an pe Ignacio Gardanc ca lector la o conferintd despre
autonomii. Ignacio Gardanc, care conducea lista catalanilor pentru alegerile
europene, sustinea cd grupul sdu se va prezenta la Madrid la guvernul central si
va cere 0 §i mai mare autonomie financiara. Si 1-am intrebat: , Ignacio, nu aveti
suficientd autonomie?” ,Ba da, dar trebuie ca ea sa fie mult mai solida din punct
de vedere financiar.” ,,Si totusi. ce cuprinde autonomia voastra?” , Politia este a
noastra: nu exista politie spaniola, numai politie catalani. Spitalele: unde se face
un spital si cum functioneaza el noi decidem. Puscéariile: noi decidem.
Nemaivorbind de scoli, s.a.m.d.” Actualmente ei vor sa ridice baza financiarad a
autonomiei in asa fel incit majoritatea, mai mult de 50% din toate taxele platite de
ei, sa ramini la nivel regional, al autonomiilor, care s-au format pe regiuni istorice
— Catalonia, fara doar si poate, este ca §i Transilvania, o regiune istorici a Europei.
Aceste autonomii nu sint un fenomen static. Ele se schimba. Care este reactia
daci cineva vine, cum a venit, de exemplu, grupul Provincia — permiteti-mi s va
laud din nou pentru rolul de pionierat pe care I-ati avut — si a propus Romaniei
rezultatele spirituale ale unui atelier prin care se preconiza modernizarea europeani
a Romaéniei. ,,Agenti strdini, diversionisti, rataciti, nestiutori, provocatori,
extremisti, radicali, vinduti ungurilor s.a.m.d.!” Ei si-au prezentat propunerile
politicienilor — fiindca niciodatd o autonomie nu s-a format fara articularea
interesului —, insd@ Romania macinata de oligarhia politica, oligarhia partidelor si
de centralismul excesiv, a creat o lege a partidelor prin care nu se permite in mod
democratic articularea interesului pasnic, civilizat, european. Romania interzice
prin legea partidelor activitatea partidelor regionale. Ba mai mult decit atit: a
venit Parlamentul European prin Comitetul Mixt Interparlamentar Romania-
Uniunea Europeana, pe 6 aprilie, la ultima sedint3, cu documentul final, punctul
12, stipulind ca legea partidelor trebuie schimbata. Si peste o luni este votata in
Parlament Legea alegerilor locale, care institutionalizeazd monopartidismul in
rindul minoritatilor, in rindul comunitétilor nationale, iar dupa ce se initializeaza
o motiune de condamnare a Romaniei in Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei, dupi ce Partidul Popular European - cea mai puternica forta europeana
— trimite o comisie de monitorizare, dupa ce Comisia de la Venetia este rugata sa
intocmeasca un raport comparativ despre acest procedeu, Senatul Romaniei merge
fnainte ca armata sovietica, fard scrupule si adopta acelasi text pentru alegerile
parlamentare. Actuala elita politicd ~ din acest punct de vedere — pune in pericol
sansele de integrare prin negarea ideii regionalismului, prin negarea ideii partidelor
regionale, facind imposibild dezvoltarea democratica, europeana a regionalismului
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si astfel furindu-ne noud viitorul. Peste zece ani ne vom da seama cd nu am facut
lucrurile la timpul lor, c& Romania este istoria jumatatilor de masurd si de asta
stam aici, in curtea din spate. Cele zece tari au fost deja acceptate in vreme ce noi
ne-am tot ldudat cit de bogata este Romania si ca Romania nu a avut datorii externe,
dar sintem in continuare codasi.

Federalismul din Austria, din Germania, din Elvetia, regionalismul din Spania,
din Belgia, autonomiile existente chiar si in tdrile scandinave, in Polonia .a.m.d.
au facut din Europa un spatiu extrem de bogat si de eficient administrat.
Centralismul excesiv, negarea regionalismului, negarea autonomiilor au facutdin
Romania un stat oligarhic dominat de baroni care au interesul perpetuarii
centralismului si o tarad neeuropeand care este criticatd de Europa si intotdeauna
trebuie acceptata prin decizii politice i nu prin criterii de eficienta.

Revenind la intrebarea daca in 2008 vom avea vot regional pentru institutii
regionale, trebuie sa realizdm ca, in cazul in care acceptarea Romaniei in Uniunea
Europeani va fi decisa pe criterii de eficientd, Romania nu va fi acceptata poate
inca alti 10 ani. Ea va fi acceptatd dora dacd se va lua o decizie politica in sensul
in care Europa are nevoie de Romania, de iegirea la Marea Neagra, si Romania
vrea sd adere chiar dacd este coruptd, are baroni, e o zona stabila, model, cum
zice Marké Béla sau domnul Nastase ,,Am rezolvat toate lucrurile, mai sint mici
deficiente de ordin etnic”. Nu se va organiza un vot regional in cazul in care
Romania nu va fi acceptata, in cazul in care Uniunea Europeana nu va dori si-si
asume riscul s integreze o tara care nu este capabila sa indeplineasca nici macar
criteriile politice, dardmite pe cele structurale. Pe de alta parte, eu sint sigur ca
PSD-ul va face o regionalizare chiar si anul viitor dacd Uniunea Europeani il va
constringe, ins3, din pacate, va fi cum a fost §i cu privatizarea, se va fura tot.
Regionalizarea va fi, de fapt, pesedisto-udemerizata, si anume, se va fura ideea
europeand a regionalismului, se vor intari oligarhiile si clanurile locale, iar toata
regionalizarea pentru ei se va reduce la o tehnicd de comunicare, de prezentare a
vitrinei. Noi nu trebuie s& schimbam, de fapt, realitatea romaneasca — i asta spune
Ministerul de Externe de foarte multe ori — doar imaginea Romaniei trebuie
schimbata. Se va fura din nou o idee europeana si vom fi din nou inselati, se va
face o regionalizare care nu va fi regionalizare, ci o tehnicd de comunicare.

Smaranda Enache: Cei care sinteti sau sintem membri ai unor partide politice
este bine sd ne gindim in ce proportie in partidele din care facem parte, indiferent
care ar fi ele, existd persoane sau grupuri care au un program politic reformator
care militeazd pentru un anume lucru §i in ce proportie sint prezenti in partide
oameni care au inteles politica ca pe o form& de asociere, un soi de bussiness
colectiv si personal in care scopul este propulsarea liderilor pentru ca in urma
propulsarii si membrii s ocupe anumite pozitii.
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Initial, partidele erau grupuri de oameni care aveau o viziune despre felul in
care sd schimbe societatea, aveau asadar un parti pris si despre societate in sine
si despre ce vroiau ei sa faca in aceasta societate, erau grupuri de militanti. in
schimb, astdzi este vorba de persoane care fac o investitie, ca orice investitie de
capital, in bussiness. Pina cind partidele noastre nu vor avea mai multi militanti
pentru anumite idei, nu se vor avea loc reformele de care societatea are atita nevoie.
De aceea, de pilda eu si alte persoane sintem cunoscuti in societatea romaneasca
cu o conotatie: noud ni se spune regionalisti. Am intrat in politici pentru ci aducem
in politicd un program. S-ar putea si fie un esec, s-ar putea ca la capatul acestei
aventuri politice sa figurdm in dosarele Dumneavoastrd cum figureaza Viorel
Coifan: avem aici un program Viorel Coifan §i nu un program PNL; avem un
punct de vedere loan Rus. dar nu avem un model PSD.

in schimb, in societatea civila avem un model Memorandum| al grupului
Provincia, nu putem sa spunem ci este Ovidiu Pecican sau Szokoly Elek sau altii
de la aceastd masa. Cind aceste programe de reforma vor ajunge sa fie imbratizate
de partide, indiferent care vor fi ele, cind vor fi in rindul lor militanti pentru niste
idei, cind vom sti in partidul nostru cd omul care sta linga noi este angajat pentru
protectia romilor, celalalt este un ecologist, celalalt este regionalist, altul e au-
tonomist, al cincilea e un federalist, atunci vom sti ce se intimpla. Deocamdata
avem partide masificate in care nu existd militanti pentru idei. Militantii pentru
idei sint in afara partidelor. Cred ci marea miza a politicii romanesti este fie ca
partidele sd descopere ca trebuie sa militeze pentru anumite idei, fie ca militantii
din afara partidelor s vrea si intre in politica.

Tibor T. Toré: As dori sa fac o precizare in legatura cu acest Bloc Reformist
pentru cd aceasta caracterizare potrivit careia el ar fi fost ceva balcanic este de
natura sa creeze confuzie. Blocul Reformist este deja istorie: zece ani a existato
platforma politica in cadrul UDMR, o platforma reformista, autonomista care s-a
autodizolvat atuncicind n-au mai existat posibilitdtile si conditiile pentru existenta
ei, atunci cind pluralismul a ajuns la un nivel atit de jos incit ne-am decis sa ne
autodizolvam. Intr-adevar acei oameni si acele idei care au stat la baza functiondrii
Blocului Reformist au fost mostenite de alte organizatii, in primul rind, de Uniunea
Civicd Maghiara care este o organizatie alternativd la UDMR, dar Blocul Re-
formist reprezinta o istorie incheiata.

Proiectul nostru politic privind regionalismul si autonomia regionala in
Romania face parte, de fapt, dintr-un proiect de autonomie mai mare. Doar ca
introducere am s va spun ca se compune, de fapt, din doua forme de autonomie
ce pornesc de la datele concrete ale comunitatii noastre, §i anume, mai putin de
jumatate din maghiarii care trdiesc in Romania trdiesc in Secuime in bloc com-
pact (numarul lor se ridica la aproximativ 700.000 de oameni). Putin mai mult de
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jumatate traiesc in diferite regiuni din Transilvania in conditii de convietuire
interetnica de la 5-50%, dar nu formeaza nici pe departe un bloc compact ca in
Secuime. Din aceste doua conditii foarte diferite de viata rezultd ci nu existi o
solutie comuna pentru pastrarea identitatii comunitatii maghiare, ci trebuiesc gasite
strategii diversificate. Daca pentru Secuime exista o strategie foarte clara privind
autonomia acestei regiuni, pentru celelalte comunitati aceasta autonomie regionala
ajuta doar partial, iar autonomia culturala, in sensul larg al cuvintului, ar fi o
solutie pentru pastrarea identitdtii acestor comunitati.

in consecinta, am initiat niste proiecte legislative pentru ambele forme de
autonomie. Proiectul nostru de autonomie personald sau autonomie culturala a
ajuns in luna iulie pe masa Parlamentului, in Camera Deputatilor, sub forma a
doui propuneri legislative: o lege-cadru privind autonomia personala care practic
e creatd pentru toate minoritétile nationale din Romania, iar cea de a doua reprezinta
un fel de aplicare concretd a acestei legi-cadru pentru comunitatea maghiara.
Dezbaterea lor in Parlament va urma in septembrie, probabil, si cred cé va fi o
dezbatere interesanta i poate cd vom putea sd revolutiondm un pic §i aceasta
abordare a problematicii minoritatilor nationale.

UDMR are in programul sau un intreg capitol separat despre regionalism, despre
parteneriatul strategic al comunitatilor nationale din Transilvania privind politicile
regionale. Acest capitol a fost initiat de aceasta platforma politicd numita Blocul Re-
formist, si acum figureaza in programul UDMR, dar in practica politica se regaseste
mai putin decit pe hirtie din pacate, datorita centralizarii partidului i datorita acestor
pacturi politice sau politici cu partidele de guverndmint din ultimii opt ani. UDMR a
fost la guvernare din 1996 pina in 2000, respectiv din 2000 incoace, de cind a urmarit
aceasta practica a protocoalelor politice cu partidul de guverndmint i nu a reusit sa
impuna in aceste protocoale sau conventii nici un punct esential privind regionalismul
sau autonomia regionala. Eu cred ca nici nu a incercat de fapt. Toate aceste pacturi
politice au avut alte subiecte, mai degrabd economice, referitoare la interese de grup
sau chiar si interese personale ale liderilor, dar nicicum nu au ajuns pe ordinea de zi a
dezbaterilor aceste puncte privind niste decizii strategice referitoare la autonomia
regionala. Acest lucru a condus la aparitia unor organizatii sau unor cadre
organizatorice deasupra Uniunii Democrate Maghiare din Romania. Eu voi vorbi aici
despre doui: Consiliul National Maghiar din Transilvania, respectiv un fel de
substructera autonoma a ei, Consiliul National Secuiesc. Aceste structuri sint niste
initiative politico-civice fara personalitate juridica care, practic, sint un fel de migcari
politico-civice cu un scop precis de a pune in primul rind pe ordinea de zi a dezbaterii
publice problematica autonomiei, problematica regionalismului si, bineinteles, de a
face presiuni asupra politicului ca sa mearga inainte pe aceasti cale. in primul rind,
bineinteles, presiunile sint exercitate asupra Uniunii Democrate Maghiare care
reprezintd in Parlament comunitatea maghiara.
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Se poate aborda aceasta problematica a autonomiei maghiarilor, a autoiomiei
regionale a maghiarilor din doua perspective. Grupul condus de prietent] meu,
Bakk Miklds, a lucrat pe un proiect — despre care a si vorbit — o lege-cadru privind
autonomia regionald in Romania, care, de fapt, nu a facut altceva decit sa ccdifice,
sa puna in forma de initiativa legislativa idea regionalismului asimetric.

Regionalismul asimetric inseamna crearea posibilitatii prin lege ca awmite
regiuni din tard, unde existd conditii istorice, geografice, politice, econonice i,
respectiv, ex:std un sprijin popular pentru aceasta idee, s aiba posibilitat:a de a
se constitui ca regiuni cu statut special, diferit de celelalte unitati adminis:rative.
Daca nu va fi acceptat acel proiect care este inclus si in programul Actiunii
Populare, atunci macar sa incercdm in anumite regiuni in tard unde sint irtrunite
aceste conditii speciale. Nu ne gindim aici la regiunile unde o anumitad comunitate
nationala, maghiarii de pilda sint majoritari, ci la faptul cd exista o serie de “egiuni
in Romania unde exista ceva special fata de celelalte si unde ideea regional smului
este poate mai populard si unde sint intrunite aceste doud conditii: Banatul,
Dobrogea si Tara Motilor, bun3oara, ar putea fi regiuni cu statut special.

Actualul sistem administrativ-regional nu permite insi asa ceva. Dacd nu
este acceptatd ideea unei reforme adeviarate a regiunilor, atunci si facem niste
proiecte pilot in anumite regiuni unde existd conditiile.

Bineinteles, Tinutul Secuiesc in acest proiect este important pentru noi pentru
cd acolo trdiesc maghiarii, dar eu fiind binatean, maghiar din Banat, pentru mine
tot aceeasi importantd o prezinta si Banatul ca o regiune, dupa parerea mea, speciala.
Ar fibine ca el sd aiba un statut special, s3 primeasca autonomie. Cred ca si ccnditiile
sint intrunite, atit cele geografice cit si cele istorice; in plus, prind sa se contireze si
conditiile politice, vointa politicA necesard. Deocamdata, din toate partidele care
actualmente au importantd in sistemul de partide, partidele parlamentare, nu am
reusit sa gasim niste politicieni curajosi care sa faca un program politic. Eucred ca
este totusi doar o chestiune de timp. in momentul de fata, acest proiect ce lege-
cadru privind regiunile autonome ar fi o ofertd ca si testam ideea regionalismului
prin aceste proiecte pilot, insa ar fi bine sa fim mai multi care s sprijinim aceasta
propunere legislativa, pentru ca ea sa nu fie un proiect maghiar, ca s& ddm un caracter
transetnic acestui proiect. Sint sigur c va suscita o dezbatere interesanta cind va
ajunge in Parlament desi n-am nici un dubiu ca proiectul va fi, bineinteles, respins,
dar, totusi, va fi un pas mare inainte in ideea regionalismului.

Noi am primit, citiva deputati din UDMR, o solicitare din partea Consiliului
National Secuiesc sa fim initiatorii, s ne dam semnatura ca sd ajunga la dezbatere
parlamentarZ, desi nu noi am fost elaboratorii acestui proiect, nu sintem autorii,
dar totusi ne-am dat numele. Bineinteles, am facut o serie de modificari [a acest
proiect i am ajuns pina la urma la o forma de compromis §i am depus pe masa
Parlamentului statutul autonomiei Tinutului Secuiesc. Pe de alta parte, exista
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varianta proiectului Bakk, care totusi deschide posibilitatile si pentru alte regiuni,
nu numai pentru Tinutul Secuiesc. Nu stiu care e varianta mai buna. Eu am fost
ferm convins pind acum ca varianta pe care am elaborat-o cu Bakk Miklds este
mai buna pentru c3, totusi, indepartam acest caracter national-etnic §i atunci gésim
parteneri din partea romanilor. Marea mea mirare este cd acum la Tusnad, domnul
Davide Zaffi din Tirolul de Sud — un italian, deci minoritar in Tirolul de Sud, dar
majoritar in Italia — a spus cd, dupa parerea dinsului, existd mult mai multe sanse
din punct de vedere politic ca s& gisim o solutie doar pentru cazul particular al
Tinutului Secuiesc §i nu pentru toate in ansamblu. S-ar putea ca domnul Zaffi sa
aiba dreptate si s& pornim o dezbatere cu elita politicad actuald, in special din
Bucuresti, care are gindire centralista, si sa ajungem la un compromis doar pentru
Tinutul Secuiesc. Bineinteles, prin presiuni internationale, prin dialog, prin pacturi
politice s.a.m.d. Nu as fi eu foarte fericit daca ar fi aga, mai ales pentru ca sint
banitean si eu ag dori o solutie pentru ca si Banatul sa aiba o sansa.

in concluzie, acestea sint initiativele noastre legislative care, cred, au fost,
totusi, niste premiere in Parlamentul Romaniei. Proiectul statutul autonomiei
Tinutului Secuiesc a trecut prin toate procedurile parlamentare. A fost dezbatut in
comisia de administratie publica. A primit un aviz negativ, bineinteles, din partea
guvernului. Un aviz negativ din partea Consiliului Legislativ. Un raport negativ
din partea acestei comisii. A avut o dezbatere, zic eu, civilizatd in plenul
Parlamentului, daca facem abstractie de citeva pareri din partea deputatilor de la
Romania Mare. Spre mirarea mea, a fost o dezbatere civilizata, chiar prietenoasa,
despre problematica autonomiei, care, in opinia mea, este un succes pentru noi.
Aceeasi lucru s-a intimplat in Senatul Romaniei. Vor urma, probabil, alte proiecte
pentru ca toate organizatiile politice si civice din Tinutul Secuiesc doresc o forma
sau alta de autonomie pentru Tinutul Secuiesc.

As aminti un ultim lucru: am avut incd un amendament la legea dezvoltarii
regionale care este departe de a fi o solutie pentru regionalismul din Romania, dar
totusi incearcd sa creeze niste conditii pentru dezvoltarea regionala; ea este o lege
nouad, care s-a nascut sub presiunea Uniunii Europene, dar, de fapt, nu aduce nimic
nou fata de aceea din '98 privind dezvoltarea regionala care a fost elaborata de
Conventia Democrata, ba chiar mai deterioreaza putin situatia, mai centralizeaza
putin structurile. Noi am incercat cu citiva colegi din UDMR s& introducem ideea
regionalismului asimetric. Legea vorbeste despre regiunile de dezvoltare care in
mod normal nu au personalitate juridicd. Eu am introdus un amendament potrivit
cdruia aceste regiuni de dezvoltare sa poata primi statut special prin legi organice,
incercind acelasi truc pe care I-am incercat si la amendarea Constitutiei. Si acolo, la
articolul 3, am avut acelasi amendament: pot fi create alte forme de unitati
administrativ-teritoriale prin lege organica. N-a fostacceptat, bineinteles, insa toate
aceste presiuni asupra puterii pot conduce la un moment in care s se rupd barajul si
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sd ajungem la un regionalism adevéarat. Eu cred cd Romania nu are altd sansa decit
sa faca aceasta reforma, insd care va fi acea elitd care va face reforma? Asa cum se
intreba si colegul meu Zsolt Szilagyi, se va face o reforma de forma sar o reforma
adeviaratd? Si, in perspectiva aderdarii la Uniunea Europeana, cind se ve face acest
lucru: inainte, sub presiunea aderarii sau dupa aderare, sub presiunea fondurilor
europene? Cu cit se face mai tirziu cu atit vom pierde mai mult.

Smaranda Enache: Revenind la ce spunea domnul Kolumbén Gabor, evi-
dent ca putem asista si chiar vom asista la o regionalizare. Nu putem spune ca nu
existd nici o initiativd, ea existd chiar din partea acestui guvern PSD care ne
propune in loc de judete niste mega-judete fara personalitate juridica ;i ale caror
fonduri sint puternic controlate de un centru. Pentru noi toti este ext-em de im-
portant ca atunci cind se face o reforma a statului, ea si devina una autentica si
functionala. Sigur, garantii nu existd nici daca regiunile ar fi coastruite pe
fundamentul vechilor provincii, dar, in orice caz, ar exista un grad mai mare de
coerentd a regiunilor care s-au format in istorie dintr-o activitate urrana pentru
anumite infrastructuri, anumite resurse, anumite relatii, chiar o anumitz geografie.
Aceste regiuni au un fel de caracter natural. A trasa intr-un birou nist: regiuni si
a spera cd ele vor functiona, fara a tine cont de traditii, de infrastructuri, de resurse,
comporta un anume risc. Oare aceasta clasa politici anoastra este dornica sa faca
un experiment cu regiuni artificiale care ar putea si consume foarte multi bani si
foarte mult timp si, lucru §i mai grav, ar putea compromite idea de regionalizare?
Oamenii ar putea s inceapd s3 se roage sa se revind la statul centralizat pentru ca
era mai bun. Asa s-a compromis si ideea de economie de piata: unii oameni, o
anumita generatie plinge dupa serviciile sigure. Sistemul de pensii s-a compromis
si el: lumea se duce la mormintul lui Ceausescu si isi aminteste ca le purta de
grija. Este foarte stupid ca marile reforme s fie ratate si, odata cu ele, ideile care
stau la temelia lor si interesul cetidtenilor si fie ratate.

Ovidiu Pecican: S-au spus lucruri de o intensitate mereu crescinda §i nu pot
adauga foarte multe la acestea. Pot nuanta ici §i colo, cred, sau pot ridica noi
intrebdri.

As incepe cu precizarea poate interesanta legata intrucitva de luarea de cuvint
a domnului Cristian Pirvulescu care m-a inspirat i mi-a dat, totodata, si prilejul
unei mici sageti amicale cu privire la o parte a discursului domnului Raduly. Ideea
sa este ca n Tara Secuilor judetele sint profund impopulare pentru ca judetele au
fost o formd de organizare teritoriald §i politica, daca vreti, dar in orice caz
administrativd medievala specifica suduluiactualei Romanii. Dar, la origine, judet
inseamna de fapt resedinta unui jude — termen de origine latind (judex). Important
este ca scaun (szék) inseamna acelasi lucru: este resedinta judecatorului, a aceluia
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care imparte dreptatea. Ce mi se pare demn de a fi addugat este ci atunci cind
Carol al Il-lea a incercat o reforma care ar privi acest mezzo government, acest
regionalism, a optat la sfatul profesorului lorga, a carui Academie de la Valenii
de Munte a fost restauratd de Ceausescu exact in 1968 —, la sfatul lui a optat
pentru termenul de tinuturi. Ce inseamnd tinut, spre deosebire de judet? Vine,
desigur, de la latinescul teneo, tenere 5.a.m.d. ,,a tine” sau ,,a detine”. E un insemn
de proprietate, de apartenentd si poate fiindcd domnul lorga era din Moldova,
este un termen acreditat in administratia medievald a Moldovei. Poate e o simpla
chestiune de terminologie, dar mi se pare important sa o clarificam.

De fapt, ce ne dorim” Vrem ca accentul sa cada asupra caracterului de unitati
de impartire a dreptatii? Atunci putem merge pe sugestia continutd de cuvintul
judet, scaun sau oricare alt sinonim demn de a reprezenta acest lucru. Sau
dimpotriva, vrem s mergem pe o idee care astdzi ne pare drept foarte capitalista,
cea a proprietatii? Atunci tinuturile poate ar fi mai potrivite. Asta doar in cea ce
priveste optiunile noastre viitoare, presupunind ca totusi, in pofida tuturor
asigurarilor pe care le primim de doua zile incoace ba de la domnul Cogsier, ba de
la domnul Kolumban, ca regionalizarea este un proiect imposibil sau c&, in cel
mai rdu caz, cu toat zarva pe care o iscdm noi cu discutiile noastre i in presa dar
si aici, nu facem altceva decit sa-i stinjenim, ca lucrurile ar trebui s& decurga asa
pis-pis, pe virfuri, pentru a nu speria porumbeii.

Ce sd vd spun? Mie mi se pare ca perspectiva expertului am avut-o: l-am
pomenit pe domnul Cosier, pe domnul Pirvulescu. Am avut i mai avem aici printre
noi si politicieni; perspectiva lor am vazut-o, cu un accent suplimentar pe
pozitiondrile foarte personale. Adicd am s&rit din zona discursului academic §i
oarecum neutru inspre o angajare foarte directd. Cred ca asta e bine. Cred c3,
atunci cind ajung sa fie intruchipate de oameni, ideile au o fortd pe care altminteri
risca s gi-o vada disipatd. Domnul Ré4duly a vorbit din ipostaza administratorului
de asta datd, politician desigur, dar cu o noud experienta in calitatea domniei sale
de primar. Mie ce imi mai rdmine? Sigur experienta de simplu cetdtean, individ
care se intimpla sa traiasca in Romania astazi §i sa caute solutii pentru o viatd mai
buna. Asta ma leaga foarte mult, probabil, de majoritatea dintre Dumneavoastra
chiar si de cei care au celelalte calitati: politician, expert, etc.

Pind la urma, insa, am fost asigurat ca din punct de vedere tehnocratic — ca sa
nu mai folosesc cuvintul birocratie, birocrat — regionalizarea e imposibila sau, in
orice caz, e atit de complicata incit n-are rost sa ne gindim la ea, dacd nu va veni de
undeva de sus. Apoi am fost asigurat de domnul Kolumban ca ceea ce putem spera
este o regionalizare facuta cu ordin de la stapinire, poate de la Bruxelles, poate de
la Washington. Ce imi rdmine mie de facut ca bugetar, ca simplu om care merge la
serviciu, are copii, vrea sa se descurce? Am sa va spun ce-mi ramine mie personal:
cred ca imi ramine totul. Este de facut totul impotriva acestor evidente de seriozitatea
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carora numi indoiesc. intr-adevar, traditia istorici ma descurajeazi. Ma descurajeaza
si realitatea aceasta complexa pe care expertii de abia apucd sa o descifreze pentru
ca este mutabila. Si, cum spunea domnul Cosier, trebuie s& fim cu doi pasi inaintea
Europei, trebuie sa stim ce vor gindi in viitor. Or, noi adeseori nu pricepem care sint
formularele de completat intr-o anumita perspectiva, sa zicem aceea a aplicarii pentru
un proiect. Ca ardelean, trebuie sa recunosc ca am citit putind istorie §i am observat
ca petitionarismele ardelenesti n-au dus la nimic. Au dus la glorie. Memorandistii
au facut un pic de temnita, nu foarte grea si nici foarte ugoara, temnita e temnita la
urma urmei, dar n-au rezolvat mare lucru.

Asadar, care ar fi solutiile? Eu cred ca sint doua solutii posibile. Prima ar fi
o migcare civicd de proportii fiindca iatd, am constatat ca sistemul, establish-
ment-ul este oligarhic, este foarte greu de clintit, unii isi dau mina peste capetele
noastre i fac acolo la virfceea ce cred ei de cuviintd. O miscare civica de proportii
mi se pare utopicd. N-am experienta lui Szokoly Elek, n-am experienta nici a lui
Smaranda Enache, a lui Cristian Pirvulescu in acest domeniu. Eu m-am trezit mai
tirziu, atunci cind mi-am dat seama ca egoismul meu de individ care vroia sa
ajung scriitor, s promoveze, sa dea autografe, era de fapt superfluu cind lumea
moare de foame imprejur sau e niuciti sau emigreaza sau are alte probleme. Mi-
e foarte clar ca o miscare civicd de proportii in Romania, avind in vedere cit de
putin receptiva este adeseori populatia la initiativele civice, e dacd nu utopica,
atuci in orice caz, o chestiune de termen mediu sau lung. Poate cd - vorbaunui alt
amic al meu care lucreaza la Delegatia Comisiei Europene la Bucuresti — nu ne
ramine decit sd sperdm cea ce sperd prin excelenta, zice el, intelectualul romén,
adicad sa fim cit mai repede ocupati. Sigur, ocupati simbolic de data asta. Am
scapat de turci cu bine. Dupa ce am scapat de austrieci, ne laudam ca am fost sub
austrieci i am invatat ceva de la ei. Am scapat i de rusi §i am invatat sa ne ferim
de ei. Acum asteptam o noud ocupatie, mai interesantd, mai democratica, aducitoare
de bani, de prosperitate. La urma urmei, e legitim s& sperdm asta. N-avem, cred,
un proiect alternativ in raport cu cu aceasta situatie asa cd dati-mi voie s va spun
cd, daca miscare civicd de proportii nu sintem in stare sa facem — nu vreau deloc
s discut despre varianta tertd si cea mai radicald: instigare la nesupunere civica
etc. — atunci haideti sa ne rugdm la bunul Dumnezeu ca UE, din considerente
politice, sa spund cd Romania ar trebui regionalizatad. La urma urmei, daca ne
uitdm inspre UE constatdm ca pe lingaregiunile de tipul Catalonia g.a.m.d., statele
insesi, statele nationale se comporta caniste regiuni ale Europei. Europa e aproape
paralizata, a dobindit peste noapte, in luna mai, incé zece regiuni. Se discutd acum
cum o s3 votam in Consiliu, cum o sa ludm deciziile? Cite viteze sa avem, ce si
facem cu ele? Cum ambreiam, cum folosim marsarierul? Va fi foarte dificil.

Totusi, istoria foarte recentd a demonstrat ca e posibil: vine un razboi in Irak,
intrdm in NATO; s-a epuizat nu stiu ce crizd, s-au ridicat vizele. Dac3, Doamne
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fereste, in Kosovo se infurie unii pe altii, s-ar putea ca noi s dobindim ce nici nu
visam, ceea ce ma duce iarasi cu gindul la experienta roménesca din secolul XX. Eu
fi vad pe romanii secolului XX ca pe niste baftosi cu ochii in lacrimi: adica dupa ce
au avut un success story, la urma urmei si-au dublat tara, si-au dublat populatia, i-
am vazut pe toti plingindu-se. Ba ca n-avem una, ba c&-i nasol: acuma-s rusii, inainte
erau altii, cine stie ce o sa mai fie. Cum vom functiona noi in acest club, ca o ultima,
penultima regiune, nu stim ce se va intimpla dupa si dacd vor intra Romania si
Bulgaria in Uniune. Parerea mea este ca vom intra in 2007 din aceste ratiuni pe care
le-am pomenit, ca se va lua o decizie politica. Daca asta se va intimpla, nu vad de ce
din acelasi motiv, deux et machina, cei de la Bruxelles n-ar pune degetul pe harta
spunind ,,alegeri regionale in Romania chiar in 2008!”. Daca se va vota in 2008,
atunci intrebarea este cine si cum va vota. Toatd Romania va vota, teoretic. Practic,
s-ar putea si constatdm ca au votat mai mult ardelenii §i ca ceilalti ori au votat cu
nu, ori nici nu au catadicsit sd mearga la vot, gindindu-se c& iardsi — aga cum spunea
Vadim prin '90-'91 —. dupa harta huntingtoniana cineva incearca sa destabilizeze,
sa sfigie trupul sfint al tarii. Daca insad UE va promova suficient de inteligent ideea,
s-ar putea ca ingigi oamenii politici din Romania sa faca lobby pentru aceste alegeri,
iluminati dintr-o data. in acest caz, votul va arita poate un pic altfel pentru ca exista
0 masa de votanti, stim foarte bine, in anumite zone ale tirii — nu le mai mentionez
— care merg dupa cum cinta lautarul.

Revin insa la pozitia mea absolut individual3, de cetdtean neangajat in politica
de partid, dar interesat de politicd vrind-nevrind oarecum constrins de realitati
fiindca nu-mi ajunge salariul, ma enerveaza idiotii, nu mai suport s& vad programe
imbecile de televizor, am ajuns ca la postul de televiziune B1 sa aflu pe ce strada
nu se poate circula in Bucuresti, insd despre judetul meu natal aud o dati la trei
luni, in cel mai bun caz, cite o stire. Cred ca asteptind s vdd daca cerul se va
umple de stelele regionalizarii Uniunii Europene si contrazicind expertii, care de
la luciditate aluneca foarte usor la o prezentare sumbra a realitatilor, m-as inhama
la 0 migcare civica de proportii la care vd chem pe toti!
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Ecumenical

Biserica in tranzifia democratica

de la stat la societatea civila
VEDRAN HORVAT

1. Introducere

Cind Papa loan Paul al II-lea exclama in discursurile lui de Ia inceputul anilor
’90 ca Dumnezeu a invins in Europa de Est nu stia probabil cd peste numai zece
ani nu va putea sd confirme aceasta presupusa victorie. Poate nici macarunaala
Pyrhus, deoarece asteptarile foarte mari fatid de noul rol al religiei in térile tranzitiei
postcomuniste' nu s-au realizat. Multe dintre ele nu au fost confirmate concret de
situatia de fapt, lucru ce face proclamata victorie a lui Dumnezeu destul de
ambivalenta.’ Dimpotriva, in anii din urma a avut loc un declinminor dar continuu
al religiozitatii chiar i in tarile cu o puternicd mostenire religioasa traditional3,
precum Polonia, coroborat cu un ritm de desecularizare a societatii mai putin
alert decit cel asteptat. De asemenea, nu s-au adeverit nici prognozelele potrivit
carora religia — in special catolicismul — va trai o revigorare inspirat fiind de
exemplul catolicismului polonez care va fi folosit drept model universal de
revigorare a catolicismului occidental intrat in letargie.’

intrebarea care se pune este: care este rolul si locul religiei in perioada de
tranzitie la democratie si in situatia sociala care a coplesit in ultimii ani nu numai
EuropaCentrala i de Est, cisi Europa de Sud-Est? ,in cele din urma, este adevarat
ca procesul complex de politizare a religiei §i, paralel, de impregnare a politicii
cureligie a fost foarte evident. RAmine totusi intrebarea: care este rolul general al
politicii Tn societate si in ce fel poate fi subordonat rolul religiei evenimentelor
politice sau numai nivelului politic al societatii?”* Religia, ingradita de regimurile
comuniste, in cele din urma, odata ce schimbarile democratice au devenit vizibile
si manifeste, a fost in stare s& se dezvolte ca un factor liber si egal al societétii.
Acum, ea are sansa de a-si redefini locul in contextul social mai larg si de a
reinfiinta noi modalitéti de interactiune cu alti actori sociali. Principalul obiectiv
al acestui studiu este s examineze aceste modalitati ale noilor perspective prin
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care religia fsi poate gasi si defini un nou rol in societatea de tranzitie, mai ales in
regiunea balcanica. in acelasi sens, principalele probleme care vor fi explorate
sint separarea sau desprinderea de stat §i definirea rolului religiei in spatiul partial
coincident al societatii civile si politice. Implicarea bisericii (sau a altor institutii
religioase) in viata politicd este in continuare o implicare adeseori a institutiilor
religioase dominante in realitatea laica cotidiana. De aceea, o parte a studiului de
fatd va fi inchinata definirii distinctiilor dintre angajamentul social al religiei ca
parte a societatii civile i implicarea sa in politica care ne azvirle inapoi in lumea
(pre)moderna. larasi spun insa ca biserica, in calitatea ei de suma a credinciosilor
care sint parte a societdtii, nu poate fi complet independenta fata de aceasta; in
unele domenii nu poate fi evitatd o influenta reciproca. Ce fel de relatie ar trebui
stabilitd intre stat si bisericd pentru a rdspunde adecvat la toate criteriile
democratice, dar si religioase, constituie o problema pe care fiecare religie trebuie
sd o rezolve in vreme ce cautd mecanisme de comunicare cu diferitii actori sociali.
Religia continua si fie un fapt de maxima relevanta sociala si politica. Viitorul
sdu depinde de problemele pe care le va aborda, iar in vremea din urma acestea au
tins sd fie mai degraba profane decit sacre.

in aceasta cercetare voi folosi mai cu seama o abordare analitica dar §i una
polemica pentru a ridica noi probleme care afecteaza religia in societétile aflate
in tranzitie. Drepturile religioase ale omului in perioada tranzitiei democratice
sint si ele foarte importante, insa ele nu vor fi incluse in lucrarea de fati. Aceasta
va apela la stiintele sociale si la literatura sociologica actuala si se va fundamenta
in principal pe opiniile unor autori eminenti care au cercetat aceastd problema
specificad vreme de mai multe decenii i dintre care cea mai mare parte trdiesc in
tari aflate in tranzitie, precum ar fi Tomka, Vrcan, Zrin§cak i Borowik.

De asemenea, este necesar sa subliniem ca, fara sa ignore diferentele dintre
religiile din aceasta regiune si pozitiile lor fata de stat, studiul de fata va aborda
locul si rolul institutiilor religioase in general. Totusi, cu foarte putine exceptii,
majoritatea aspectelor se vor referi la crestinism.

2. Religia in perioada de tranzitie de la comunism la postcomunism

Desi s-ar fi putut presupune ca tranzitia spre democratie/economia de piata
libera va aduce in societate diferite elemente adecvate secularizirii — sau o scadere
a influentei religioase intr-o societate anume, procesele sociale care au avut loc
in tarile europene post-comuniste au luat, cel putin la inceput, o directie contrara.
Simplu si clar spus, tranzitia a inceput cu o crestere a religiozitatii.* in paralel cu
tendinta de deprivatizare a religiei, bisericile (mai cu seama cele dominante) au
inceput si revind la pozitiile lor anterioare din care urmau sa fie capabile sa isi
propage influenta in societate si sd umple vidul axiologic creat de ciderea
regimurilor comuniste. Unii autori Tncearc3 sd arate cd pentru aceste societati
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religia incd mai este cruciald in functionarea lor generala. ,,Desi recentul razboi
de pe teritoriul fostei lugoslavii nu a fost unul religios, bisericile au jucat un rol-
cheie la nivelul simbolic de mentinere a unor identitati nationale separate si la
nivelul proceselor sociale complexe. Natura contradictorie §i nesigura a proceselor
de tranzitie a complicat §i mai mult rolul religiei in societate si a impiedicat partial
adaptarea ei la noile circumstante sociale, lucru ce poate fi vazut in diferitele
roluri pe care religia trebuie sa le joace, in asteptarile contradictorii ale publicului
fata de biserica si in conflictul social acut care divizeazi societatea.”®

Totusi, fard sa-i minimalizdm impactul, razboiul reprezintd doar unul din
elementele care au influentat puternica reaparitie a religiozitatii pe scena sociala
a tranzitiei. ,.Intrucit tranzitia este un proces complex, succesul sau...se bazeaza
pe transformarea concertatd a tuturor domeniilor vietii sociale. Contradictiile
profunde aparute in tranzitia catre o societate pluralista si citre economia de piata,
care au modelat insusi procesul tranzitiei, rezulta si ele in parte din istorie.”’
Termenul de tranzitie este uneori foarte ambivalent. ,,Nu este sigur catre ce anume
se indreapta tarile aflate in tranzitie si, de aceea, nici cit de mult va dura tranzitia...
Transformarea politicd i economica s-a incheiat deja cu succes in multe tari si,
totusi, nimeni nu vrea si declare ca tranzitia s-a incheiat.”’® Sute de milioane de
cetdteni ai democratiilor nou-nascute intr-o intinsa zona geografica, de la Ungaria,
Republica Ceha si Croatia pind in Kazahstan si Kirghistan au trait in ultimul
deceniu consecinte grave si inevitabile: inegalitate, somaj si saracie crescinde, o
multime de probleme sociale noi, rizboiul etc.’

Potrivit unor date relevante (European Values Study din 1999), existd mari
diferente de religiozitate intre tarile postcomuniste din Europa Centrala si de Est
rezultate dintr-un mare grad de diferenta intre natiuni si din inaplicabilitatea tezei
modernizarii, mai ales din cauza istoriilor si traditiilor religioase diferite, dar si a
specificitatilor modernizarii comuniste si a altor specificitdti ale regimurilor
comuniste.'® Ca atare, trebuie subliniat cd este imposibil si se vorbeasca la modul
general despre tarile postcomuniste si mai mult decit indoielnic ca ele sa fie impartite
in tari catolice si ortodoxe in incercarea de a gisi modele similare de schimbari
religioase. Este foarte limpede c3, din diferite motive, in unele tari rolul religiei
continua sa fie crucial in functionarea de ansamblu a societatii, lucru ce totusi este
rareori compatibil cu gradul lor de modemizare."' Chiar si asa, religia incd poseda
atributele unei realitati sociale foarte relevante, care este ,in strinsa legaturd cu
anumite nevoi sociale elementare, dar i cu dispute politice si ideologice serioase.”'?

Perioada de tranzitie tulbure si haotici de lacomunismul monolitic lademocratia
liberala, pluralism si economia de piata, in lipsa unor acte legislative privitoare la
religie, a fost si in unele cazuri inca mai este, chiar §i pentru bisericd, un moment
potrivit pentru a actiona in directia revenirii la pozitiile anterioare. ,,Dupa caderea
zidului Berlinului, majoritatea bisericilor au incercat cel mai adesea sa dobindeasca
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pozitiile dominante pe care le ocupaserd inainte de impunerea comunismului §i
socialismului; ba mai mult, aceasta redevine dintr-o datd o zona spirituala redeschisa
care este de maxim interes pentru noile miscari religioase.”'* Totusi, de-a lungul
anilor, in majoritatea tarilor aflate in tranzitie au fost aplicate dispozitii legale mai
mult sau mai putin adecvate, insd amploarea desecularizarii nu a fost atit de mare
pe cit s-ar fi putut crede initial. Desecularizarea nu a patruns, dupd cum era de
asteptat, la ,,nivelul molecular” al tesaturii sociale, ea a rdmas mai mult la nivelul
evenimentelor sociale manifeste. ,,Dupd cum a aratat pe larg in scrierile sale
sociologul maghiar Miklés Tomka, presupusului proces de desecularizare i-a luat
locul in anii *80 o revitalizare a religiei, care a constituit o premisa cruciala a
procesului de regenerare a societatii impotriva statului totalitar”.'

in prezent, in unele tari de tranzitie mai dezvoltate, statul si biserica deja semneaza
divortul noului mariaj ,,postcomunist”, insa in acelasi timp 1si promit unul altuia ca
vor ramine parteneri oficiali in rezolvarea chestiunilor care privesc binele si cistigul
comun al societatii. Reinfiintarearelatiei lor este, poate, cea mai importanta chestiune
pentru rezolvarea tuturor problemelor legate de locul religiei in noile democratii.

insa calea pini la acest moment anume a fost uneori foarte grea. Pina la el
»bisericile s-au confruntat cu dilemele rezultate de pe urma faptului ca se aflau in
dictaturi autoritare ale regimurilor totalitare care restringeau nu numai libertatea
bisericilor, ci libertati umane chiar mai fundamentale. Adeseori ... bisericile au
servit ca unice instrumente institutionale (sau ca umbrela protectoare) pentru orice
opozitie a societdtii civile. Exista o vasta literatura sociologicd comparativa care
atestd rolul bisericii crestine de moasa a unei societéti civile renadscute (sau nou-
nascute in unele cazuri) in tranzitia de la dictaturd.”"

Cu citiva ani inainte de cadderea comunismului, Tnanii '80, elita puterii comuniste
din unele tari mai dezvoltate (precum Slovenia) ajunsese la un acord cu privire la
impdrtirea puterii cu biserica dupd modelul ,,economia este a sistemului, moralitatea
a bisericii”. Acum ,biserica incd mai aplica acest «compromis istoric» cu regimul
comunist, care astfel, fard sa vrea, mai cu seama dupaciderea sa si in timpul introducerii
democratiei, a autorizat biserica s i5i extinda «suveranitateay morala asupra politicului
si a statului Tnsusi”.'® in unele tari aflate in tranzitie (precum Croatia), inca se mai
intimpla ca biserica sa vorbeascd in mod public despre deciziile politice ale statului si
sa patrunda in domeniul lui de jurisdictie, nu ca purtator de cuvint al societdtii civile,
ci in nume propriu. in acelasi timp, ,,in tranzitie biserica a actionat foarte pragmatic
cu sloganul «Trecutul nostru este viitorul nostru»”'’. Se pare ca aceastd directie ar
putea fi interesanta pentru definirea viitorului loc al religiei in societate. Foarte re-
cent, unul din carturarii §i teoreticienii eminenti in domeniul religiei, sociologul croat
Srdjan Vrcan a confirnat aceast perspectiva intr-o formulare aproape identica: ,,Sansa
— astazi - religia trebuie s §i-o gaseasca in trecut™®. Totusi, nici inainte de inceperea
perioadei de tranzitie nu a fost destul de clarrolulreligiei. Enciclica papala, Centesimus
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Annus, este, de pilda, consacrata problemei tarilor postcomuniste propunindu-si s
reduca traumele tranzitiei dificile catre democratia politica si economia de piata.
»Institutiile democratice infiintate in tariin care, printre altele, majoritatea covirsitoare
a populatiei nu are nici un fel de experienta a democratiei occidentale au nevoie de
sprijinul unei societati structurate, insa le lipseste in toate sectoarele o cultura
antreprenoriala care poate stimula dezvoltarea unei asemenea societati. Confruntate
cu un gol extraordinar de credintd, apatie morald si o fragmentare generalizata a
societdtii — cea mai grea mostenire a comunismului — numai o nouacultura a sperantei,
Papa ar spune o noui solidaritate, poate asigura baza unei democratii capabile sa
reziste riscurilor dezintegrarii si violentei sociale, resuscitdrii unei crize nationale
deopotriva vechi si noi si haosului economic.”"

Totusi, inainte de a vorbi despre noul rol al religiei in societatea de tranzitie,
ar trebui amintit faptul ca in trecutul recent ,relatia bisericii cu democratia a fost
pentru mult2 vreme una conflictuala”?. in legatura cu aceasta, nu este o surpriza
ca sistemele totalitare adesea se consolideaza reciproc. Structurile interbelice ale
Bisericii Catolice, mai ales acelea care au fost patriarhale §i autoritariste, au aparut
din nou cu mici modificari in timpul comunismului ca o forma a unei religii noi,
seculare. Convertibilitatea lor s-a reconfirmat in perioada de tranzitie, cind ele
si-au schimbat eticheta si au redevenit religioase. Ramine sub semnul intrebarii
daca democratia si crestinismul, ca modele diferite, pot fi indeajuns de compatibile
pentru a colabora cu succes in cadrul societatii. Unii autori socotesc acest lucru
posibil, ba chiar necesar. ,,Crestinismul i democratia se completeaza reciproc.
Crestinismul asigura democratiei sistemul de credinte care integreaza preocupdrile
sale pentru libertate §i responsabilitate, individualitate §i comunitate. Democratia
asigurd crestinismului un sistem de guvernare care isi echilibreaza preocuparile
pentru demnitatea umana, pluralismul si progresul social”?.

Unii autori considerad ci in tarile aflate in tranzitie ,,inainte de toate este
necesara o cooperare educationala si culturala crescuta pentru a ajuta democratia
sd prindd radicini puternice in constiinta oamenilor. in unele tari mai ales —
subliniaza Papini — biserica poate face foarte mult pentru a incuraja spiritul de
solidaritate...desi trebuie sa evite ispita de a-si afirma vointa de putere temporald™?2.

Odati cu schimbarile democratice, ,,rolul bisericii a crescut in mai multe
feluri semnificative. Cetatenii din intreaga lume postcomunista sint acum liberi
din punct de vedere juridic sa practice religia...in multe tari se aplica o legislatie
ce permite educatia religioasd in scoli. Merita remarcat faptul cd nu numai ca
biserica a fostrelativizata in unele cazurica si organizatie religioasa, ci ea a devenit
totodata mai activa politic”?.

Totusi, o mare importanta trebuie acordata respectarii drepturilor religioase
ale omului care a aparut odatd cu caderea regimurilor comuniste. ,,Una din
caracteristicile Marii Schimbari a reprezentat-o reabilitarea si renasterea religiei
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in toate tdrile foste comuniste...Caracteristica de baza a acestei situatii vizibil
imbunatatite a libertatii religioase este faptul ca, cu exceptia Albaniei, aceasta nu
s-a manifestat in principal printr-o schimbare de ordin legislativ, ci printr-o
imbunatatire radicald a comportamentului factorilor guvernamentali fatid de
indivizii i comunitatile religioase...S-a dovedit ins3d cd aceste asteptari sau
previziuni au fost premature”?.

Cauza inselarii unei asteptari atit de optimiste a fost simpla. in cazul in care
identificarea etnoreligioasa traditionala nu aruncat tara in razboi, cum s-a intimplat in
statele de pe teritoriul fostei lugoslavii, fapt ce a fost uneori impulsionat chiar de
liderii institutiilor religioase, s-a putut constata un alt comportament, mai putin bru-
tal, insa totusi nedemocratic. ,Religia sau biserica istoric dominanta intr-o regiune a
cautat reinstituirea tuturor privilegiilor sale pierdute in timpul comunismului si, vazind
in celelalte comunitati religioase niste rivale, a cdutat sa influenteze autoritatile statului
in sensul limitarii drepturilor celorlalte comunitati religioase si ale ateilor...Astfel, in
momentul de fati se poate observa in intreaga zona o lupta intre biserica sau religia
dominanta, care doreste si restringa activitatile denominatiunilor rivale, si
numeroacelor grupuri religioase vechi si noi, care sint amenintate de perspectiva
monopolului bisericii nationale dominante.”?

Si totusi, este o experientd cotidiand a oamenilor obisnuiti ca ,,multi
reprezentanti ai bisericilor dominante sa nu inteleagd deplin conceptul de libertate
religioasd; poate cd nu surprinzator, deoarece in mod istoric acestea nu au
experienta unor astfel de situatii intrucit nu au cunoscut decit conditia fie de
privilegiate fie de oprimate.”?® ,Potrivit rolului sdu social de ansamblu, Bisericii
i s-au acordat de aceea noi insarcindri care, in parte, sint incompatibile cu nevoia
de adaptare la noile circumstante sociale”.?” insa acestea sint foarte adesea
insarcindri dificile si incercari la care cu greu se poate face fata. ,,Asteptérile
contradictorii pe care institutiile publice de stat nu sint capabile s le implineasca
si care au apdrut chiar in anii din urma, mai cu seama in straturile pauperizate ale
societatii sau in rindul simplilor «invingi» in rdzboi si in procesul de tranzitie sint
in multe cazuri directionate catre Biserica Catolica”.?

Desigur, cea mai importantd problema care trebuie inteleasd cu privire la
locul viitor al religiei in tarile aflate in tranzitie este relatia dintre institutiile
religioase (le vom denumi biserici) si stat (guvernare) care s-a schimbat radical in
ultimul deceniu. Majoritatea tarilor aflate in tranzitie au mostenit modelul rigid
de separare dintre biserica si stat al perioadei comuniste pe care l-au transformat
intr-un nou pact social intre cele doua elite.

J. Relatia stat-bisericd si tranzitia spre democratie

,»O separare autentica a bisericii de stat pare de inteles din perspectiva atit a
unor lideri si activisti ai bisericii nationale dominante cit si a liderilor politici.
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Impulsul este acela de a introduce o legislatie care sd plaseze obsticole in calea
activitatii diferitelor grupuri religioase — aproape intotdeauna ninoritare —
incercindu-se restringerea dezvoltdrii lor sau chiar eliminarea lor de pe scena.
Forte extrem de puternice actioneazi in statele balcanice pentru orevenire la o
situatie istorica in care comunitatea religioasd dominanta este privikgiata de stat
in vreme ce alte comunitati religioase sint obstructionate in activitaea lor.”?

Nu cu mult timp in urma3, unii intelectuali au constatat un fel dehaos in tarile
balcanice postcomuniste in presupusele §i nu prea reusitele incercan de separare
a bisericii de stat. Totusi, va dura ceva timp pina biserica va deveniun ,tarim cu
institutii separate, cvasi-autonome al societatii civile ca «spatiu public liber»”.3®

Pentru a rezuma trecutul, putem spune ca represiunea suferita de reigie in timpul
comunismului in domeniul relatiilor dintre Biserica si Stat a fost exprinata chiar prin
notiunea seperdrii lor. De pilda, pe teritoriul fostei lugoslavii acest procesa fost declarat
oficial in prima Constitutie a fostei [ugoslavii, in 1946, si a fost reluat in toate versiunile
ulterioare, prezentat de reguld ca un principiu modern, aplicat in intre:ga lume. Nici
macar Franta, singura tard europeand cu un model strict de separare, ru a aplicat un
asemenea tratament public religiei. Religia a fost tratata ca o realitate socitla retrograda,
tratament foarte adesea mascat sub formularea ci ea apartine de sfera jrivata. Pe de
altd parte, tratamentul politic concretal religiei, vizibil in faptul ca Biserca era singura
institutie sociala care nu se afla complet sub controlul autoritatilor, amplifca cu usurinta
semnificatia politica reala a diferitelor actiuni ale bisericii. Aceasta reatie-in princi-
pal ostila dintre stat si bisericd, caracteristici intregii perioade comuiste, poate fi
impartitd in doud faze: o represiune grava si un model mai liberal, cu oportunitati
crescute de actiune publica.”!

Relatia Biserica/Stat reprezintd poate cea mai relevanta si iemnificativa
problema legata de noua pozitie a religiei in societatea de tranzitie 5, de aceea, ea
trebuie solutionatd. Cu toate acestea, ea constituie incd un mare obsacol in calea
multor democratii renascute deoarece ea poate reprezenta un test, iar rezultatul
acestuia — un esec. Cercetdrirecente arata ca in majoritatea térilor aflite in tranzitie
oamenii continud s3 aiba o mare incredere in Biserica ca institutie cu mult mai
multa decit in institutiile publice si de stat. Mai mult, apartenenta la o biserica
anume, dominanta, continui si reprezinte unul din marcatorii nu numai ai
nationalitatii, ci si ai identitatii culturale in general §i se presupune c3statul trebuie
s4 ia masuri pentru a o proteja. in acelasi timp, el nu trebuie sa faci discriminari
impotriva alior comunitati religioase §i sd le incalce dreptul la egalitate ,,Faptul
ca statul respinge exclusivitatea oricarei religii prin acordarea de drepturi egale
tuturor religiilor nu trebuie perceput ca dispret fata de mesajul religios in sine. in
cele din urma, tocmai aceasta libertate este cea care da posibilitatea tuwror religiilor
de a sustine ca mesajul lor este absolut. insa statul ca «patrie a tuturcr cetatenilor»
trebuie s garanteze libertatea credintei §i a practicii religioase pentru toti cetatenii
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si trebuie, de asemenea, si le protejeze libertatea si egalitatea pentru a nu fi
amenintate sau periclitate de alte comunitati religioase.”*?

Odata cu caderea comunismului, s-a intimplat ca bisericile, strict separate pina
in acel moment de stat, sd se reuneascd cu el pentru o scurtd perioada. Dupa aceea
nsd — iar acest proces inca mai continud — ele au semnat divortul si au inlocuit acest
tip de pact prin crearea unei relatii noi, de parteneriat. insa unde anume ar trebui sa se
afle granita dintre stat si biserica in societatea democratica (post)ymodernd? Cind i se
poate permite bisericii sa intre in sfera publica fira sa fie acuzatd ca se amestecd in
treburile statului? ,, Jose Casanova, inspirindu-se in principal din studii de caz catolice
moderne, sustine c3, dimpotriva, existd un rol adecvat pentru religia publicd in
modemitate. Casanova remarca cé dintr-o perspectiva norrnativa a modemnitatii, religia
poate intra in sfera publicd si-si poate asuma o formd publicd numai dacad accepta
sanctitatea principiului libertatii de constiintd. De asemenea, ea poate face acest lucru
numai daca acceptd o diferentiere legitima a sferelor in societatea moderna (insa
diferentierea nu inseamna autonomie totala).”

Argrmentele lui Casanova vorbesc in favoarea unei desprinderi complete a
bisericii de stat si de partidele politice. in opinia lui, sint trei conditii care permit
religiei sa intre in sfera publica in mod legitim: atunci cind vrea sa isi protejeze
nu numai propria libertate, ci toate libertétile si drepturile moderne (inclusiv chiar
dreptul unei societéti civile democratice de a exista impotriva unui stat absolutist,
autoritarist); de a supune indoielii autonomia absolutizata juridic a sferelor seculare
si pretentiile lor de a se organiza potrivit principiilor diferentierii functionale fara
a lua in seama considerente etice sau morale; si de a proteja lumea traditionala de
imixtiunea administrativad sau juridicd a statului.’® Sau dupd cum subliniaza
Casanova: ,,Ceea ce numesc «deprivatizare» a religiei moderne este procesul prin
care religia 15i abandoneaza locul atribuit in sfera privatd si intrd in sfera
nediferentiatd a societdtii civile pentru a lua parte la neintreruptul proces de
contestare, legitimare discursiva si retrasare a limitelor”*,

Cu toate ca am sa scriu despre rolul religiei in contextul societatii civile, aici ag
dori sa dau una din definitiile deprivatizarii, un proces imanent tranzitiei. in
democratiile occidentale dezvoltate exista trei modele de relatie intre bicerica si stat:
a) modelul bisericii de stat (Finlanda, Grecia, Marea Britanie) care prefera o comunitate
religioasd dominanta; b) modelul separérii si cooperarii (Germania, Austria, Italia,
Spania) in care biserica este separata de stat, insa nu si de societate, ceea ce implica
faptul ca comunitatile religioase au unele indatoriri sociale si ¢c) modelul separarii
rigide, conceptul secular sau al laicitatii (Franta). Ramine incd de vazut care model
anume va prevala in térile aflate in tranzitie. Unele din ele s-au decis si urmeze
binecunoscutul model al cooperérii dintre biserica si stat. De pilda, acordurile pe care
le-a semnat Croatia sint foarte asemanatoare celor italiene si spaniole si ele duc la mai
multe tipuri de statut social §i juridic al diferitelor comunitati religioase.’®
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Totusi, prin separarea statului si bisericii, s-ar fi putut crede ca se presupune ci
biserica trebuie s3 ramina in afara societatii, adica sa fie pasiva in privinta inrluentarii
societatii, potrivit unei ,intelegeri” cu statul. in circumstantele sociale ale tranzitiei
marcate de atit de multe dificultati si anomalii, este greu de crezut ci biserica nu va
incerca sa fie sau sa ramina activa. insa interpretarile diferite cu privire la viata, lume
si adevar dintre stat §i bisericd pot uneori deveni sursa incoerentei.

Bun#oara: ,Legea seculard si neutrd a statului are in vedere reglementarea
chestiunilor sociale si culturale fard a lua in consideare chestiunea teologica a
«adevarului». In cadrul bisericii insi, legea trebuie intotdeauna pusa ir balanta
cu datoria sa fata de adeviarul revelatiei divine si fatd de propavaduirea cuvintului
lui Dunezeu.”" insa nu numai cauze legate de ,,adevar” pot fi sursa conflictului
dintre stat si biserici. Puterile legale ale bisericii i statului concureaza creind
astfel conflicte si probleme de loialitate...existd diferente intre convingerile
religioase si valorile (indatoririle) seculare precum si tensiuni intre biserica si
stat si modurile lor de structurare.’®

Ar putea fi acceptatd opinia potrivit cdreia cooperarea strinsa intre stat si
biseric3 ar avea ca rezultat consecinte negative. ,,Baza principiului (separérii) se
afld in faptul ca statul si diferitele biserici indeplinesc functii sociale diferite,
care, daca sint fuzionate, le-ar putea afecta pe ambele”.” Asadar, de ce ar putea fi
separarea intr-atita de importanta?

»Separarea aduce cu sine emanciparea. Ea elibereaza bisericile de sub dominatia
statului. Ea elibereazi statul de sub tutela denominationala. Ea elibereaza individul
de limitele confesionalismului i ale sistemului bisericii...Conceptul separdrii
protejeaz bisericile de incorporarea in structura organizationala a statului. El impiedica
statul sa accepte o confesiune religioas ca fiind a sa proprie.”*

Separarea statului si bisericii implica tipul de neutralitate in care ,statul nu
se identificd cu nici una din biserici, se abtine de la interventia in activitatile
bisericilor §i nu asigura privilegii pentru nici una din ele.”*'

Potrivit asa-numitului , test al [am{ii” (lemon-test) elaborat de Curtea Suprema
a Statelor Unite (1971) pentru a stabili dacd o lege a fost facutad in spiritul
neutralititii, ,,0 lege sau politicid supusa testului trebuie si indeplineasca trei
conditii pentru a fi constitutional3: a) reglementarea trebuie s aiba un obiectiv
secular; b) ea nu trebuie s3 asigure avantaje nici uneia dintre religii §i nici sa fi
interzica nici una dintre activititi; c) nu trebuie si existe nici o imixtiune intre
stat si biserica.”*? Si totusi, unii autori sustin ca ,toate studiile de caz arati o
dorintd a statului de a controla religia grupurilor etnice nedominante, ceea ce
implicd ca o protejeazi pe cea dominanti.”*’

Astdzi, am putea accepta teza potrivit cireia statele moderne au depasit programul
liberal traditional de separare strictd dintre stat §i societate. Cu alte cuvinte, acesta a
fost modificat substantial (lucru pe care il vom explica in sectiunea privitoare la
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socictatea civild). in zilele noastre, ,biserica si statul trebuie s adopte o impartire
precisd a competentelor si responsabilitatilor: ori de cite ori sint in joc «chestiuni
comuney, statul trebuie sa se limiteze la aspectele seculare, iar biserica la cele spirituale
ale respectivelor chestiuni™ pentru a solutiona eficient problema. in legatura cu
aceasta, conceptul de separare a bisericii si statului nu poate fi inteles ,,~a depasit in
aceste noi domenii ale interactiunii sociale §i culturale. Mai degraba, el este realizat
din nou intr-o separare precisa a competentelor in contextul coordonarii i cooperarii.”*
De pilda, ,gindirea sociala catolica este pluralistd prin insistenta ei asupra caracterului
de serviciu limitat al statului. Statul existd ca un instrument de promovare a justitiei §i
libertatii. Obiectivele ordinii publice incredintate in principal sau primordial statului
pentru realizarea binelui comun sint patru: pacea publica, moralitatea publica,
bunastarea si justitia, libertatea oamenilor™*. in acelasi timp, aceastagindire,,se opune
cu vehementa perspectivei potrivit cdreia sfera publica este sinonima cu guvernarea
sau cu organizarea politicd oficiald a societatii.”*’ Potrivit clasicei distinctii catolice
dintre stat si societatea civild — John Courtney Murray fiind reprezentantul acestei
viziuni - .grija reala a statului fatd de religie se restringe la grija sa pentru libertatea
religiei. Grija sa constd in recunoasterea de catre stat a pretentiei bisericii, in cadrul
libertas ecclesial, de imunitate juridica in chestiunile legate de religie.* |, Totusi, un
stat demccratic s-ar comporta necorespunzitor daca ar fi indiferent fata de religie. ..
De asemenea, in concordanta cu principiul neutralitétii, el poate asigura anumite forme
de sprijin bisericilor. Un stat democratic are multe indatoriri in indeplinirea carora se
poate in mod just baza pe activitdtile bisericilor ca parteneri. Cultura, educatia si
serviciile medicale, de pild&, sint domenii in care, cel putin in Europa, structurile
dominante se bazeazd de multd vreme §i vor continua s3 se bazeze atit pe sprijinul
statului cit §i pe al bisericii... Un astfel de sprijin este totusi (din perspectiva statului
de aceastd datd) compatibil cu principiul neutralitatii statului numai dac statul nu
face diferente intre diferitele biserici in acordarea sprijinului sau. Daca se acorda
sprijinul, atunci el trebuie acordat tuturor bisericilor fara deosebire.”**

in opinia unor autori, o separare reusita a bisericii de stat depinde si de
atitudinea liderilor cercurilor religioase. ,,Chiar §i crestinii care au sustinut (sau
putinii care continud sa sustina) vreo variantd de sponsorizare a bisericii de stat
ar apela totusi in general si la o versiune a unei doctrine a «libertatii» bisericii
fata de prea mult control sau imixtiune guvernamentala”.®

Viitorul acestei relatii nu este definit in acest moment. El exist3d ca o
posibilitate in golul dintre vechiul model liberal care presupunea neutralitatea
statului si lipsa competentei acestuia in chestiuni legate de ,,adevar” si ,,suflet”,
care nu permitea imixtiunea statului in convingerile religioase ale cetatenilor sai,
sinoul model etnoreligios in care statul prefera ca religia care este parte a identitatii
nationale §i culturale sa aiba ca atare un rol de participant activ in discriminarea
impotriva altor comunitati religioase.
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4. Religia ir.tre stat si societatea civild

Schimbarile sociale care insotesc tranzitia au plasat religia intr-o situatie sociala
noud si in relatii nou stabilite intre actorii sociali. Bisericile s-au gésit in golul cascat
intre ,,a f1 instrumentalizate de cétre politica” i ,,a juca un rol activ caunul din membrii
societatii civile”, intre implicarea politicd si angajarea sociald. Foart= adesea
dezorientate e noile reguliale,jocurilor tranzitiei”, ele au cdzut uneori in ispita si au
facut o anumita intelegere cu unele guverne pronationale pentru a-si redobindi pozitia
lor anterioarZ. Totusi, au existat unele persoane din cercurile bisericesti care au fost
maiconstiente ca biserica apartine mai degraba societatii civile decit domeniului politic.
Unul dintre cele mai importante elemente ale ,.schimbarilor de dupa 1989 I-a constituit
diferentierea societatii civile si formarea societatii politice. Aceste schimbari
revolutionare au necesitat raspunsuri din partea bisericii i a ierarhilor sai, cu atit mai
mult cu cit acestia erau orientati mai mult catre trecut decit spre viitor.”' Ne-am
ocupat deja de aceasta pozitie specifica.

4.1. Religia ca parte a societdtii civile

Este pocibil in ziua de azi ca bisericile sa contribuie la construirea societatii civile
fara sa devina politizate sau s se afunde intr-o lume secularizati? Pentru a-si pastra
rolul, ele devin un participant la o societate civila aparte: o societate a ,,contrastelor”.
Numai bisericile institutionalizate in mod corespunzitor au capacitatea de a se adapta
societatii civile §i de a deveni parte a ei.*? Este important sa reamintim c3, in timpul
dictaturilor comuniste, majoritatea bisericilor au reprezentat matricea societatii civile,
,singurele institutii de tip neguvernamental”** din timpul comunismului.

Cu mult timp in urma, un celebru sociolog al religiilor, Ernst Troeltsch
»sustinea acelasi lucru atunci cind afirma ca biserica timpurie, in pretent'a ei de a
fi conceputd ca o sferd separata a carei autoritate venea de la Dumnezeu si de la
constiinta in fata lui Dumnezeu si nu de la stat, si-a adus principala contributie la
teoria sociald pentru impune un novum in istorie: «spatiile libere» din societate
nu isi preiau legitimitatea direct de la stat.”*

in aceeasi idee, exista autori care sustin cd ,,biserica insasi infloreste cel mai
mult si cel mai liber in societitile care, la modul general, permit pietele libere §i
libertatea de exprimare, de asociere si de circulatie.”** Gindirea sociala catolica
postconciliara impartseste, ba chiar sustine cu tdrie acelasi punct de vedere atunci
cind confirma ceea ce Casanova numeste drept o ,,noud forma de «religie publica in
lumea moderna», societatea civila care nueste vazuta ca o sferd privata neutr3, ci mai
degraba ca unaegala cu statul”.* Totusi, nu se poate sa nu fim de acord cu faptul ci
biserica este “nauntrul societatii civile, ins3 nupe deplin parte a ei, intrucit autoritatea
eidecurge de la Dumnezeusi nu de la stat si nici de la aspectul asociational al ;ocietatii
civile. Din aceasta cauzi, ea nu se concepe de obicei pe sine ca o simpla asociatie
printre altele ale societatii civile, echivalentad complet cu celelalte asociatii libere.?’
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Cu toate acestea, subliniazad Casanova, ,desi biserica nu epuizeaza in nici
intr-un caz societatea civila, ea tinda si apartind mai degraba acestui domeniu
decit statului”.* Totusi, ,societatea civild oferd o zona de libertate, spontaneitate,
creativitzte, o ancorare la nivelul firului de iarba a «apartenentei». Ea ramine
principala locatie pentru ancorarea virtutii. Practic, traditiile moral: sint adinc
inradacinate in institutiile religioase, iar statul neutru nu poate promulga cu usurinta
o teorie unitara a virtutii.” in mod ironic ins3, mecanismele voluntare, dispersate
si bazate pe libera alegere ale societdtii civile nu sint capabile sd garanteze
indeplinirea nevoilor umane fundamentale sau a unei justitii corect impdrtite.®

Se ridica insa o alta intrebare. Este mai mult decit indoielnicd masura in care
o intelegere a separarii bisericii de stat promoveaza sau restringe rolul bisericii
de structurd mediatoare in societatea civila. Spatiul de actiune care este permis
bisericii 'n invatdmint, bundstare sociala, sinitate sau presa ramine inca de hotarit
in fiecare tara aflatd in tranzitie.® Totusi, ,,se presupune ca biserica va trebui sa
se pronui.te i chiar se va pronunta intr-o paleta foarte largi de probleme sociale.
Totusi, existd un fel de prapastie intre asteptérile ca, de exemplu, b serica sa se
pronunte in ce priveste problema somajului, sdrédciei si chiar avortului, si nivelul
oarecum mai scdzut de acceptare a opiniei ca biserica da cu adevara. raspunsuri
adecvate problemelor sociale.”®?

Totusi, continua sa ramina intrebarea ce fel de putere politica trebuie sa aiba
biserica pentru a ajunge la rezultate semnificative? Pentru a face aceasta, biserica
trebuie sa intre in domeniul politicii, apoi s fie in stare sd vada o legétura intre
problemele sociale curente si dezvoltarea democratiei §i societdtii civile, si in
cele din urma sa neutralizeze posibilele interpretari politice ale actiunilor sale.®
Stilul de influentare de cétre biserica a ,,culturii si societatii s-a schimhat dupa cel
de-al Do:lea Conciliu de la Vatican insa”, unii autori mai cred ca ,,nu exista nici o
dovada cd ambitiile sale de a avea oarecare acces legitim si un cuviit de spus si
influenta asupra calitatii si moralitatii vietii publice au scizut in toate felurile.”*

4.2. Religia ca parte a societdfii politice

in timpul deceniului tranzitiei, aproape fiecare biserica sau comunitate
religioasa semnificativa din punct de vedere social din tdrile postcomuniste s-a
gésit in situatia de a se confrunta cu ispita de a se lasa folositd de ordinea politica
si de a dobindi o oarecare putere politicid pentru sine. Dupd cum stim deja, cea
mai mare parte a lor pur §i simplu nu au putut rezista. Evident, ceea ce s-a intimplat
este rezultatul suprapunerii religiei cu politica i al credrii de noi procese sociale
pe care unii autori le-au numit ,,politizarea religiei” sau ,,impregnarea cu religie a
politicii”. Acelasi model este reprodus la nivel national, ,,sacrul se na;lonalizeaza;
nationalul se secularizeazd”.®> Multe comunitati religioase au devenit sisteme de
interpretare a ,,adevarurilor” nationale.
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inainte insa de a analiza acest fenomen, si amintim unele influente
contradictorii asupra relatiilor dintre religie si natiune. Este binecunoscut faptul
cad comunistii au incercat sd reprime religia. ,Legatura dintre religie si partile
traditionale ale societdtii a fost inca §i mai mult sprijinitd de faptul ca elita
conduciatoare era predominant atee. Din aceastd cauza, Biserica a fost singura
institutie cate nu era direct controlata de stat si care putea da glas opozitiei fata
de regimul comunist.”*® De asemenea, se poate afirma cd ,,Rolul crucia' pe care
I-a jucat religia in regenerarea societatii in opozitie cu stdpinirea comunista a fost
marcat de religiozitatea crescinda din unele tari incepind cu 1978.”¢

incercari cruciale la care a fost supusa religia in timpul acestui deceniu de
tranzitie, mai cu seama pe teritoriul fostei lugoslavii, au fost, in opinia lui Vrcan,
urmdtoarele:

a) mobilizarea politica a resurselor religioase semnificative i traditionale si
o mai mare vizibilitate a simbolismului religios in favoarea scopurilor politice ale
strategiilor politice dominante;

b) conferirea unei ciudate legitimitati religioase de catre respectivele institutii
religioase stiategiilor politice dominante de orientare clar nationalista;

c) reinvierea religioasd a zonei in anii noudzeci, din pacate insad in urma
marelui val de etnicizare a politicii §i politizare a etnicului;

d) reinvierea a fost sprijinitd de o fuzionare a nationalizarii sacrului cu
sacralizarea natiunii ce a culminat in instrumentalizarea politica a religiei i
instrumentalizarea religioasa a politicii;

e) o schimbare radicala a pozitiei sociale a religiei vadind inclinatia de a intari
cit de mult posibil rolul central traditional al institutiilor religioase in cadrul noului
sistem social in functiune si al noilor structurdri institutionale sistemice precum si al
totalitdtii culiurale a religiei in sistemul cultural si simbolic de ansamblu.®

Ceea ce trebuie iardsi subliniat este faptul c biserica din multe tari =uropene
postcomuniste, pentru a consolida rolul public al religiei §i pentru a o readuce pe
scena sociald, s-a folosit de canalele politice. Cu alte cuvinte, ea a colaborat cu statul,
adesea orientat pronationalist. Cu toate acestea, nu trebuie neglijat potentialul politic
al bisericilor ca forte sociale i nici faptul ca ele constituie o parte semnilicativd a
societatii atit politice cit si civile. Acest fapt a fost mai mult decit limpede atunci cind
Biserica Catolicd Poloneza, prin intermediul miscarii sociale ,,Solidaritatea”, a
contribuit la cdderea regimului comunist din Polonia. Totusi, tirile aflate in tranzitie
se confrunta:ineori cu alte forte din Biserica Catolica care nu sint departe de a prelua
rolul oficial al guvernarii. Nu cu mult timp in urma, Slovenia ,,secularizati” s-a aflat
in situatia de a se confrunta cu unele influente puternice venite din unele cercuri
religioase. ,,Cu toate ca Slovenia a introdus democratia parlamentara si a Jrganizat
alegeri libere, Biserica Catolica inca se pretinde a fi nu numai reprezentantul, ci §i
purtatorul de cuvint legitim din punct de vedere moral al natiunii slovene.” In cazul
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acesta, a fost mai mult decit evident ca biserica reprezenta o optiune politici anume,
cea de dreapta in cazul de fata.

Este binecunoscut faptul ca in timpul razboiului, atit Biserica OrtodHxa cit 5i cea
Catolica erau legate de identitatile nationale distincte implicate in razboi. insa, in
lugoslavia in perioada de dupa rdzboi, analizind unele evenimente recente, putem
vedea cd bisericile inca se descriu, poate chiar mai apdsat, drept nationale si ca le este
greu sd abandoneze anumite pozitii politice (de pilda, Biserica Catolicd Croata).
»Apelurile religioase la valorile identitatii si solidaritatii au interactionat cu partidele
politice §: cu o reconturare a culturilor politice. Dorindu-si sa joace din nou un rol
predominant, institutiile religioase oficiale au c3utat sa stabileasca legaturi puternice
cu statul yi teritoriul sau. Contribuind semnificativ la relegitimarea puterii in termeni
istorici §i metafizici, ele au subliniat dimensiunea sfinta si transcendentala a natiunii.
Aceasta abordare a fost deosebit de pregnanta in cazul crestinismului ortodox.””

Se pare uneori ci aceste biserici sint departe de proclamatele pozitii z:e bisericilor
oficiale potrivit cdrora ,,este exclusa implicare politica directa; biserica nu are daruri
politice speciale si o astfel de implicare este socotitd diunatoare misiunii de ansamblu
a bisericii. insa un rol de activist social al bisericii este legitim si incurajat.””

Prin ,,amestecarea sacrului cu profanul si folosirea religiei ca marcator al
identitatii, nationalismul a infiintat noi surse de legitimare, in acelasi timp perpetuind
discriminarea §i acutizind conflictul.”™ Aceasta directie poate fi de inteles pentru
democratiile tinere care nu au avut timp s& construiascd o infrastructurd puternica
deoarece ,,nationalismul este adesea singurul lucru care poate umple golul existent in
statele in care asociatiile civice sint slabe si principalelor institutii politire le lipseste
prestigiul ca urmare a proastei lor functionari cronice.””

Implicarea istorica si sociala a bisericilor in societatile aflate in t-anzitie este
foarte profunda si este foarte probabil ca aceasta situatie sa persiste in viitor.
Procesele sociale sint inca foarte strins legate de politica, iar religia poate foarte
adesea sa se descopere ca fiind semnificativa politic. Dimpotriva, daci am dori s&
separdm artificial religia, societatea si politica, aceasta ar insemna ca credinciosii
nu s-ar putea implica in viata politicd. Ca atare, religia este una din arenele pe
care poae fi testatd si verificatd democratia. Tensiunile sociale pot si ele fi
interpretate religios si unele biserici au cale liberd pentru a actiona ¥n probleme
sociale relevante.”™ in afara politicii, desigur...

Concluzie

Scopul principal al studiului de fata a fost sa arate modul in care procesele
sociale tulburi din societatile postcomuniste aflate in tranzitie influenteaza religia
si modul in care religia rdspunde acestor noi provocari. Afirmatiile autorilor
prezentate in acest studiu au aratat cd uneori religia intilneste multe obstacole in
drumul sau spre stabilirea de noi relatii cu statul pe de o parte si cu nou nascuta
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societate civila pe de alta, si in acelasi timp spre pastrarea angajamentului fatd de
principiile democratice, care intrd uneori in conflict cu structurile ierarhice si
rigide ale bisericii. S-a aratat cd represiunea exercitatd de regimurile comuniste
de-a lungul multor ani si eliberarea asociata cu puternice identificari etnoreligioase
au daunat mult comunitatilor religioase.

Astazi. se poate vedea ca acestea au citeva obiective de atins pentru a avea un
punct de pornire clar §i o temelie pentru dialogul cu alti actori sociali: desprinderea
bisericii de stat si toate tipurile de comportament politic, respectarea drepturilor
religioase ale omului si participarea la constructia societatii civile sint cele mai
importante dintre ele. Totusi, circumstantele sociale tulburi care insotesc tranzitia nu
actioneaza in sensul neutralizarii legaturilor strinse ale religiei cu nationalismul. Iar
aceasta este 1'na din posibilele directii in care s-ar putea indrepta religia, avertizeaza
unii autori. Facuta in trecut, identificareareligioasa cu formele etnice i nationale ale
identitatii derivata din istorie reprezinta un posibil punct de pornire pentru mentinerea
religiei in societate. Chiar si asa, religia poate avea o contributie importanta in societate
cu conditia s4 fi depasit adecvat toate provocirile modemnitatii.” insa, ,tensiunile
dintre traditie si memorie pe de o parte. i modernitate pe de alta nu sint suficiente
pentru a nega nevoia continua de raportare la traditie™,’ care este incd, in cazul unora
din tarile aflate in tranzitie, o realitate cotidiana.
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S REecenzn

M AGHIARII DIN ROMANIA

$I ETICA MINORITARA
(1920-1940) MAGHIARI

DIN ROMANIA
Lucian N ASTASA, SLETICA 79
LEVENTE SALAT (EDITORI) MINORITARA
Cluj, Centrul de Resurse pentru (1920"-‘-1_9401

Diversitate Etnoculturald, 2003, 312 p.

VOCI MAGHIARE DIN
TRANSILVANIA
INTERBELICA

O antologie de mare utilitate §i de
un deosebit interes publicd Centrul de
Resurse pentru Diversitate Etnoculturala
din Cluj in 2003. Editorii ei, Lucian
Nastasd si Levente Salat, un istoric i un politolog validati prin cercetari proprii
in domeniul istoriei §i, respectiv, al politologiei, au intitulat-o Maghiarii din
Romania si etica minoritara (1920-1940) si au inclus in ea doudzeci §i patru de
texte scrise de saisprezece publicisti maghiari interbelici. Unii dintre ei, socotiti
mai reprezentativi, apar in cuprins de mai multe ori, altii o singura data. Oricum,
insa, toti semneaza texte pe care editorii le considera ,,esentiale pentru intelegerea
diverselor fenomene complexe ce au apérut din statutul de «minoritar» al populatiei
maghiare dupé sfirgitul primului rdzboi mondial” (p. 43).

Motivul initiativei de a pune la dispozitia publicului larg o astfel de
antologie este expus in Nota asupra editiei dupd cum urmeaza: ,,Prea multi
istorici au abordat problema comunitatii maghiare din Roménia in perioada
interbelica, in tomuri chiar impresionante prin dimensiuni, fara a-si impune
vreodatd retineri pentru faptul cd nu poseda nici micar cele mai elementare
cunostinte de limba si culturd maghiara, lasind asadar deoparte in cadrul
analizelor tocmai ceea ce ar fi trebuit sa constituie sursele de baza. in felul
acesta au apadrut istorii trunchiate, statice, in mod evident distorsionate, care
au perpetuat incomplet si uneori cu texte vadit ofensatoare, perceptii anistorice
asupra unei comunitati cdreia i se cuvine indiscutabil un loc sensibil diferit in
panteonul trecutului nostru. Este si aceasta o motivatie in plus pentru noi in
asumarea volumului de fatd, cautind sa stimuldm Intregirea din mers a ceea ce
trebuia cunoscut de multd vreme” (p. 43).
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— RECENZII —

Din lamuririle acestea s-ar putea deduce ca scopul principal al antologie ar fi
aducerea mai aproape de expertii in explorarea trecutului o categorie de izvoae cel
mai adesea neglijate de acestia. Totusi, socotesc ci volumul Maghiarii din Rondnia
si etica minoritara tinteste mai cu seama inspre informarea celor interesati de dimmica
publica actuald a maghiarilor §i radacinile ei. Nu este un secret pentru nimeni ca
UDMR-ul s-a afirmat, inca din zilele schimbarii din 1989, ca principalul, dea nu
unicul purtator de cuvint al maghiarimii din Romania, asumind, totodata, in dis:ursul
sau, marile teme mogstenite de la exponentii interbelici ai intereselor comunitaii lor.
Prin urmare. a aduce sub ochii roménilor textele care au vertebrat discursu' mighiar
dintre cele doud razboaie mondiale este mai mult decit a oferi argumente suplim:ntare
istoriografiei romane. Oferta vizeaza, mi se pare mie, in primul rind 1:li:farea
metamorfozelor si a complexitatii ideologice a unui gen de discurs a carui utiliate se
va valida proeminent mai ales in intelegerea fundalului actualitatii publice, a raportarii
maghiarilor la majoritatea romaneasca.

intr-un alt plan, fara indoiala, antologia lui Lucian Nastasi si a lui Levente
Salat se recomanda atentiei tuturor acelora care, nedumeriti de unele evolutii
publicistice ~le autorilor maghiari de dupa céderea comunismului, vor sa inteeaga,
in spiritul istoriei culturii, in ce masura si in ce fel se raporteaza ele la existenta
unui ,transi:vanism” interbelic, cit din tezele acestuia a traversat decenile ce
despart prezentul de vremea afirmdrii aceluia si cum s-au metamorfozat el:.

Nu in ultimul rind, desigur, rdmin importante vocile Tnsesi, autorii textelor. Scrise,
unele, cu vadit talent literar, altele intr-un spirit mai pragmatic ori mai stiintific, extele
sint, fiecare in felul sdu, exemplare. Mentionez explicit, atit pentru cunoscator: cit i
pentru cei care le vor intilni pentri intfia oar3, numele de pe lista antologatibr (cu
mentiunea ca in versiunea maghiara, conform uzantei, numele precede prenumele):
Karoly Kés, Tstvan Sulyok, Mik16s Krenner, Jézsef Horvath, Gysrgy Bernady, Armin
Kabos, Artir Balogh, Veridicus, Sandor Tavaszy, Dezso Laszl6, Sandor Makkai,Arpéd
Paal, Jozsef ‘Jenczel, Aron Tamasi, Lajos Imre, Karoly Molter.

Ramine pilduitor pentru intregul volum, ca si pentru intentia antologatoriler, spiritul
invocat in 1954 de Sandor Tavaszy: ,.Relafia maghiaro-romana se va clarifica doaratunci
cind bunurile culturale adevarate ale celor doud popoare vor deveni achiziii vii ale
fiecdruia, atunci cind marii scriitori, artisti $i oameni de stiint4 ai maghiarilor i roménilor
nu vor fi folositi doar ca oratori spre a rosti discursuri festive, pentru a stirii jomniri
pétimage i dusmanoase, pentru a-§i spori propria vanitate national, ci toti acegtia se
vor inclina in fata spiritelor de geniu, a descoperirilor si contributiilor lor, imbib:ndu-si
si innobilindu-si sufletul in «umanul si religiosul» plasmuit de acestia™.

inchei mentionind calitatea traducerilor lui Marius Cosmeanu, Paul Drumaru,
Miria Kovacs, Annamdria Nastasa-Kovacs si Florica Perian, aptd sd transpuna
intr-o limba romaneasca fluentd si bogata ideatia autorilor.Qd

Ovidiu Pecican
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Editorial 3
DILEMMAS OF IDENTITY
Robert Parkin
Regional Identities and Alliances in an Integrating Europe:
A Challenge to the Nation State? S

Being a hreakthrough by examining regional identities from an antiropological
standpoint, the study pushes for the recognition of these regional identities in
their owr. right, which may not involve ethnicity as such, regional identities actu-
ally being a matter of the majority identity within the nation state in many cases.
Although there is sometimes a tendency to view European regionalisms almost
automatically as basically ethnic, regional identities do not exist entirely within
nation state borders, as europeanization is opening up a new path for alliances
to be formed between regions across borders, providing thus an alterative to the
nation state.

The lack of fit between ethnicity and some regionalisms is also shown by the fact
that not all ethnic minorities compose a region, an entity which obviously re-
quires gcographical contiguity.

Regionalism is not only a popular movement — it can also be a bureaucratic in-
strument. National governments may regionalize administration, without imply-
ing anything about regional identities. Bureaucratically promoted identities are
themselves culturally constructed and in principle no less suitable for anthropo-
logical analisys.

In the past, the EU's official delimitations of regions were clearly influenced by
an exclusively economic perspective, often ignoring, and thus potentially con-
flicting with popular notions of regionalism. Today, it has been recognized that
the cultivation of other, more identity-related aspects of regionalism may actu-
ally reinforce the implementation of policies. As a result, the idea of a Europe of
regions l.as now entered the bureaucratic thinking of Brussels itself.

Although increased autonomy and responsiveness to local identities and demands
are on the cards for sub-national units, there are no indications that the nation
states in Europe, who are still first-line members of the EU, are ready to yield
their sovereignty to them.
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Viktor Karday
Survivor’s Dilemmas:
Jewish-Hungarian Identity after the Shoah (1945-1956) 23

The study contends that collective identity is a historical construction conposed
of various elements whose importance vary strongly in time. The process  mod-
ernization a~d the tragic and convoluted history of the 20" century brough about
a gap between the internal and external definitions of Jewish identity it Hun-
gary. They also account for the remarkable changeability of identity as a exis-
tential strategy, a changeability often leading to forms of reversibility ‘or the
same groups or individuals during their life cycle.

Paradoxically enough. although the post-Shoah circumstances had opendd up a
way toward upward mobility and modernity for Jewish-Hungarians, in the eid they
turned into another trap. Jews could not help being considered as the na‘wal po-
litical supports of the new regime, duly certified antifascists as they were. Unprec-
edented new prospects for professional success in the state apparatus pro s to be
all the more tempting as other, more traditional roads to middle class caree’s were
progressivel:: closed down following the Communist take-over. Consequenly, op-
posite identity choices could find equally satisfactory reasons of legitimacy Reac-
tions to the same collective trauma took three utterly different shapes, butall im-
plying a break-away from the past: communism, zionism and the remodeling of
earlier assimilationist options. In the early years of the new regime, comnunism
and zionism were functionally equivalent as they shared common traits: bth op-
tions were new, they were conceived as social utopias, they both resided ugon uni-
versalistic principles. On the other hand, communism appeared from the wmtset to
be incompatible with most of the cultural ingredients of Jewishness, suchas reli-
gion above a’l, but also with many other traits of traditional mentality. Later zionist
movements were suppressed and from 1949 onwards even well establishea Jewish
cadres could not feel secure, they often being taken as targets of internal party
purges as ,, bourgeois elements”. Having overinvested their commitment o com-
munism, Jewish cadres were among the first to turn against Stalinism and -einvest
their hopes in . democratic socialism”. Jewish-Hungarian identity choiczs were
thus enriched with a new pattern, marked by a renewed nationalist engcgement
and - in the 1980s - by the liberation from the taboo of Judaism.

Florin Anghel
The Dual Identity of an Ethnic Community:
Poles and Slovakians in Bukovina, 1937-1944.
Ethnic Manipulation during International Political Crises 37

For a long time, the different identity of the Slav communities in Buko .ina was
given exclusively by their religion: Catholic or Orthodox, as they had already in-
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fluenced each other prior to their settling here, there Polish and Slovakian roots
being int.rwined. Their ethnic differentiation took place only under the pressure of
the political competition between the respective nation states: Poland and
Chekhoslovakia. The native academics as well as the press, biased by the general
changing political circumstances and depending on their ethnic background, con-
tended a Slovakisation of the Poles or a Polisation of the Slovakians by turns.
The third political actor involved in this struggle, Romania, proved ne constancy,
only pragmatism in its pursuit of its own interests. The Romanian state took sides
according to the rise and fall of Poland and Chekhoslovakia on the i:iternational
scene, with no regard to the rights or welfare of the minority communities in-
volved. The end of the Second World War and the establishment of the communist
regime put an end to this ethnical dispute by simply eliminating its object: Polish
and Slovakian schools were done away with and most of the minority communi-
ties in the region were required to leave for their country of origin.

ANALYSES

llona Pdlné Kovdcs
Regionalism in Hungary and in Central-Eastern Europe 50

Every one of the Central-Eastern European countries in transition har had to face
its territorial and administrative reform. Once the first steps were taken at the
local arrangements level, it became clear that sustainable development policies
could not be drawn up and implemented without there being a reformed intermedi-
ary tier. Consistent reforms to this end were hampered by the lack of political con-
sensus, by the reluctance of the administrative centre to let a series of competen-
cies to be taken over by a subnational level, but also by professional uncertainties.
The counties, backed up by a millenium of history, have been a matter for conten-
tion in this controversial reform, at a certain point Hungary finding itself in the
position of developing a regional policy without regions. Whether thz envisaged
regions will simply add one more level of government or they will wipe out of
existence the present counties remains to be seen, but what is more in.portant for
a successful reform is the reinforcement of regional identities.

loan Codrut Lucinescu
Romania and the Federal Problems in the 20" Century
with a View to its Accession to the European Union 70

The study is a historical survey of the federalist projects designed by Romanian thinkers
and polit.cians and of the federalist bodies Romania was part in. On the whole, fed-
eralism was conceived of only as a union of nations and not at all as domestic ar-
rangements. In its 1923 Constitution, Greater Romania was defined as a ,, unitary
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national state” as it followed the French centralist model, the exact opposite of fed-
eralism. On the international scene, Romania, Chekhoslovakia and Yugoslavia formed
the Little Entente in 192 1. The Balkan Entente, an alliance formed in 1934 by Yugo-
slavia, Romania, Greece, and Turkey, reinforced the Treaty of Versailles.

In the postwar period, Romania remained a unitary national state, the Hungar-
ian Autonomous Region being a shortlived exception.

The return to Europe is difficult as it presupposes genuine internal refcrms, not
only resounding international decisions. Nowdays federalism is seen by Roma-
nians only a; a prelude to state dissolution.

The European Union is still perceived exclusively as a union of nations, Roma-
nian officials do not realize the importance of internal administrative reform and are
blind to the Europe of regions. There have been established eight regions for devel-
opment, but mainly under the pressure of Romania's accession to the EU and de-
signed only to benefit from the european structural funds. This gap between political
statements and political actions will most likely have a boomerang effect, missing the
chance of reasserting Romania as valuable contributing member to the EU.

CASE STUDY

Istvdn Haller
Racial Discrimination in the Counties of Mures and Satu Mare 85

The case study shows that, although at a first sight the present situaticn seems
favourable to national minorities, racial discrimination pervades all the fields
of social life.

There are special provisions in the education for Roma that are designed to sup-
port the emergence of a Roma elite by facilitating their graduation of higher
forms of education, but Roma children cannot graduate elementary school. Theo-
retically, mother tongue education is provided for many national minorities, but
practically it turns aut that there are neither trained teachers nor handbooks for
this field. On the other hand, the curricula and handbooks, instead of nurturing
tolerance, only reinforce the extant negative stereotypes concerning minorities.

The drawbacks in the educational system lead to the diminishing of job opportu-
nities, the persons belonging to minority communities having a poorer education
are bound to be employed in poorly paid positions if they are employed at all.
There are also other deficiencies, inherited from the communist past, when per-
sons belonging to minority communities were not allowed to hold key positions.
Nowadays, even with a similar training, minority persons must get used to put-
ting up with secondary positions. On the whole, a poor professional training
results in social problems. It is especially Roma communities that live in precari-
ous conditions and the social assistance provided for by law is given only par-
tially, this poverty, in its turn, leads to school abandonment.
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This vicious circle of discrimination and its consequnces is passed on by the
negative stereotypes extant both in school and society on the whole, stereotypes
manifested in limiting the access to public places and collective attribution of
guilt grounded on ethnic belonging.

At the sume time, negative stereotypes concerning minorities are cupled with
positive stereotypes concerning majority. Consequently, the majority must dis-
play their prevalence also symbolically (the naming of streets and schools, for
instance).

TRANSYLVANIAN CONVERGENCIES

Frangois Bocholier
The Transylvanian Elites,
between Regional Identity and the Rise of National Feelings 194

The research deals with the question of the political integration of Romanian
Transylvanian elites in Greater Romania after 1918. This proved to be a very
difficult process because their aspiration for self-government — jus.ified by the
cultural specificities and separate history of the province — clashed with the cen-
tralist and unilateral policy of Bucharest. Comparing the two attempts at nation
building before and after 1918, similarities are striking: national identifications
were growing stronger while regionalism was diminishing. Within the dominant
nation — Hungarian before 1918, then Romanian — the prospects offered and the
constraints exerted by the ruling nation overcame or strongly diminished any
divergent identity. In the 20th century, identities alternative to the majority one
strived to come to life again in a new form, adjusted to modern life. Although they
could have been a valid alternative to the national state, genuine pan-tr ansylvanian
and trans-ethnic alliances remained only unfulfiled projects for fear they should
harm the interests of one'’s own ,, side .
Nevertheless, there are notable differences between the periods before and after
the first World War as the Hungarian minority s elite held a different position and
championed a different attitude within Greater Romania than the emergent elite
of the Romanian nationality within the Monarchy.

The Vienna Diktat of the 30th of August 1940, dividing Transylvania into two
parts and raising nationalisms to paroxism, put a concrete end to the idea of the
primacy of the Transylvanian identity over national identities.

DEBATE
Regionalism and European Integration 140

The Intercultural Centre of the PRO EUROPA League organised the third edition of
the Transsylvania Summer University at llieni between the 22™ and the 25% of July
2004. Among the participants there were academics, politicians, political scientists
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and representatives of the civil society. Considering the development of the European
political scene, Romania will take part in the process of European integration no
matter whether this country will have a genuine political commitment towards this
end or not. Still, the genuineness of its commitment can make a real difference in
smoothing Romania's accession to EU and, within this context, regionalisation and
regionalism are significant coordinates. Then, what is a region? In a necessary revi-
sion of its definition, a region’s territorial borders become less important, while the
idea of regioaalism, the existence of aregion in the mentality of its inhabitants gains
a first-rate position, as regionalisation does, too, namely the political will to estab-
lish a regional institutional framework. The eight regions for development were cre-
ated by the Romanian decision makers under the pressure of EU policies and since,
in the process, the various regionalisms extant in Romania were not taken into con-
sideration, the country was deprived by an important instrument — the regional tier
of government — on its way to accession. At present, regionalism should no longer
belong to a bureaucratic sphere that distributes EU structural funds, but it should
shift to reasserting large local communities.

The present administration is expensive, instead of being cheap; it lacks trans-
parency, it controls society instead of being controled by it. In order to change
this state of affairs, a reform is necessary because the present structu-es were
established during the communist regime and were meant to serve a centralist
ideology and the communist elite.

At the request of the DAHR, a series of legal proposals (The Framework Bill on
Regions, the Bill on Establishing the Special Legal Status Region, the Szekiar Land,
the Autonomy Statute of the Szeklar Land as a Special Status Region) were drawnup
by experts in order to initiate a debate on the issue, but they were rejected altogether,
in present dav Romania any regionalist discourse being perceived as a threat to the
state. In spite of the mythologisation of history according to which Romania has
always been a unitary national state, historical facts show the contrary.

Contrary to the widespread opinion that Romania is still a statist country, one
can see that this country lacks a depoliticised, well-functioning state s‘ructure,
the governing structure being a "partycracy”. On the other hand, regionalism
cannot find a political actor to champion it because the law on parties precludes
the establishment of regional parties, thus making wider the gap existing now
between parties and society.

By rejecting diversity and regionalism, the political elite is jeopardising Romania's
accession to EU, the regionalist discourse of the political party now in power is
used only atroad and boils down to a mere communication technique.

As a conclusion, there are two possible solutions to Romania's current problems:
a wide civical movement (but considering the inertia of the population, it is highly
unlikely) or a "foreign rule”, namely EU.
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ECUMENICA

Vedran Horvat
Church in Democratic Transition
between the State and the Civil Society 170

The paper shows how turbulent social processes in postcommunistic transitional
societies influence religion and how religion responds to these new challenges.
The claims of the authors presented in this paper have shown that religion some-
times finds many obstacles on it's way to re-establish new relations with the state
on one hand, and the newborn civil society, on the other hand, and, at the same
time, to remain adherent to democratic principles, sometimes incohevent with its
hierarchical and rigid structures. It has been shown that many years of suppres-
sion by communist regimes and liberation connected with strong ethnoreligious
identifications did much damage to religious communities.

Today, one can see that they have few tasks to complete in order to nave a clear
starting point and a foundation for dialogue with other social actors. Disentangle-
ment of church from state and all sorts of political behavior, respect for religious
human rights and participating in the building of civil society are the most impor-
tant among them. Nevertheless, turbulent social circumstances that follow transi-
tion do not work on behalf of neutralizing the close links of religion to nationalism.
And this is one of the possible directions in-which religion might go, warn some of
the authdrs. However, religion still can contribute to society, under t":e condition
that it has dealt with satisfactorily with all the challenges of modernity. But, "ten-
sions between tradition and memory on the one hand, and modernity on the other,
are not sufficient to deny the continuing need for referring to tradition,” which is,
in the case of some transitional countries, still an everyday reality.

REVIEW

Ovidiu P<cican
Lucian Nastasa, ] .evente Salat (editori):
Maghiarii din Romania si etica minoritara. 1920-1940
(Lucian Nastasa, Levente Salat:
The Hungarians in Romania and Minority Ethics. 1920-1940) 188
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