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EprroriaL

Editorial

altera continua sa ofere publicului cititor, in acest numir, o suita consistenta de studii si
articole relevante privind dezbaterea consacratd, pe plan international, drepturilor lingvistice
ca drepturi fundamentale ale omului si politicilor specifice de protectie a diversitatii lingvistice.
Cum anul 2001 este unul consacrat promoviérii limbilor, prin decizia Consiliului Europei,
credem ca focusarea pe aceasta tematica poate fi beneficd intr-un moment cind, iatd, in Romania
au loc dezbateri aprinsein jurul legii care va reglementa, intre altele, statutul limbilor minoritare
in administratia publica. Prin complexitatea prevederilor sale, legea devine un important vehicol
al descentralizarii si, totodatd, consacra de facto caracterul de limba regionala al unei limbi
minoritare, chiar daca aceasta denumire lipseste explicit din lege. Prin aceasta, legislatia
romaneascd in domeniul limbilor face un progres important, aliniindu-se standardelor europene
celor mai liberale in domeniul tratamentului minoritétilor. Desigur, abia implementarea legii
va da masura adevarata a democratismului societdtii noastre, putind sa serveasca, in caz de
succes, ca exemplu de buna practica intr-o regiune nu arareori frimintata de contradictii.

Pornind de la titlul pentru care editorii au optat, drepturile lingvistice — drepturi
fundamentale, in prima sectiune a alterei, au fost reunite studiile consacrate evolutiilor
recente in domeniul drepturilor lingvistice. cele consacrate bilingvismului si dialogului
academic pe aces! subiect.

John Packer si Guillaume Sieminski pledeaza pentru necesitatea reperelor si liniilor
directoare in domeniul aplicarii drepturilor lingvistice ale minoritatilor, prezentind originile
si dezvoltarea Recomandarilor de la Oslo, proces initiat si valorificat de institutia inaltului
Comisar OSCE pentru Minoritatile Nationale. Subliniind ca documentul de la Oslo nu
este si nici nu s-a dorit s@ constituie un set de standarde noi, autorii atrag atentia asupra
faptului ca recomandarile doresc sa faciliteze o interpretare coerentd si consecventa a
standardelor privind drepturile lingvistice. Este de dorit ca statele sa consulte recomandarile
atunci cind inifiaza politici §i programe privind limbile minoritare.

Jim Cummins isi concentreaza analiza asupra achizitiilor recente in cercetarea si teoria referitoare
la schimbarea limbii in prima copilarie, consecintele cognitive si scolare ale bilingvismului si
modele teoretice de conceptualizare a dezvoltarii bilingvismului, conchizind c& pe masura ce
diversitatea lingvistica si culturala sporeste in cele mai multe din {arile industrializate, creste si
potentialul de conflict politic care poate fi pus in legétura cu gradul de sprijin institutional pentru
limbile si culturile minoritare.
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Miklés Kontra aloca o parte importanta a articolului sau diferentelor de abordare, in Europa
Centrala fata de SUA si Europa Occidentald, a domeniului drepturilor lingvistice. Autorul
semnaleazad c@ aceste deosebiri, nu de putine ori semnificative, sint generate de factori
circumstantiali, intre care utilizarea inadecvata a terminologiei, citarea inexactd a textelor
legislative, traducerile neprofesioniste sint de cele mai multe ori responsabile pentru distorsionarea
mesajului, conducind la situatia paradoxala a folosirii unor argumente identice pentru exprimarea
unor pozitii contrare.

Ca document, altera publica un act legislativ important si novator emis in anul 2000, Ordonanta
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

in a doua sectiune, altera propune trei solide abordari teoretice ale problematicii minoritatii
maghiare din Romania si relevanta importantei pc care i-o acorda mediile civice si politice
romanesti pentru evaluarea gradului de democratism a societatii.

Daca Gaber Vincze isi consacra analiza, din unghi istoric, modului cum au fost tratate drepturile
minoritétilor, in speta ale celei maghiare, in Romania perioadei 1944-1989, de la finele regimului
profascist, pina la finele regimului comunist, cu pertinente sublinieri ale similitudinilor dintre
acestea in abordarea statutului minorita(ii maghiare, mai exact a esentei lor nationaliste, ce
transcende barierele ideologice. Autorul considera c, fara un nationalism latent, dar endemic al
societdtii romanesti, fondat pe suspiciunea istorica si culturala fata de maghiari, aceste politici
nu ar avea o sustinere de masa.

in fine, intr-un dialog virtual contrapunctic, Gabriel Andreescu si Michael Shafir analizeaza, de
pe pozitii apropiate, geneza a ceea ce a primit, in ultimul timp, titulatura de model roménesc al
relatiilor interetnice. Pornind de la premisa existentei reale a unui atare model, eseul lui Gabriel
Andreescu este interesat in primul rind de relatarea cronologiei si inventarierea actorilor
permanenti sau conjuncturali ai acestui proces, ambitionind in esenta sa puna la punct devierile
delaadevarul istoriei recente a construirii democratiei romanesti. Pentru autor, rolul principal in
construirea unor relatii interetnice stabile si echilibrate, i-a revenit indubitabil societatii civile
din Romania, gratie interventiei careia, in citeva rinduri, au fost oprite evolutii periculoase. Tot
societdtii civile i se datoreaza lansarea reflectiei intelectuale si implementarea unor propuneri
legislative inspirate din practica europeand, in conditiile absentei unor initiative politice credibile
si coerente.

Michael Shafir este interesat primordial de modul in care partidele politice romanesti, dincolo
de divizarea lor in democratice si xenofobe, au fost capabile sau dispuse sd-si apropie tema
relatiei cu maghiarii si cu formatiunea lor civico-politica reprezentativd, UDMR-ul. La capatul
unor ample analize pertinente, autorul indeamna la prudenta, concluzionind c ar fi prematur sa
vorbim de un model romanesc al relatiilot interetnice, chiar daca progresele din acest domeniu
nu sint neglijabile.

in fine, dintre fetele Europei, altera refine Val d’Aosta, ca un posibil exemplu de aranjament

lingvistic si interculturalitate, la capatul unei istorii nu lipsite de convulsii, dar conducind in
final la o prosperitate benefica pentru intreaga comunitate.

Editorii
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Limbajul echitdtii: Originea si dezvoltarea
recomandarilor de la Oslo cu privire la
drepturile lingvistice ale minoritadtilor
nationale

JOHN PACKER & GUILLAUME SIEMINSKI

Introducere

Prabusirea blocului comunist s-a remarcat prin rapiditatea cu care a avut loc si prin
faptul c@ a constituit un proces relativ pasnic. Scindarea Cehoslovaciei, unificarea
Germaniei, dezintegrarea Uniunii Sovietice si aparitia statelorsuverane pe teritoriul ei
— totul intimplindu-se in citiva ani — atesta acest lucru. Aceste evenimente istorice ar
fi putut cauza conflicte violente, de mari proportii, insd nu au facut-o.

Acestea fiind spuse, schimbarea ordinii mondiale s-a dovedit din nefericire a nu fi
total lipsita de violenta si varsari de singe. Faptul cd Europa avea sa sufere cel mai
destabilizant soc de la caderea cortinei de fier nu datoritd unui conflict inter-statal, ci
unuia intra-statal a fost probabil surprinzator la vremea aceea. Conflictele din lugoslavia,
care au provocat in Balcani suferinta si o dezordine de nedescris, au avertizat Europa ca
animozitatile interetnice insemnau o amenintare la adresa securitatii i stabilitatii sale, §i
céd era foarte probabil sd constituie in continuare un pericol. Razboiul civildin lugoslavia
si consecintele sale au condus comunitatea internationala la intelegerea faptului ca
problema relatiilor intercomunitare si interetnice din statele central si est-europene i de
pe teritoriul fostei Uniuni Sovietice, care Tsi cistigasera recent independenta, era o
problema de securitate, care ar fi putut afecta intregul continent european.

Motivele izbucnirii unor astfel de conflicte intre majoritatile si minoritatile
etnice sint numeroase i variate. Totusi, experienta ne arata ca in general sansele
de izbucnire a conflictelorcresc atunci cind o minoritate — sau, in context OSCE,
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0 minoritate nationald' — fsi percepe viitorul sdu ca si comunitate ca fiind in
pericol. Daca majoritatea neglijeaza obligatiile pe care le are fatd de aspiratiile
culturale si lingvistice legitime ale minoritatilor nationale, se poate crea senzatia
ca spatiul vital pentru supravietuirea comunitdtii este amenintat. [ata in ce context
devine evidentd importanta asigurarii pentru o comunitate a spatiului necesar
utilizarii limbii materne, atit in particular cit i Tn public. Cind membrii unei
minoritati, mai ales ai uneia numeroase §i compacte, considerd cd majoritatea
amenintd supravietuirea si dezvoltarea lor lingvistica §i culturala, pot aparea
resentimente §i conflicte. Se poate ajunge, in final, chiar si la violenta.

Conflictul din lugoslavia a constituit un impuls pentru statele membre OSCE
in directia infiintarii institutiei de Tnalt Comisar pentru Problemele Minoritatilor
Nationale (HCNM) a carui misiune ar fi sa impiedice aparitia unor astfel de conflicte’.
Domnul Max van der Stoel a fost prima persoana Tnsarcinata cu aceasta functie la 1
ianuarie 1993. Activitatea domniei sale s-a axat in primul rind pe acele situatii in
care au fost implicate persoane apartinind grupurilor nationale/etnice care constituie
majoritatea numerica intr-un stat §i reprezintd o minoritate numerica in altul’,
antrenind astfel interesele autoritatilor guvernamentale din fiecare stat si constituind
o sursa potentiala de tensiuni sau chiar de conflicte inter-statale. intr-adevir,
asemenea tensiuni definesc o mare parte din istoria Europei.

in abordarea esentei tensiunilor in care sint implicate minoritatile nationale,
Tnaltul Comisar trateaza problemele de pe pozitia unui actor independent, impartial
si cooperant. Cu toate ca Inaltul Comisar nu este un mecanism de supraveghere, el
utilizeaza standardele internationale pe care fiecare stat le considera reprezentative
pentru sistemul sau de evaluare si recomandarile sale de baza. in acest sens este
important sa amintim angajamentele asumate de toate statele membre OSCE, mai
ales cele din Documentul de la Copenhaga al Conferintei asupra Dimensiunii
Umane (1990). In partea a IV-a aacestui document sint formulate obligatiile legate
de minoritatile nationale'. Este de asemenea important sa3 consemnam faptul ca
toate statele OSCE au obligatii privind drepturile omului (inclusiv drepturile
minoritatilor), obligatii asumate in context ONU, si cd marea majoritate a acestor
state se obligd sa respecte standardele impuse de Consiliul Europei. Acestea din
urma au fost consolidate prin angajamente aproape identice la nivel sub-regional,
in special in contextul Initiativei Central-Europene, al Comunitatii Statelor
Independente si al Consiliului Statelor de la Marea Baltica.*

in cursul unei activitati intense care a durat aproape sapte ani, inaltul Comisar a
identificat anumite probleme recurente, care au constituit obiectul atentiei sale intr-un
numadr de state analizate.® Una dintre aceste probleme o constituiedrepturile lingvistice
ale minoritatilor nationale, cu alte cuvinte, dreptul persoanelor care apartin unei minoritati
nationale de a-si folosi limba/limbile, in particular sau in public. intr-adevar, atentia
inaltului Comisar s-a concentrat din ce in ce mai mult pe acest subiect.
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———— ORIGINEA SI DEZVOLTAREA RECOMANDARILOR DE LA OSLO

Datorita diversitatii lingvistice din Europa, nu este surprinzator faptul ca exista
multe dispute legate de problema limbii. La modul general, O Riagain si Nic
Shuibhne subliniazd urmatoarele:

Din punct de vedere conceptual, problema drepturilor lingvistice ale
minoritdtilor poate fi plasatd in cadrul clasicelor controverse pe tema echilibrului
dintre independenta liberala i cerintele unei economii capitaliste, dintre echitate si
eficientd. Cind unei minoritdti care constituie o parte substantiala din populatia
tarii i se refuza dreptul de cetdtenie deplina din cauza limbii pe care o vorbeste,
atunci limba si drepturile lingvistice au o importanta foarte mare.’

E deajuns s@ aruncam o privire la peisajul geopolitic, mai ales al societatilor
post-comuniste si post-sovietice, pentru a intelege ca drepturile lingvistice ale
minoritdtilor nationale reprezinta un aspect important in complicatele relatii dintre
majoritati si minoritati. in Estonia si Letonia, eforturile de amodifica legile privitoare
la limba au reprezentat surse de tensiune intre comunitatile nveorbitoare de letona/
estond (in special cea rusofond) si cele vorbitoare de letond/estona. Acelasi lucru
este valabil si in ceea ce priveste eforturile altor state din Europa de Est si din fosta
Uniune Sovietica de a impune limba natiunii majoritare ca singura limba oficiala in
stat. Restrictiile impuse de legislatia lingvistica in Republica Slovaca au stirnit
proteste si revolte puternice printre minoritarii nevorbitori de limba slovaca (in
special maghiari). S-au inregistrat noi tensiuni cauzate de proiectele de lege
nationaliste si exclusiviste din Georgia, Moldovasi Ucraina. in aceste situatii, ca si
in altele asemanatoare, sursa tensiunilor si anemultumirilor o reprezintd incercarea
autoritatilor de a impune restrictii asupra dreptului legitim al minoritatilor de a uza
de limba lor atit in public cit si in particular, ceea ce a devenit sursa de tensiune si
discordie. Ca sa nu mai vorbim de problemele legate de limba care apar in contextul
drepturilor la educatie ale minoritatilor nationale. E suficient sa mentionam in acest
sens exemple cum ar fi acela al propunerii de desfiintare a liceelor de limba rusa din
Estonia, sau nerecunoasterea de cétre autoritdtile macedoneene a universitatii de
limba albaneza din Tetovo, aflata in ilegalitate. Desigur, statul are dreptul sa valideze
o limba pentru scopuri oficiale si administratie publicd, dar acest lucru nu trebuie sa
vina n contradictie cu drepturile omului. Cind decreteaza o limba oficiala, statul
poate sa se confrunte cu faptul cd o parte semnificativa a populatiei nu cunoaste
limba respectiva. in astfel de cazuri, statul va trebui cu siguranta sa initieze un
program multilateral de educatie si pregatire lingvistica, in scopul de a-i ajuta pe cei
care nu vorbesc limba sd atingd un grad minim de competentd. Aceasta este
provocarea cu care se confruntd mai ales statele mai mici care valideaza ca limba
oficiald una care nu este cunoscuta sau folosita la scara larga in afara granitelor.
Dincolo de dificultatile practice pe care le presupune, o astfel de situatie reliefeaza
sensibilitdti politice mai acute, deoarece populatiamajoritara a statului fsi considera
limba ,,amenintata” si simte ca aceasta ar avea nevoie de protectie speciala. Mai
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mult, datorita cerintelor care trebuie satisfacute cu mijloace limitate in economiile
de tranzitie, majoritatea nu este ntotdeauna convinsa de necesitatea investirii de
fonduri si efortin educarea si instruirea altora.

in ce masura este obligat un stat democratic, care respecta drepturile omului,
sd se angajeze Tn respectarea dorintei persoanelor care apartin minoritétilor nationale
de a uza de limba lor in mod public? Aceasta intrebare este una legitima, deoarece
raspunsul priveste o mare parte din functiile i domeniile de jurisdictie ale statului.
De exemplu, dreptul persoanelor care apartin unei minoritati nationale de a uzade
limba maternd 1n sfera publicd ar putea afecta posturile nationale de radio si
televiziune. De asemenea, acest drept ar putea obliga statul sd asigure un numar de
servicii publice in limba minoritdtii, sau ar putea avea o anumitd importanta in
procedurile judiciare. Astfel de responsabilitdti ar putea constitui o greutate in plus
pentru bugetul statelor, mai ales pentru cele care trec prin procesul dificil de tranzitie
catre economia de piatd. Cu toate acestea, odatd ce statul este obligat sd garanteze
astfel de drepturi minoritatilor, trebuie sa depuna eforturi in acest sens, folosind
toate mijloacele disponibile pentru aceasta.

Autoritatile guvernamentale sint sensibile la problemele legate de limba,
deoarece acestea le percep adesea ca pe o amenintare a pozitiei majoritatii in stat.
Astfel de susceptibilitdti sint mai intense in statele de curind independente (sau in
cele care gi-au recistigat suveranitatea); guvernele privesc uneori afirmarea
drepturilor minoritatilor (inclusiv a drepturilor lingvistice) ca pe o incercare de a le
submina pe cele ale majoritatii, abia restaurat, dupa o lunga perioada de represiuni
sau colonizari externe. Pe de alté parte, persoanele apartinind minoritétilor nationale
se simt afectate in mod hotaritor i pina in cele mai mici am@nunte de problemele
legate de supravietuirea pe termen lung si de viabilitatea limbii lor materne, de
pdstrarea si transmiterea acesteia din generatie in generatie. Problemele legate de
limba implicd automat fenomene si concepte subiective si sensibile cum ar fi cele de
identitate, demnitate, comunitate, traditie etc. Aceasta face din chestiunile legate
de limba atitun teren fertil pentru conflicte cit i o problema dificil de rezolvat.

2. Necesitatea reperelor

Drepturile lingvistice ale minoritétilor nationale sint protejate prin legislatia
internationala a drepturilor omului.? Standardele referitoare la drepturile omului
care privesc drepturile lingvistice sint variate. Unele fac parte din ceea ce este
deseori denumit ,hard law”. Aceste reguli tin de sfera obligativitatii legale si sint in
general stipulate in tratate. Un exemplu de astfel de norma, la nivel universal, 1l
constituie Articolul 27 din Pactul international cu privire la drepturile civile §i
politice® (1966). Aceasta interzice categoric statelor sd refuze persoanelor
apartinind minoritatilor ,dreptul (...) de a-si folosi limba proprie in comun cu
ceilalti membri ai grupului lor”. Alte exemple sint: articolul 19(2) al Conventiei
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care garanteaza libertatea exprimarii (inclusiv libera alegere a limbii ca mijloc de
comunicare) si articolele 2 si 26 care interzic discriminarea bazata pe un numar de
criterii, inclusiv cel al limbii. Articolul 2(1) din Pactul international cuprivire la
drepturile economice, sociale §i culturale'® (1966) interzice de asemenea
discriminarea pe criterii — inter alia — lingvistice, in raport cu drepturilor
asigurate prin acest instrument. Articolul 2(1) din Conventia privind drepturile
copilului' din 1989, garanteaza, de asemenea, interzicierea discriminarii pe baze
lingvistice cu privire la drepturile asigurate prin aceastd conventie. $i mai
edificatoare este Conventia pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor
emigranti si ale membrilor familiilor lor din 1990, care stipuleaza in articolul
I(1) ca conventia se va aplica beneficiarilor vizati ,fard a face vreo deosebire,
inclusiv (...) de ordin lingvistic.”'* Poate fi considerata de o importanta speciala
Conventia internationald pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald din 1965, care defineste in articolul 1(1) ,discriminarea rasiala” ca incluzind
,orice fel de distinctie, excludere, restrictie sau preferintd bazata pe rasa, culoare,
provenienta sau origine nationala sau etnica”; in acest context notiunea de ,,origine
nationala sau etnica” poate include sau poate fi identificata pe baza de limba, deci
aceastd conventie contine, de asemenea, standarde relevante.

La nivel regional, statele membre ale Consiliului Europei au adoptat doua
tratate care abordeaza problema drepturilor lingvistice ale minoritétilor nationale:
Cartaeuropeand a limbilor regionale sau minoritare" (1992), si Conventia-cadru
cu privire la protectia minoritdtilor nationale' (1995). Pe linga acestea, articolul
14 din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale (1950) interzice discriminarea bazata pe limba in domeniul
drepturilore si libertdtilor enumerate'é. La nivel sub-regional trebuie luatd in
considerare Conventia cu privire la garantarea drepturilor minoritdtilor
nationale adoptata de Comunitatea statelor independente la 21 octombrie 1994;
articolul I al Conventiei specifica faptul ca notiunea de ,,minoritate nationala”
acopera si problematica folosirii limbii.

Se face citeodata referire sub denumirea de ,;soft law” la cealalta categorie
de standarde, care au in vedere protectia drepturilor lingvistice ale persoanelor
apartinind minoritatilor nationale. Aceasta include instrumente cum ar fi Declaratia
ONU cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritdtilor nationale,
etnice, religioase gi lingvistice'’ (1992). Articolul 2(1) al Declaratiei se refera la
dreptul persoanelor apartinind minoritatilor nationale ,,de a se bucura de propria lor
culturd, de a profesa i practica propria lor religie si de a folosi propria lor limba, in
particular sau in public, fara imixtiuni sau alte forme de discriminare”. Cu toate ca
declaratia este relativ specifica, ea nu are un caracter de obligativitate legala.'?
Acelasi lucru este valabil si pentru Documentul de la Copenhaga al OSCE, care
contine prevederi specifice constituite din angajamente politice care obliga toate
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statele participante OSCE; acestea nu sint insd normative in cadrul legilor
internationale. La nivel sub-regional, Documentul ICE (Initiativa Central-
Europeand) pentru protectia drepturilor minoritdtilor (1994) prevede protectia
folosirii limbilor minoritare (statele sint obligate sa semneze acest document, chiar
dacé nu este unul cu un caracter de obligativitate legald). Aceste instrumente
formuleaza standarde de conduita care reflectd ceea ce comunitatile statelor re-
spective au In vedere ca standard. Aceste instrumente ale legii ,,soft” constituie
repere importante pentru comunitatea internationald, deoarece exprima valori
comune §i anumite standarde care trebuie promovate si respecate in cadrul relatiilor
dintre stat si persoanele aflate sub jurisdictia sa.

in ciuda listei semnificative de standarde relevante, formularea lor rimine citeodata
generald, lipsitd de specificitate in ceea ce priveste aplicarea lor exacta in situatii con-
crete. Avind in vedere acest lucrusi faptul ca problemele legate de limbile minoritatilor
apar frecvent in cadrul activitatii sale, naltul Comisar a ajuns la concluzia ca ar fi
folositor sa consulte citiva experti de renume international i sd le ceard sa analizeze mai
amanuntit drepturile lingvistice ale minoritétilor nationale, cu scopul de a dezvolta un
set de repere practice. Inaltul Comisar a considerat ca astfel de repere, fiind bazate in
mod direct si exclusiv pe standarde internationale existente, ar fi extrem de folositoare,
deoarece statele ar putea recurge la ele in dezvoltarea si punerea in aplicare a legilor si
strategiilor politice legate de limbile minoritatilor. Aceste repere ar mai putea servi de
asemenea Inaltului Comisar ca referinta in activitatea sa.

in vara anului 1996, inaltul Comisar a cerut Fundatiei pentru Relatii Interetnice
(FIER) sa preia initiativa dezvoltarii unor astfel de repere. Aceasta initiativd nu era
gindita ca o incercare de a crea noi standarde; desigur, nici inaltul Comisar nici
FIER nu detineau imputerniciri care sa le permité crearea de standarde. Mai degraba,
acestereperetrebuiau sa constituie o interpretare de expertizé a standardelor existente
care ar fi putut servi la facilitarea dezvoltarii si punerii in aplicare a strategiilor
politice si legilor care au legdtura cu drepturile lingvistice ale minoritatilor nationale.
Expertii au incercat sé ofere o interpretare a acestor standarde, legate in mod direct
sau indirect de drepturile lingvistice ale minoritédtilor nationale, mentinind coerenta
logica in cadrul intregului sistem al protectiei internationale a drepturilor omului.

Rezultatul acestui proces este un set de recomandari legate de limba care se
concentreazd pe un numar de sfere de reglementare si activitate de o importanta
deosebita pentru mentinerea si dezvoltarea identitétii lingvistice a persoanelor
apartinind minoritatilor nationale. Recomandarile sint impartite in urmatoarele
categorii: nume, religie, viatd comunitard si ONG-uri, mass-media, viata economic,
autoritati administrative si servicii publice, institutii nationale independente,
autoritdti judiciare, si privarea de libertate. Nota explicativd care insoteste
recomandarile (ca parte integrantd a documentului) specificd legaturile dintre
fiecare recomandare si standarde internationale relevante ale drepturilor omului.
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3. Procesul

A.in general

FIER a preluat sarcina dezvoltarii reperelor dezirabile in virtutea experientei
pe care o cistigase in procesul similar pe care il initiase in 1995-1996 si care a
avut rezultat Recomanddrile de la Haga referitoare la drepturile minoritdtilor
nationale la educatie'®. Recomanddrile de la Haga au avut rezonantd in mai
multe cercuri®, demonstrind astfel utilitatea unor astfel de repere. Acest lucru l-a
incurajat pe Inaltul Comisar sa continue cu o serie similara de astfel de repere
privind drepturile lingvistice, ideea fiindu-i sugerata de directorul de atunci al FIER,
Dr. Arie Bloed. insa in timp ce educatia este un domeniu aparte tratat de legile
interne printr-o legislatie separata, folosirea limbii in general (inclusiv drepturile
lingvistice ale minoritatilor) reprezintd un domeniu mult mai larg, administrat printr-
o serie de legi care, din alte puncte de vedere, nu au legétura intre ele, si care
implica o mare varietate de procedee/practici.” Crearea unui set de repere in aceasta
privinta s-a dovedit astfel a fi o provocare mai serioasa decit elaborarea unora
privind drepturile la educatie ale minoritatilor. Publicarea Recomandadrilor de la
Haga a usurat cel putin sarcina expertilor in sensul in care acestia nu au mai fost
nevoiti sa abordeze problema drepturilor lingvistice ale minoritatilor privind educatia,
din moment ce acestea fusesera deja tratate in amanunt.

Recomandadrile de la Oslo privind drepturile minoritdatilor nationale la
educatie sint rezultatul a trei consultari amanuntite care au avut loc intre experti in
drepturile omului, militanti in drepturile omului, specialisti in lingvistica si politologie.
Primele doua intflniri au avut loc la Oslo in iulie si octombrie 1996 sub conducerea
Dr. Asbjorn Eide, pe atunci director al Institutului norvegian al drepturilor omului si
presedintele Grupului de lucru pentru minoritati al ONU. Oslo a fost ales ca loc de
intinire pentru primele doua consultéri datorita sprijinului generos al guvernului
norvegian, care aasigurat resursele financiare necesare pentru a face posibile aceste
dezbateri. Cea de-a treia si ultima discutie a avut loc in iunie 1997 la Haga sub
conducerea profesorului Gudmundur Alfredson, co-presedinte al Institutului Raoul
Wallenberg pentru drepturile omului §i drepturi umanitare, aflat la Lund, in Suedia.

Punctul de pornire al discutiilor care au avut loc pe parcursul primului an a
fost un articol de fond pregatit de staff-ul FIER (cu consultanta primita de la oficiul
inaltului Comisar pentru Minoritati Nationale). Articolul supunea discutiei un numar
de sfere de activitate de importantd majora in viata persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale. Aceste domenii de activitate urmau sa fie discutate tinind
cont de standardele internationale relevante pentru aceasta problema. Au fost
impartite in doua grupuri, i.e. cele care tin de sfera privata si cele care tin de sfera
publica. De la inceput s-a sugerat ca sfera privata sa includa sub-categorii ca numele
persoanelor, viata organizatad a comunitatii, manifestari colective ale vietii religioase
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si viata comerciald. Sfera public3, pe de altd parte, ar include autorititile si
administratia locald, limbile minoritare ca limbi oficiale ale statului, mass-media,
educatia i sistemul judiciar. Pe parcursul celor trei discutii, expertii au reexaminat
citeva dintre sugestiile originale impreund cu anumite premise initiale. Urmeazi o
selectie a celor mai importante dintre aceste aprecieri.

B. Citeva subiecte analizate

1. Separarea sferei publice de sfera privata

Ideea fundamentald a legislatiei internationale a drepturilor omului este aceea ca
statul trebuie s@ respecte autonomia fiintei umane prin neamestecul siu in anumite
domenii. Acesteasint sferele private ale individului. De asemenea, pentru asigurarea de
cdtre stat a libertatii generale, in functie de dorintele individuale ale fiecaruia, este
nevoie de organizarea societatii astfel incit sa ofere protectie individului si sa i faciliteze
n acelasi timp initiativele. Acestea sint considerate sfere publice de actiune legitima a
statului. Intentia initiala era aceea ca titlul recomandarilor sa includa referiri la folosirea
limbii minoritatilor in sfera publica si cea privatad. Recomandarile unnau s fie grupatein
doud categorii, una care sa corespunda sferei private, alta celei publice. Expertii au
ajuns intr-un timp relativ scurt la concluzia c&, Tn ciuda valorii conceptuale a clasificarii,
aceastanuerapracticd in formulareaexacta a politicii de impartire arecomandarilor Tn
aceste douad categorii, pentru cd nu era posibila clasificarea fiecarei activitati umane ca
apartinind exclusiv uneia sau alteia dintre aceste sfere. Ceea ce poate fi considerat ca
apartinind sferei private ar putea avea in anumite situatii consecinte importante in ceea
ce priveste interesele publice legitime, influentind astfel sfera publicd. De exemplu,
corespondenta apartine in general strict de sfera privata. Cu toate acestea, daca existd
vreo suspiciune justificabilad din partea autoritétilor cum ca respectiva corespondenta
ar contine ceva de natura sa ameninte siguranta populatiei, statul poate sa intervina cu
riscul de a viola dreptul la confidentialitate. Corespondenta ar putea contine planul
unui atac terorist sau al rasturnarii violente a guvernului. in astfel de cazuri, problema
devine una de interes public legitim.” Desigur, trebuie facuta distinctia intre continutul
corespondentei si folosirea unei anumite limbi ca mijloc de comunicare; inacestcaz, nu
pare si existe vreun interes public legitim care sd permitd impunerea sau interzicerea
folosirii unei limbi anume®. Cu toate acestea, exemplul corespondentei ilustreaza punctul
de vedere al expertilor in legédtura cu imposibilitatea abordarii procesului de formulare a
recomandarilor fntr-un sens unilateral.

2. Problema restrictiilor

Versiunea initiald a recomandarilor includea o recomandare cu caracter ge-
neral care servea pentru a sublinia faptul cd dreptul persoanelor apartinind
minoritatilor nationale de a-si folosi limba nu trebuie supus nici unei restrictii in
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afard de cele prevazute prin lege si necesare intr-o societate democratica pentru a
proteja siguranta si ordinea publica, sanatatea, siguranta nationala si principiile
morale*. Autorii textului initial au fost de parere ca ar fi de dorit o largire a
dupa o scurta reflectie, expertii au ajuns la concluzia ca nu ar fi de nici un folos
simpla repetare intr-o recomandare a binecunoscutei frazeologii cu privire la limitarile
permise intr-un astfel de set de recomandari. in plus, au presupus ca este general
acceptat faptul ca putine drepturi ale omului sint absolute, majoritatea lor fiind
supuse restrictiilor. in consecinta, includerea unei recomandari cu privire la restrictii
ar putea fi receptata gresit, caun semnal negativ, si nu ar fi in spiritul documentului,
care a fost conceput de experti pentru a stimula o abordare pozitiva, orientata spre
aspecte practice, a protectiei i promovarii drepturilor minoritatilor (scopul acestui
document nefiind s@ creeze impedimente sau scuze pentru aplicarea acestor drepturi.)
in consecinta, s-a decis eludarea acestei recomandari si tratarea problemei in cadrul
remarcilor generale de la inceputul notei explicative.

3. Definitia ,,minorititii nationale”

Erainevitabila, intr-o faza initiala a dezbaterilor, evocarea problemei definirii
conceptului de ,,minoritate nationala” (ca entitate diferitd de alte tipuri de minoritate).
Subiectul fusese discutat ntr-o oarecare masura in cadrul procesului de elaboare a
Recomandarilor de la Haga referitoare la drepturile minoritatilor nationale la
educatie. Ca si atunci, si in cazul de fata, expertii au ajuns la concluzia ca desi in
legislatia internationala nu exista o definitie clara, general-acceptata, a conceptului
de ,minoritate nationala”, cert este ca mandatul Inaltului Comisar (HCNM) face
referire la ,minoritatile nationale” din cadrul OSCE. in legatura cu aceasta exista
suficiente referinte in standardele formulate si in jurisprudenta in curs de dezvoltare
a institutiilor relevante pentru a clarifica problema in mare masura, daca nu chiar in
intregime?. In special, paragraful 32 al Documentului de la Copenhaga specifica
in primele sale rinduri urmatoarele: ,,Apartenenta la o minoritate nationala este o
problema de optiune individuald, si nici un dezavantaj nu poate rezulta dintr-o
asemenea alegere”.

Preocuparea dominanta a expertilor a fost de a se asigura ca prin concentrarea
asupra ,,minoritdtilor nationale” in special nu vor fi aduse deservicii altor minoritati
— fie ele (doar) lingvistice, etnice, religioase sau de alttip. Acestiaau incercat sa
evite luarea unei pozitii prin care sa ofere in mod neintentionat puncte de referinta
acelor guverne care ar cauta modalitdti de a impune restrictii asupra drepturilor
lingvistice ale altor minoritati, cum ar fi comunitatile de emigranti. Aceasta
preocupare este clar exprimata in observatiile generale din notaexplicativa, in care
se afirma explicit cd Recomanddrile de la Oslo ,urmaresc sa completeze si sa
consolideze acea categorie de drepturiale omului care se refera la folosirea limbii”
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si cd ,,nu au fost create cu scopul de a restringe in vreun fel efectul real sau potential
al acestor drepturi”.

4. Consolidarea legaturilor cu drepturile fundamentale

Atitinarticolul de fond initial cit si Tn schitele preliminare ale recomandarilor si
ale notei explicative, au fost citate acele standarde ale drepturilor omului care fac
referire directd la limba sau sint legate de aceastain mod evident. S-au facut referiri
mai ales la standarde privind in special de limba cum ar fi articolul 27 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (care mentioneaza ca
persoanele apartinind minoritdtilor nationale au dreptul de a-si folosi propria limba),
articolul 30 din Conventia pentru drepturile copilului (care garanteaza dreptul
copilului de a-si folosi limba lui/ei materna), articolul 2(1) din Declaratia ONU cu
privire la drepturile persoanelor apartinind minoritdtilor nationale, etnice,
religioase si lingvistice (care proclama dreptul persoanelor apartinind minoritatilor
mentionate de a-si folosi limba Tn mod public i privat). Au mai fost citate si alte
standarde privind folosirea limbii, continute de instumente cu caracter regional,
cum ar fi Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare, Conventia-cadru
pentru protectia minoritdatilor nationale si Documentul de la Copenhaga. Expertii
au pornit de la ideea cé drepturi fundamentale cum ar fi libertatea de exprimare si
non-discriminarea vor fi respectate in orice circumstante §i vor reprezenta
fundamentul pentru celelalte drepturi. Expertii au hotarit totusi ca Recomandarile
de la Oslo trebuie sa faca o conexiune puternica i demonstrabila intre drepturile
lingvistice §i concepte de bazd cum ar fi demnitatea persoanei umane §i notiunea de
egalitate fundamentald.” Dintre aceste precepte, drepturile care privesc limba au
legatura si cu alte libertdti cum ar fi cele de asociere si intrunire. Prin urmare,
Recomandarile de la Oslo subliniaza ca dreptul persoanelor apartinind minoritatilor
nationale de a folosi limba/limbile lor n sfera publica i privata decurge din cele mai
fundamentale drepturi si libertati continute de documentele internationale.

5. Limba in sfera afacerilor

Se poate spune ca consultarile care au condus la setul final de recomandari au
evoluat intr-un ritm predominant echilibrat. Problema folosirii limbilor minoritare n
afaceri a fost Tnsd suficient de complexa §i controversatd incit sa incetineasca
desfasurarea procesului. Cum au Tnaintat dezbaterile acestui subiect a aparut si
consensul. Conducerea unei afaceri private a fost, evident, privitd de experti ca
apartinind Tn primul rind sferei private. Majoritatea expertilor au sustinut imediat ca
statul nu are dreptul s&@ impuna restrictii sau cerinte lingvistice neavenite Tn acest
domeniu. Acest punct de vedere a fost totusi contestat de unii experti care au
subliniat ca o abordare atit de generald ar putea avea consecinte neprevazute i
nedorite in anumite circumstante. Exemplul statelor baltice a fost considerat un caz
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elocvent. in situatii in care limba majoritatii a avut de suferit datorita unei lungi
perioade de represiune si se poate spune despre aceastd limba ca este in curs de
reabilitare (cum ar fi cazul Estoniei si Letoniei), o astfel de abordare ,,liberala” ar
putea submina interesul social general indirectia folosirii unei limbi vorbite la scara
larga — si deci accesibila tuturor — in domeniul afacerilor si al administratiei publice.
in absenta unei astfel de limbi cunoscute la scara larga au existat pareri cum ca
procesul de consolidare a statului si de integare sociala ar fi influentat negativ,
existind si posibilitatea ca limba majoritatii sa fie amenintata.

Expertii au ajuns la concluzia ca problema trebuie analizata mai in amanunt si
au incredintat FIER sarcina de a continua analiza. FIER a invitat un important om de
stiintd neafiliat la nici un partid, Dr. Fernand de Varennes, sa scrie o lucrare pe
aceastdtema, din perspectiva teoriei i practicii dreptului international §i comparativ.
Lucrarea sa a fost pusa in circulatie printre experti, care au elaborat diferite formulari
ale recomandarilor inainte de a se ajunge, in cele din urma, la un acord. In cadrul
acestui proces s-a acordat atentie Tn special problemei metodelor eficace de aplicare
a teoriei: Cum ar putea fi reglementata folosirea limbii in activitdtile comerciale,
respectind drepturile omului (in special cel la confidentialitate) si libertatea initiativei?
in final, expertii au ajuns la concluzia ca, desi statul nu poate impune restrictii
lingvistice exagerate asupra administratiei interne a unei companii private, acesta
poate totusi sa pretinda acelei companii sa se adapteze limbii sau limbilor oficiale
ale statului in probleme n care compania respectiva trebuie sa interactioneze cu
autoritatile publice, i.e in probleme care sint legate de interesul public legitim. De
exemplu, acest lucru ar insemna cd, desi o companie particulard fisi poate formula
actele in limba pe care o alege, trebuie ca acestea sa fie disponibile Tn limba oficiala
a statului cind autoritatile cer acest lucru pentru bilantul anual al impozitelor. Un alt
exemplu: in cadrul unei companii sedintele pot sa se desfasoare in orice limba;
acelasi lucruse aplica si dezvoltarii proiectelor. Dar compania ar putea avea obligatia
sd afigeze instructiunile de evacuare urgenta si in limba sau limbile oficiale ale
statului (1n virtutea interesului public legitim de garantare a sigurantei la locul de
muncad). Nota explicativa face referire la un numar de domenii in care compania ar
putea fiobligata sa foloseasca limba sau limbile oficiale ale statului. Printre acestea
se numard cele care privesc: fiscalitatea, raporturile financiare, protectia
consumatorului, siguranta si igiena la locul de munca, si de asemenea transportul,
asigurarea de somaj si domeniul sanatatii (fiind asigurat de stat).

Efectul practic al acestor cerinte legitime poate consta in faptul ca ar usura, in
cele din urma, functionarea acelei companii inambele limbi. O alta alternativa ar fi
ca respectiva companie sd angajeze un numar mare de traducatori, lucru care ar
permite satisfacerea cerintelor statului fard a se renunta la limba folositd in cadrul
companiei. in orice caz, expertii au considerat ca este important s sublinieze in
nota explicativa faptul ca cerintele lingvistice legitime Tnaintate de stat in aceasta
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sfera preponderent privatéd trebuie sa fie direct proportionale cu importanta
interesului public in virtutea caruia sTnt formulate®’. Statul trebuie sa fie rezonabil si
nu poate emite cerinte nerealiste sau discriminatorii la adresa proprietarilor de
companii particulare.

Dificultatea de a ajunge la un consens in ceea ce priveste problema complexa
a folosirii limbilor minoritare in sectorul afacerilor a fost interesantd datorita
aspectelor pe care le-a subliniat in cadrul acestui proces de consultari. Pe de o
parte, interventia activistilor de drepturile omului implicati n situatii specifice ale
statelor a insemnat un fel de ,,confruntare cu realitatea” in ceea ce priveste un
subiect care este in mod evident unul foarte spinos Tntr-un numar de state. Acesta
afostun lucru bun. Contributia activistilor de drepturile omului la procesul elaborarii
Recomandarilor de la Oslo a dus la o abordare mai amanuntita a problemei. Pe de
alta parte, aceasta experienta a ilustrat in mod clar un punct de vedere general.
Dezvoltarea principiilor de politica bazate pe dreptul international al drepturilor
omului/minoritétilor si destinate aplicarii generale intr-o zona eterogena ntinsa,
cum ar fi cea acoperitd de OSCE, nu trebuie sa faca referire la sau sa fie guvernata
de considerente care sint specifice unui context sau unei situatii speciale. Desigur,
n procesul implementarii va trebui sa se tind cont de elementele specifice ale fiecarei
situatii. Cu toate acestea, aprecierea atentd a unor domenii complexe cum ar fiacela
al afacerilor demonstreaza ca elaborarea principiilor practice este posibila si utila.

6. Autorititile administrative i serviciile publice

Referindu-se la autoritdtile administrative, documentele internationale se
refera la dreptul persoanelor apartinind minoritétilor nationale de a comunica cu
autoritatile in limba/limbile lor (i.e. minoritare). Dar acest drept este aplicabil
numai Tn cazurile in care minoritatea respectivd locuieste pe acel teritoriu ,,in
virtutea traditiei sau avind un numar substantial de membri” —implicind drepturi
exercitabile la nivel local si/sau regional. Notiunea de ,traditie” indicd in mod
clar o perioada foarte lunga de timp cu practici consacrate (inclinind spre ideea
unui drept recunoscut), pe cind notiunea de ,,numar substantial” implica atit
cantitatea cit si densitatea — dintre care fiecare conteaza in estimarea posibilitatii
de implementare. Desigur, comunicarea cu autoritatile locale in limba materna
sau libertatea exprimarii orale la oficiile autoritatilor si serviciilor publice admin-
istrative sint importante pentru promovarea intereselor individului. Dar, pe cind
acest fapt este incontestabil, masura Tn care acestea pot fi invocate ca drepturi (cu
obligatii corespunzatoare din partea statului) presupune o evaluare a faptelor in
situatii specifice (i.e. daca grupul care formuleaza cererea — sau persoana care
apartine unui astfel de grup — locuieste pe teritoriul respectiv in mod ,,traditional”
sau dacd grupul are un ,,numar substantial” de membri). Expertii au fost de parere,
de exemplu, c@ dacéa se iau in considerare, impreuna cu principiile fundamentale
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de egalitate si non-discriminare, standardele cuprinse in documente cum ar fi
Documentul de la Copenhaga (paragraful 34) sau Conventia-cadru pentru protectia
minoritdtilor nationale (articolul 10, paragraful 2), deoarece acestea se refera la
autoritatile administrative, se poate trage concluzia ca autoritatile locale si regionale,
n anumite situatii (i. e. in cazul in care populatia minoritara are un numar semnificativ
de membri i compact privind distributia geografica) trebuie s intreprinda demersuri
pentru a oferi minoritatii nationale in chestiune servicii sociale i sanitare in limba ei.
Folosirea limbii materne de catre minoritate este importanta mai ales in sfera sanitara
si a serviciilor sociale. Oamenii trebuie s@ se poatd exprima pe deplin si neechivoc
cind se confrunta cu probleme de sanatate sau au nevoie de consultanta sau de servicii
elementare. Dupd o intensa dezbatere, expertii au cazut de acord ca relatia dintre
persoanele apartinind minoritatilor si autoritatile publice implica mai mult decit dreptul
celor dintfi de a se adresa autoritétilor in limba lor materna si de a primi un raspuns in
aceasta limba. n anumite cazuri, poate include dreptul de a primi servicii oferite sau
administrate de autoritati in limba lor materna. Obiectivul trebuie sa fie acela de a
organiza si facilita prestarea de servicii in beneficiul maxim al unui numar cit mai
mare de persoane — nu numai pentru vorbitorii limbii(ilor) oficiale ale statului. Expertii
au remarcat cd este de asteptat ca persoanele apartinind minoritatilor sa fie conside-
rate contribuabili §i ca autoritatile publice sa joace rolul de functionari publici, sensibili
lanevoile intregii populatii (inclusiv a persoanelor apartinind minoritétilor nationale).

Prestarea serviciilor in limbaunei minoritati nationale poate necesita o implicare
bugetara substantiala §i poate provoca, in consecinta, o reactie negativa din partea
majoritatii. Cu toate ca ajunsesera la un consens cu privire la implicatiile potentiale ale
egalitatii §i non-discrimindrii in prestarea delicata, din punct de vedere lingvistic, a
serviciilor, expertii s-au gindit la o abordare a acestei probleme prin prisma recomandarilor.
Expertii au fost de acord c4, in ceea ce priveste serviciile, Recomandareanr. 14 ar trebui
conceputd in termeni generali. Totusi, Tn nota explicativa, au fost de acord ca cele mai
importante servicii (i.e. cele sanitare i serviciile sociale) trebuie puse in prim-plan, dar
acest lucru nu inseamna excluderea altor servicii sau facilitati. Este deretinut in legatura
cu acestea (ca o chestiune de ordin general) ca pentru intelegerea completa a parerii
expertilor este necesara luarea in considerare a formularii exacte a unei recomandari gi
corelarea acesteia cu textul relevantdin nota explicativa, mai ales cind este vorba despre
probleme care privesc resursele.

7. Realititile demografice si lalsificarea alegerilor

Nu au fost tratate Tn stadiile preliminare ale procesuluide elaborare probleme
cum ar fi falsificarea alegerilor sau modificarea arbitrara a compozitiei demografice
a unei regiuni prin evacuarea sau expulzarea populatiei. Initial s-a considerat ca,
desi aceste probleme sint de o importantd vitald pentru dezvoltarea intereselor
minoritatilor nationale, ele nu sint legate in mod necesar de drepturile lingvistice.
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Cutoate acestea, intimpul dezbaterilor, citivaexperti au atras atentia asupra necesitatii
abordarii acestor subiecte. Expertii au considerat ca aceste probleme sint strins legate
de posibilitatea minoritatilor nationale de a deveni si ramine puternice prin numar si
densitate intr-o anumita regiune, si ca au consecinte asupra drepturilor lingvistice ale
minoritatilor. Daca nu se acorda atentie acestor probleme, drepturile pot fi subminate
prin masluiri electorale sau prin deplasari fortate ale populatiei. in urma acestor
preocupdri, sectiunea recomandarilor legate de autoritatile administrative si serviciile
publice a fost extinsa pentru a include o recomandare cu privire la problema falsificarii
alegerilor si la modificarea arbitrard a compozitiei demografice a regiunilor. Datorita
evolutiei recomandarilor in timp, aceasta parea nepotrivita §i unii experti au propus
omiterea ei. La cea de-a treia si ultima dezbatere, subiectul a fost abordat din nou.
S-areiterat punctul de vedere ca ar trebui sa se facareferiri laaceasta problema datorita
importantei sale pentru supravietuirea minoritatilor. Pina la urma a fost propusa si
acceptata ideea cd, desi aceasta problema trebuie abordatd, ea sa nu fie formulata ca
recomandare, ci tratata in sectiunea notei explicative referitoare la autoritati adminis-
trative §i servicii publice.

8. Accesul la justitie

Documentele internationale legate de protectia drepturilor persoanelor
apartinind minoritatilor nationale contin putine referiri privind accesul la justitie in
limba materna. Cu toate acestea, expertii au considerat ca justitia i accesul la aceasta
in limbile minoritare reprezintd o problema care trebuie abordata. De aceea,
Recomandadrile de la Oslo contin patru recomandari cu privire la aceasta problema.

Recomandarea 16 se refera la crearea de institutii nationale independente
cum ar fi tribunale ale drepturilor omului sau institutia ombudsman-ului al caror
scop este sa ofere posibilitatea recursului non-judiciar persoanelor care apartin
minoritdtilor nationale si ale caror drepturi lingvistice au fost violate. Desi au
recunoscut importanta pentru minoritéti a accesului la un astfel de recurs, expertii
nu au avut prea multe standarde privind drepturile minoritatilor la care sa faca
referire. Principalul punct de referinta a fost Conventia Internationald cu privire
la eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, care stipuleaza in articolul
1(1) ca termenul de discriminare rasiala nu se limiteaza doar la rasa, ci include si
discriminarea bazata pe origine etnica. Articolul 6 al Conventiei cere statelor-parti
sd asigure tuturor celor aflati Tn jurisdictia lor protectie si remedii eficiente , prin
intermediul tribunalelor i altor institutii competente ale statului, impotriva oricaror
acte de discriminare rasiala care violeaza drepturile omului si libertatile fundamentale,
contrar acestei conventii...”

Conform recomandarilor 17 si 19 care trateaza limbile minoritatilor in procesul
judiciar, expertii au facut referiri la Pactul international cu privire la drepturile
civile 5i politice si la Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si
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a libertatilor fundamentale, ambele tratind administrarea justitiei mai mult intr-un
context general decit intr-unul special pentru minoritati. intr-o maniera mai exacta,
articolul 9 al Cartei Europene a limbilor regionale sau minoritare oferéd un sir de
alternative pentru a asigura utilizarea limbilor minoritare in fata autoritatilor
judecatoresti. Anumite tratate bilaterale protejeazi in mod expres astfel de drepturi®.
Mentionind aceste standarde, expertii au Tncercat sa stabileasca conexiuni ntre
acestea si alte drepturi fundamentale care privesc persoanele apartinind minoritatilor
nationale, acestea fiind in special masurile de prevedere impotriva discriminarii gi
dreptul la compensatii efective.

. in special n elaborarea acestor recomandari, expertii s-au ghidat dupa indemnul
inaltului Comisar pentru Minoritatile Nationale ,,de a ficurajosi si creativi si de a
tine cont de parametrii legislatiei internationale a drepturilor omului”. Expertii au
fost constienti de faptul cd recomandarile propuse de ei in legdtura cu autoritatile
judecdtoresti ar putea contribui la consolidarea drepturilor de care se bucurd
minoritatile nationale in aceasta privinta. in consecinta, aceste recomandari au
necesitat mult timp de reflectie si dezbatere. in final, expertii au elaborat
recomandarile mentionate mai sus pe baza unei combinatii de standarde, fiind vorba
in special de principiile de non-discriminare si egalitate in fata curtii de justitie,
combinate cu alte standarde specifice legate de procese juridice, toate acestea
adaugindu-se la principii de participare democratica si guvernare eficienta.

9. Privarea de libertate

in dezbaterea problemelor legate de detentie si incarcerare, expertii s-au confruntat
cu o situatie similard cu cea intilnitd in elaborarea recomandarii legate de justitie. Nu
exista standarde explicite privind drepturile minoritatilor care sase refere la acest subiect.
Dupa lungi dezbateri, recomandarile acceptate referitoare la privarea de libertate au
fost fundamentate pe standarde universale cum ar fi Ansamblul de reguli minime
pentru tratamentul detinutilor al ONU/(1955), in combinatie cu alte standarde
universale cum ar fi cele cu privire la egalitate si non-discriminare, libertatea de exprimare
si dreptul folosirii limbii materne atit in public cit si in particular, toate acestea tinind
contde densitatea numericasi cererile exprimate. A fost consideratd necesara sublinierea
faptului cd interesele publice legitime de a priva persoanele de libertate cu scopul
protejarii comunitatii (si de a pedepsi delincventii) nu trebuie sd echivaleze cu sau s
duci la privarea de identitate culturali a celor sanctionati. in consecinta, autoritatile
publice trebuie sd intreprinda eforturi in directia respectarii drepturilor culturale chiar
si (sau mai ales) in cazuri de privare de libertate.

4. Observatii finale

Cind analizam Recomandadrile de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice
ale minoritdtilor nationale trebuie sd luam in considerare faptul ca ele nu sint —
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si nu s-a intentionat niciodata sa reprezinte — standarde noi. Ar trebui mai degraba
privite ca o Tncercare de a oferi o specificitate mai accentuatd in aplicarea
standardelor internationale existente. in acest scop, expertii au incercat si
interpreteze si sd detalieze standardele existente, printr-o interpretare coerenta i
consecventd a legislatiei internationale a drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor apartinind minoritétilor nationale. Obiectivul final a fost cel de a oferi
autoritdtilor interne un punct de reper in directia elaborarii legilor si politicilor in
raport cu aplicarea practica si integrala a drepturilor lingvistice ale minoritatilor.

Citevarecomandari(de exemplu cele care privesc numele) sint in mare masura
o reiterare a standardelor deja existente cu privire la drepturile minoritatilor, acestea
fiind reformulate ca recomandari, pentru a li se conferi mai multd greutate i
vizibilitate. Alte recomandari (cum ar fi cele cu privire la autoritatile judiciare) sint
versiuni usor modificate ale unor standarde universale care nu sint legate neaparat
de drepturile minoritatilor ca atare, dar au o importanta speciala pentru persoanele
care apartin minoritatilor nationale/lingvistice. In foarte multe cazuri, recomandarile
sint privite in nota explicativa prin prisma altor standarde cu aplicare universala
cum ar fi principiile de egalitate si non-discriminare. Alte recomandari (de exemplu
cele care privesc viata economicd si institutiile nationale independente) sint
rezultatul multor discutii si al consensului dintre experti, fapt care contribuie la o
intelegere mai profunda a implicatiilor legislatiei internationale existente pentru
legislatia si politica interna.

Drepturile lingvistice ale persoanelor apartinind minoritatilor nationale pot
avea o influenta foarte mare si este de presupus c@ afecteaza categorii de aspiratii
umane care nu au fost subliniate in cadrul recomandarilor. Expertii ar fi putut concepe
categorii suplimentare de recomandari cu scopul de a le largi sfera de referinta. Cu toate
acestea, au considerat ca pentru a avea legitimitatea i autoritatea necesara,
recomandarile trebuiau sa fie Tn concordanta cu standardele internationale ale drepturilor
omului deja existente. in caz contrar, ar fi putut fi respinse in mod arbitrar ca un
document subiectiv si nefondat. Recomandarile au trebuit sa fie privite de asemenea
ca o unealti flexibila de prevenire a conflictelor pe care inaltul Comisar sa o poata
folosi in diverse contexte. in special, trebuiau luate in considerare realititile politice
si limitdrile practice in ceea ce priveste noile state democratice din Europa Centrala si
de Est si fosta Uniune Sovietica in care Inaltul Comisar fsi desfasoara activitatea.

Recomandadrile de la Oslo nu au fost concepute pentru a epuiza subiectul
drepturilor lingvistice ale minoritétilor nationale®. Domeniul drepturilor omului/
minoritatilor este unul care se afla intr-o continua dezvoltare. Astfel, in ultimii ani
au aparut mai multe standarde si instrumentele internationale. Aceste declaratii,
rezolutii, pacturi i conventii oferd un cadru de promovare i protectie a drepturilor
minoritatilor in intreaga lume. in acest context, Recomandarile de la Oslo incearca
sé faciliteze o interpretare coerenta si consecventa a acelor standarde §i instrumente
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care sint legate in mod direct sau indirect de drepturile lingvistice ale persoanelor
apartinind minoritatilor nationale din regiunea OSCE. Este de dorit ca un astfel de
punct de referinta sa fie util Inaltului Comisar in activitatea sa de prevenire a
conflictelor. Este de asemenea de dorit ca statele sd consulte Recomanddrile in
incercarea de a dezvolta actiuni politice i programe cuprinzatoare si echitabile cu
privire la limbile minoritare. Expertii care au elaborat Recomandarile de la Oslo au
considerat ca aplicarea in regiunea OSCE a acestora in forma lor actuala ar creste
stabilitatea si siguranta, iar probabilitatea de aparitie a conflictelor interetnice ar
scddea considerabil. Ca s nu mai amintim de dezvoltarea sociala pozitiva generala
si de perspectiva prosperitatii, care sint incontestabil legate de preocupdrile pagnice
si complementare generate de diverse interese, traditii i culturi. Din aceastd
perspectivd, afirmatia din articolul 1 al Declaratiei universale a drepturilor
omului® potrivit cireia , toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate” ar
putea incepe sd aibd o semnificatie concretd pentru persoanele apartinind
minoritatilor nationale prin mentinerea si dezvoltarea culturii §i identitatii lor
lingvistice pe baza liberului arbitru. O

NOTE

1. Cu privire la problema complexa a definitiilor si implicatiilor acestora, vezi: J. Packer,
On the Definition of Minorities in J. Packer si K. Myntti (eds.) — T he Protection of Ethnic and
Linguistic Minorities in Europe (Turku/Abo, Abo Akademy University Institute of Human
Rights, 1993), pp.23-65; J. Packer, Problems in Defining Minorities in B. Bowring si D. Fottrell
(eds.) — Minority and Group Rights in the New Millenium (Haga, Kluwer Law International,
1999) pp.223-273; s5i J. Packer ‘The Meaning of “Minority” in International Relations and Law’,
lucrare nepublicata prezentatd la conferinta pe tema ,,Nationalism, identitate si drepturile
minoritatilor”, in perioada 16-19 septembrie 1999, la Universitatea din Bristol.

2. Pentru descrierea si analiza pe larg a mandatului Inaltului Comisar OSCE, vezi R.
Zaagman, The OSCE High Commissioner on National Minorities: An Analysis of the Mandate
and the Institutional Context, in A. Bloed (ed.), The Challenges of Change: The Helsinki Sum-
mit of the OSCE and Its Aftermath (Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1994), pp. 113-
175. Pentru istoria elaborarii mandatului, vezi R. Zaagman, The OSCE High Commissioner on
National Minorities: Prehistory and Negotiations, in A. Bloed (ed.), ibid., pp. 95-111.

3. Aceasta este esenta notiunii de .,minoritate nationala”, i.e. relatia unei minoritati cu un
»stat inrudit”™ sau meére-patrie. De asemenea, ea pune imediat in lumina natura internationala i
interstatala a problemei.

4. Pentru textul integral al Documentului de la Copenhaga vezi A. Bloed (ed.), 7he Con-
ference on Security and Co-operation in Europe; Analysis and Basic Documents (Dordrecht:
Martinus Nijhoff Publishers, 1993), pp. 439-465.

5. Pentru citeva analize ale acestor angajamente sub-regionale, vezi J. Packer, ‘The Mean-
ing of “Minority™ in International Relations and Law, (supra, nota 1).

6. Pentru un scurt rezumat al principalelor probleme recurente in activitatea inaltului
Comisar, vezi J. Packer, ‘The OSCE High Commissioner on National Minorities’, in: G.
Alfredson, G. Melander si B. Ramcharan (eds., 2001) pp. 633-647, Human Rights Monitoring
Procedures: A Textbook on How to Petition and Lobby International Organizations (The Hague:
Kluwer Law International, 1999.)
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7. PO Riagiin si Nic Shuibhne, ‘Minority Language Rights’, Annual Review of Applied
Linguistics, vol. 17, pp. 11-29 at 12.

8. Pentru o tratatare amanun{ita a acestei probleme, vezi IF. de Varennes, Language, Minori-
ties and Human Rights (The Hague: Martinus NijhofT Publishers, 1996). Vezi S. Trifunovska
(ed.), Minority Rights in Europe; European Minorities and Languages (The Hague: T. M. C.
Asser Press, 2001), care include o descriere a activitatilor desfasurate de importante organizatii
internationale de protectie si promovare a folosirii limbilor minoritatilor nationale impreuna cu un
sondaj al activitatilor nationale in aceasta privinta in regiunea OSCE.

9. Pentrutextulcompletal Pactului, vezi A Compilation of International Instruments, vol. |
(Partea Tntii), (New York si Geneva: United Nations Publications, 1994), pp. 20-40.

10. Pentru textul integral al Pactului, vezi ibid., pp. 8-19.

11. Pentru textul integral al Conventiei, vezi ibid., pp. 174-195.

12. Pentru textul integral al Conventiei, vezi A Compilation of International Instruments, vol.
I (Partea a doua), (New York si Geneva: United Nations Publications, 1994), pp. 554-593

13. Pentru textul integral al Conventiei, vezi mai sus (nota 9), pp. 66-79

14. Pentru textul integral al tratatului, vezi European Treaty Series No. 148

15. Pentru textul integral al tratatului, vezi European Treaty Series No. 157

16. Pentru textul intcgral al Conventiei, vezi Human Rights in International Law (Strasbourg:
Council of Europe Press, 1992). pp. 159-181. Curtea europeana a drepturilor omului a stabilit in
cazul Problema lingvistica in Belgia (procesul din 23 iulie 1968, seria A, vol.6, p.33) ¢4, in timp
ce articolul 14 care interzice discriminarea ‘nu are o existenta independentd, in sensul in care, in
terrnenii articolului 14, arelegaturd doar cu ,drepturi sau libertati expuse in Conventie”, o masura
care este ea insdsi in conformitate cu revendicérile articolului care consacra dreptul sau libertatea in
discutie poate totusi incalca acestarticol cind este luat in considerare impreuna cu articolul 14 pe
motiv cd este de o natura discriminatoare’ (inter alia, pe baze lingvistice)

17. Pentru textul integral al Declaratiei, vezi A Compilation of International Instruments,
(mai sus, nota 9), pp. 140-143.

18. Pentru o analizd amanuntita a Declaratiei si pentru istoria elaborarii sale, vezi P. Thomberry,
‘The UN Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities: Background, Analysis, Observations and an Update’, in A. Philips si A.
Rosas (eds.), Universal Minority Rights (Turku/Abo: Abo Akademi University Institute on
Human Rights, 1995), pp. 13-76.

19. Pentrutextul integral al Recomandarilor de la Haga, analize si comentarii asupra swrategiei
politice, vezi editia speciala a International Journal on Minority and Group Rights, vol. 4, nr. 2
(1996-1997)

20. Grupul de lucru pentru minoritdti a ONU a primit Recomandrile de la Haga cu mare
interes §i le-a pus in circulatie intr-un cadru larg, asteptind comentarii, ,,in scopul de a le face
universal aplicabile”; vezi documentul ONU E/CN.4/Sub.2/1997/18/ paragraf 111, si referatul
pregatitd de G. Sieminski pentru sesiunea din 1997 a Grupului de lucru pentru minoritdti a ONU,
reprodusa in documentul ONU E/CN.4/Sub.2/ AC.5/1997/WP.3. Inaltul comisar pentru minoritatile
nationale consemneazi cd, de exemplu, ministrul educatiei din Letonia a afirmat la o conferinta in
Riga, in aprilie 1997, ca Recomandarile de la Haga vorsta labaza politicii si legislatiei letone; vezi
M. Van der Stoel, ‘The Role of the OSCE High Commissioner in Conflict Prevention’, in: C.
Crocker, F. Hampson si P. Aall (eds.) pp. 65-83. Herding Cats: The Management of Complex
Inteinational Mediation (Washington: United States Institute of Peace, 1999), incursde publicare.

21. Acest lucru este amplu demonstrat de rezultatele anchetei in cadrul OSCE in legatura
cu procedura de stat, ancheta condusa de inaltul comisar; vezi Report on the Linguistic Rights of
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Persons Belonging to National Minorities inthe OSCE Area (The Hague: OSCE HCNM, martie
1999).

22. Exista o jurisprudenta considerabila in ceea ce priveste aceasta problema, in special din
partea Curtii europene a drepturilor omului, (care trateaza problema in functie de elementele
subsidiare ale Conventiei pentru protectia drepturilor omului gi libertatilor fundamentale, i.e. ca
amestecul sa fie ,,prevazut prin lege”, ,,conform legii” si ,,necesar intr-o societate democratica”;
vezi P. Van Dijk si G.J.H. van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights, editiaatreia(The Hague: Kluwer Law International, 1998), pp. 761-773, inspecial la pp.
765-773.

23. Intimp ce continutul limbii este desigur limitat, se pare ca optiunea pentru o anume limba
ca vehicul de comunicare este un drept absolut. S-a ajuns laaceastaconcluzie, in parte, {inindu-se
seamade posibila limitare a libertatii de exprimare in raport cu alegerea limbii: atit Tomuschat cit si
Parker au sustinut ca este foarte greu de gasit vreun motiv plauzibil pentru o asemenea derogare,
indicind astfel in mod implicit caracterul nelimitabil (i.e. absolut) al dreptului. Vezi: C. Tomuschat,
‘Protection of Minorities under Article 27 of the International Covenant on Civil and Political
Rights’, in Vélkerrecht als Rechtsordnung Internationale Gerichtsbarkeit Menschenrechte —
Festschrift fiir Hermann Mosler (Berlin: Springer-Verlag, 1983), pp.949-979 la p. 977, si J.
Packer United Nations Protection of Minorities in Time of Public Emergency: The Hard-Core of
Minority Rights, in: D. Premont (ed.), Non-Derogable Rights and States of Emergency (Brussels:
Etablissements Emile Bruylant, 1996), pp. 501-522 la pp. 513-514.

24. Acest lucru decurge din motivele limitate de restrictie specificate in mod expres in articolul

19 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice si in articolul 10 al Conventiei
europene pentru protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

25. Pentru aspecte importante nesolutionate ale acestei probleme, vezi J. Packer, ‘Problems
in Defining Minorities’ (supra, nota 1), pp. 227-229 (pentru exemple de cazuri) si p. 232 (pentru
probleme nesolutionate).

26. Vezicontributialui M.Kusy la aceasta editie speciald a JMGR, ‘Innate Dignity, Cultural
Identity and Minority Language Rights’, pp. 299-306.

27.Regulaproportionalitatii este preluatd din principiile generale legislative si, in raport cu
legislatia internationala drepturilor omului aplicabila in mod specific, a fost aplicata de Curtea
europeana a drepturilor omului, inter alia, in Cazul Sunday Times, hotarirea din 26 aprilie 1979,
Seria A, vol. 30, pp. 38 ff.

28. Vezi, de ex., articolul 15(2)(g) al Treaty of Good Neighbourliness and Friendly Co-
operation between the Slovak Republic and the Republic of Hungary.

29. Pentru textul integral al documentului, vezi supra (nota9), pp. 243-262

30. in timp ce Recomandarile de la Oslo incearci si ofere politologilor si politicienilor o
interpretare coerenta si consistentaa standardelor internationale referitoare la drepturile omului si
promovarea folosirii limbilor minoritare, varietatea de situatii concrete implica in mod necesar o
gamalarga de alternative de formulare a strategiilor politice si legislatiei in cazuri specifice. Respectul
deplin pentru drepturile lingvistice ale minoritatilor si determinarea celei mai bune solutii in fiecare
caz nu depinde numai de o evaluare a circumstantelor concrete, ci §i de o intelegere evoluata a
practicilor. Din pacate, dupa cum O Riagain si Nic Shuibhne (supra, nota 7, p. 22) subliniaza in
aceasta privinta, ,Exista foarte putine cercetdri stiintifice care sa abordeze fezabilitatea (garantarii)
statutului oficial, sau sa fixeze mijloacele optime de interventie a statului”. in consecinta, ar fi
folositoare studii stiintifice de analiza comparativa.

31. Pentru textul integral al Declaratiei universale, vezi supra (nota 9), pp. 1-7.

Traducere de Anda Cadariu
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editat de Kluwer Law International si preluat cu permisiunea editurii.
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Bilingvismul si insusirea unei a doua limbi
Jim CUMMINS

Introducere

Interesul pentru fenomenele bilingvismului i insugirii unei a doua limbi a continuat
sa sporeasca n ultimii cinci ani atit in rindul cercetatorilor cit si al celor care detin decizia
politica. In parte, continua vizibilitate a acestor fenomene se datoreaza cresterii rapide
a diversitatii culturale si lingvistice din societatile industrializate, ca o consecinta a
intensificarii imigrarii si programelor de stabilire a refugiatilor. Cei ce detin decizia politica
sint in mod firesc interesati sa optimizeze eficienta programelor prin care copiii i adultii
fnvata limba/limbile dominantéd/e in societate.

Crescinda interdependenta economica si stiintifica de pe arena internationala
genereaza si ea o cerere tot mai mare de indivizi cu competente bilingve care pot
facilita colaborarea interculturala. in mod special, raspindirea in intreaga lume a
limbii engleze ca a doua limba ridica atit probleme tehnice, legate de pedagogia
predarii limbii, cit si probleme socioculturale legate de hegemonia culturala si
economica (Pennycook 1992, Phillipson 1992, Tollefson 1991).

Pe linga diversitatea §i contactul crescinde dintre culturi pe plan intern si
international, un al treilea factor care alimenteaza interesul pentru bilingvism si
fnvatarea unei a doua limbi il constituie in numeroase tdri un mai mare grad de
recunoastere a drepturilor lingvistice ale minoritatilor indigene si culturale. Mass
media electronicé face ca izolarea lingvisticd sa diminueze chiar §i in comunitétile
cele mai indepartate, consecinta fiind cd pentru multe grupuri minoritare se
accelereaza ritmul asimilarii lingvistice. In diverse parti ale lumii, grupurile
minoritare au solicitat §i primit sprijin institutional pentru pastrarea i revitalizarea
limbilor periclitate de catre mass media si sistemul educational.

{nmulte tari, se mai intersecteaza cu fenomenele bilingvismului §i nvatarii unei
adoua limbi problemele echitatii sociale si educationale. $ianume, rezultatele slabe
la invatatura —devenite constante la elevii proveniti din anumite grupuri minoritare
n societédtile occidentale, rezultind intr-un grad de instructie i de statut economic
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inferior in rindul adultilor din aceste grupuri —, ridica intrebari cu privire la
programele educationale adecvate si politicile necesare rasturnarii modelului istoric
alrezultatelor slabe. STnt extrem de controversate in Statele Unite si, intr-o masura
mai mica, Tn alte tari, mai ales programele educationale bilingve in care prima limba
(LT1) acopiilor minoritari este folosita doar partial ca mijloc de instruire. Chiar daca
controversele sint in primul rind de natura socio-politic, fiind concentrate asupra
temerilor ca educatia bilingva va avea ca rezultat ceea ce Schlesinger (1991) numeste
»Dezbinarea Americii”, interpretarea cercetarilor academice referitoare la bilingvism
si invatarea unei limbi constituie §i ea subiectul unei dezbateri la fel de fluctuante.

Studiul de fata abordeaza achizitiile recente in cercetarea si teoria referitoare la
aceste probleme; mai concret, sint dezbatute aici urmatoarele: 1) schimbarea limbii in
prima copilarie, 2) consecintele cognitive si scolare ale bilingvismului si invatarii unei a
doua limbi, 3) bilingvismul si invatarea unei a doua limbi in anii de scoal3, si 4) modele
teoretice pentru conceptualizarea dezvoltarii bilingvismului si invatarii unei a doua limbi.

Schimbarea limbii in prima copilarie

Un numar crescind de grupuri minoritare din punct de vedere lingvistic si de
acum Tnraddcinate in tara de adoptie isi vad amenintata supravietuirea ca §i comunitati
distincte, ca urmare a pierderii limbii. De exemplu, in cazul minoritétii francofone
din Ontario, Canada, rata asimilarii acrescutde la 28,8% in 1981 la 33,4%in 1986
(Wagner si Grenier 1991:108). Cu alte cuvinte, Tn decursul vietii sale, unul din trei
francofoni trece de la franceza la engleza ca principala limba de folosinta zilnica.

in Noua Zeelanda, cercetari sociolingvistice facute la sfirsitul anilor *70 aratau
ca limba maori se afla in potentialul pericol de a dispare in timpul unei generatii
(Benton 1988). Aceste date au constituit un catalizator pentru comunitate §i guvern
pentru a actiona in sensul revitalizarii limbii maori prin instituirea de programe
prescolare sutinute exclusiv in limba maori. Depasind in prezent cifra de 600 si
incluzind 16,6% din totalul copiilor maori sub virsta de cinci ani (Waite 1992),
aceste kohango reo (cuibare lingvistice) au sporit presiunea in favoarea infiintarii
unor programe de imersiune in limba maori pentru nivelele elementare si gimnaziale.
in timp ce astfel de programe s-au extins in ultimii ani, numai 0,4% din elevii maori
de nivel elementar urmeaza in momentul de fata programe de imersiune in limba
maori(Kura Kaupapa Maori), 3,6% urmind scoli bilingve, iar 9,2% urmeaza cursuri
in scoli in care limba predominanta este engleza (Waite 1992). Rezultatele acestui
experiment social, ce are ca obiect impiedicarea schimbarii limbii, urmeaza sa se
vada in deceniul viitor, Tnsa date din alte parti ale lumii sugereaza ca — singura —
scoala are o putere limitata in revitalizarea limbilor periclitate (Fishman 1991).

Unul din cele mai cuprinzétoare studii in domeniul pastrarii §i schimbarii limbii
fnprimacopilarie a fost alcatuitde Sirén (1991). Acest studiu a implicat peste 600 de
familii din zona Stockholmului Tn cadrul carora parintii vorbeau acasa alta limba
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decit suedeza. Parintii au fost intervievati in timpul graviditdtii mamelor, iar mai
apoi in jurul virstei de 2 ani §i jumatate si, respectiv, patru ani a copiilor. La patru
ani, 84% dincopii urmau programe prescolare, insa numai 35% din cei ce ar fi fost
indreptatiti la sprijinirea limbii vorbite acasa, primeau efectiv acest sprijin. Sirén
anunta ca in cazurile in care ambii parinti vorbeau in casa exclusiv limba minoritara
cu copiii lor Tn virsta de patru ani, majoritatea copiilor foloseau in comunicare
aceasta limba (indexul lui Sirén referitor latransmiterea limbii), insa chiar si in aceste
cazuri influenta suedezei era evidentd: un numar considerabil de copii vorbeau mai
fluent suedeza (16%)saucu aceeasi fluenta (13%). Mai mult, 25% din copii foloseau
suedeza acasa ca pe o limba suplimentara.

Cind unul din parinti folosea suedeza ca principala limba de comunicare cu copilul,
transmiterea limbii minoritare s-a dovedit mult mai slaba; pentru 77% suedeza era limba
n care aveau o mai mare fluenta atunci cind ea era vorbita de tatd si 89% daca ea era
vorbita de mama. Totusi, chiar §i in cazurile in care suedeza a devenit limba mai fluenta,
transmiterea limbii minoritare era puternica (peste 80%) atunci cind parintele care vorbea
limba minoritara folosea exclusiv aceasta limba in comunicarea sa cu copilul. In con-
trast, in cazurile in care parintele care vorbea limba minoritara folosea atit suedeza cit si
limba minoritara, transmiterea a fost mult mai slaba, reducindu-se la 26% atunci cind
tatal era cel care folosea ambele limbi si la 41% cind folosea mama ambele limbi.

in opinia lui Sirén, limba folosita in programul prescolar are un efect dramatic
asupra fluenteicopiilorin limba folosita acasa. Copiii cu care s-a folosit exclusiv limba
minoritard in ciclul prescolar, au pastrat-o calimba cu mai mare fluenta intr-o proportie
covirsitoare (86%), iar din restul de 14%, 8% au demonstrat aceeasi fluentd in ambele
limbi, iar 5% o mai mare fluenta in limba suedeza. Cifrele echivalente pentru copiii care
beneficiau i la gradinita de un oarecare sprijin pentru limba vorbita acasa sint de 50%
avind drept limba predominanta limba vorbita acasd, 14% cu fluenta egala in ambele
limbi si 36% avind ca limba predominanta suedeza. Atunci cind programul prescolar se
desfasoara exclusiv in limba suedeza, numai 25% dintre copii pastreaza limba de acasa
ca limba predominant&, 12% au fluenta egala in ambele limbi, iar 63% au mai multa
fluenta in suedeza. In cazurile in care copiii ramin mai mult acasi, 64% din ei fsi pastreaza
limba de acasa cu fluenta mai mare, 6% au fluenta egala, iar 30% au mai multa fluenta in
suedeza (Sirén 1991:185, Tabelul 12.8). Sirén conchide ca atunci cind mama vorbeste
exclusiv in limba minoritara cu copilul, chiar i un sprijin minim in perioada pregcolara
poate contribui la mentinerea limbii minoritare.

Implicatiile acestor date asupra politicilor referitoare la limba optima a
programelor prescolare au fost discutate in paginile publicatiei Education Week de
catre Porter (1991) si Wong Fillmore (1991a). Porter invoca principiul ,,time-on-task”
(timpul alocat fnvatarii limbii) pentru a maximiza contactul prescolar al copiilor cu
limba engleza, in timp ce Wong Fillmore sugereaza ca preponderenta unui contact
prescolar exclusiv cu engleza constituie un factor major in distrugerea comunicarii
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familiale. Este in mod evident de dorit continuarea cercetirii in acest domeniu, pentru
a se stabili relevanta acestei chestiuni pentru dezvoltarea personala si educationala a
copiilor.

Urmarile bilingvismului

in ultimii 20 de ani, un numar mare de studii au investigat consecintele
bilingvismului pe plan scolar, cognitiv si lingvistic (vezi Reynolds 1991b pentru o
trecere in revistd de actualitate). Numeroase studii publicate Tn ultimii ani continua
aceasta linie de cercetare si, in plus, continua sa fie propuse si finalizate incercari
de sinteze teoretice. :

Doua studii efectuate in Canada sugereaza ca dezvoltarea performanteiin L1 a
elevilor minoritari poate influenta pozitiv invatarea altor limbi. Ambele cercetari au
fost conduse intr-un mare consiliu scolar metropolitan din Toronto care ofera franceza
ca a doua limba 20 de minute pe zi in clasele 1-1V, iar apoi, optiunea unui program
bilingv francez-englez in clasele V-VIII. Elevii au de asemenea posibilitatea de a
participa la un program de mostenire lingvisticd implicind invatarea unei alte limbi
decit engleza sau franceza incepind din gradinita si pina la terminarea clasei a opta.

Primul studiu (Bild si Swain 1989) demonstreaza ca elevii de clasa a opta care
au urmat programul de mostenire lingvistica si au fost inscrisi in programul bilingv
englez-francez au rezultate mai bune intr-o serie de masuratori gramaticale ale
francezei, insdanusiince priveste bagajul lexical, decit cei care au urmat un program
englez. S-a remarcat si o corelatie semnificativ pozitiva intre numarul de ani in care
au frecventat cursurile de mostenire lingvistica si indicele de performanta la franceza.

Cel de al doilea studiu (Swain, Lapkin, Rowen si Hart 1991) a implicat peste 300
de elevi de clasa a opta din acelasi program bilingv. Swain, et al., au comparat patru
grupe de elevi la diferite masuratori ale performantei in limba franceza: 1) cei care
nu cunosteau nici o limba din programul de mostenire (PM); 2) cei care aveau
anumite cunostinte dintr-o limba PM, insa exclusiv orale; 3) cei care aveau si abilitati
de scris/citit intr-o limba PM, insa doar la modul pasiv; si, in sfirsit, 4) cei care
intelegeau si foloseau o limba PM la modul scris. Primul grup provenea din parinti
cu un grad de instruire si statut profesional mai Tnalte decit ai celor din celelalte trei
grupuri, in cadrul carora nu exista nici o diferenta in aceasta privinta.

S-au observat diferente extrem de semnificative in favoarea elevilor din grupurile
3 si 4 in ce priveste atit deprinderile orale cit si cele scrise in limba franceza. Aceste
diferente sint demne de notat mai ales cu privire la faptul ca acesti elevi proveneau din
medii socio-economice considerabil inferioare decit elevii care aveau ca prima limba
engleza. S-a remarcat de asemenea ca elevii a caror prima limba era una romanica
aveau rezultate mai bune la aspectele orale ale limbii franceze, insa efectul acestei
variabile era cu mult mai mic decit efectul abilitatilor scrise intr-o limba din programul
de mostenire. Autorii conchid ca existd un transfer de cunostinte si de procese de
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invatare de la o limba la alta si ca dezvoltarea abilitatilor scrise in L1 atrage dupa sine
beneficii concrete pentru elevi in invatarea altor limbi.

Aceste doua studii luate impreunasugereazaca trilingvismul reprezinta un obiectiv
fezabil pentru elevii proveniti din grupuri lingvistice minoritare si ca abilitatile scrise in
limba vorbita acasafaciliteaza dezvoltarea deprinderilor academice in alte limbi.

Rezultatele unui recent studiu australian (Ricciardelli 1989) exemplifica tipurile de
avantaje pe care le poate conferi procesarea de informatii bilingve asupra dezvoltarii
copilului. Ricciardelli a condus doud investigatii legate de influenta bilingvismuli asupra
creativitatii i abilitatilor cognitive ale copiilor. Prima a implicat 57 de copii bilingvi
(italiand-engleza) si 55 de copii monolingvi (engleza) cu virsta cuprinsa intre cinci i
sase ani la data intocmirii studiului. Folosind analiza covariantei pentru a controla
statistic diferentele rezultate din mediul de provenienta, Ricciardelli a facut cunoscut
faptul ca copiii performanti in engleza si italiana aveau rezultate semnificativ mai bune
decit 1) copiii performanti numai in engleza si 2) copiii bilingvi care erau performanti in
engleza, dar mai putin in italiand, la mai multe masuratori reflectind gindirea creativa
(masuratorile imaginatie si fluentd Torrance), constientizarea metalingvistica
(corectarea topica) si abilitati verbale si non-verbale.

Ceade adoua investigatie a fost condusa la Roma cu 35 de copii bilingvi (italiana-
engleza) si 35 de copii monolingvi (italiand), cu virsta cuprinséintrecincisi sase ani. Din
nou, copiii performanti in ambele limbi aveau rezultate semnificativ mai bune decit
ceilalti la masuratorile imaginatie si fluenta Torrance, precum si Corectarea Topicii
si Citirea Cuvintelor. Ricciardelli conchide ca formarea de abilitati bilingve fluente
intensifica aspecte ale dezvoltarii lingvistice si cognitive ale copiilor.

O tendinta asemanatoare reiese dintr-un studiu efectuat asupra unor copii cu
virsta intre cinci si sase ani din Voivodina din fosta lugoslavie (Goncz si Kodzopelic
1991). Cercetarea a implicat cinci grupuri de copii: 1) un numar de 22 de copii avind
sirbo-croata ca prima limba (L 1) inscrisi intr-un program prescolar experimental in care
se preda engleza 30 de minute zilnic; 2) un numar de 22 de copii avind ca prima limba
sirbo-croata frecventind un program experimental de imersie in limba franceza in cadrul
caruia franceza reprezenta singura limba de instructie cu exceptia a 30 de minute
desfasurate in sirbo-croatd o data la doua zile; 3) un grup control de 22 de copii
frecventind un program sirbo-croat obisnuit; 4) un grup de 20 de copii avind ca prima
limba (L1) maghiarasi care ajunsesera la o oarecare fluentasi in sirbo-croata, in princi-
pal in urma contactului din cadrul comunitatii; si 5) un grup de 20 de copii monolingvi
(maghiard) care urmau acelasi program in limba maghiara. S-au format perechi cu copiii
din cele douad sectiuni ale studiului in functie de variabile ale mediului precum statut
socio-economic, abilitati non-verbale, virstd si sex. Prima parte a studiului a facut
comparatie intre grupurile 1, 2 si 3, iar partea a doua intre grupurile 4 5i 5.

Din comparatii a reiesit ca copiii care aveau experiente bilingve timpurii
obtineau rezultate semnificativ mai bune la diverse teste metalingvistice. Autorii
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au sugerat ca fnvatarea unei a doua limbi pe durata gradinitei 1i ajutad pe copii sa-si
concentreze atentia asupra fenomenelor lingvistice si promoveaza o orientare analitica
inspre limbaj. Un studiu efectuat in continuarea celui dintii asupra acelorasi copii aflati
de aceasta data n clasa intii a aratat ca profesorii considerau ca copiii care avusesera o
experientd prescolara bilingva (50 la numar) au deprinderi maibine dezvoltate in functii
cognitive relevante pentru citit in comparatie cu cei (30 la numar) a caror experienta
prescolara fusese monolingva. Diferentele erau mai mari in favoarea copiilor ale caror
experiente bilingve anterioare clasei intfi fusesera mai intense.

Daca aceste studii recente sint relativ bine concepute, in general exista
probabilitatea ca comparatiile dintre grupurile monolingve si cele bilingve sa fie
intotdeauna problematice din cauza dificultétii de a elimina sursele de potentiala
partinire (Hakuta 1986, Reynolds 1991a). Totusi, curentele care sugereaza o anumita
superioritate Tn aspecte ale dezvoltarii metalingvistice sint atit de coplesitoare in
studiile realizate Tn ultimii 20 de ani incit rezultatele de ansamblu ale muncii de
cercetare sint convingatoare pentru multi cercetatori.

Diaz si Klinger (1991) au propus ceea ce ei denumesc drept schita unui model
explicativ pentru a da seama de datele empirice. Prima lor propunere este aceea
ca expunerea la o virsta frageda la doud limbi Tntr-o maniera sistematic cumulativa
duce la o constientizare obiectiva a regulilor gramaticale si functiilor lingvistice.
A doua lor ipoteza este ca aceastd constientizare sporitd a functiilor cognitive ale
limbajului duce la folosirea mai intensa i mai eficienta a limbajului ca instrument
de gindire. Si, in sfirsit, ei mai sugereaza ca recurgerea bilingvilor la conversatia
familiara si medierea verbala promoveaza dezvoltarea functiilor cognitive execu-
tive. In acelasi spirit, Bialystok (1991) interpreteaza datele rezultate din cercetare
ca fiind unindiciu clar ca copiii bilingvi au o constiintd mai acutd a componentelor
analitice si de control ale procesului lingvistic. Ea sustine ca sistemele de prelucrare
dezvoltate pentru a servi doud sisteme lingvistice sint in mod necesar diferite de
sistemele de procesare similare care functioneaza in folosirea unuia singur.

Malakoff si Hakuta (1991) au explorat si mai in profunzime relatia dintre
bilingvism si constientizarea metalingvistica, in cadrul a doud studii care au investigat
traducerea dintr-o limba intr-alta de catre studentii minoritari. Ei au facut cunoscut
faptul ca capacitatea de a traduce este larg raspindita in rindul copiilor bilingvi aflati
la sfirsitul ciclului primar. Aceastd capacitate pare sa fie legata atit de performanta
lingvistica din cele doua limbi cit si de o capacitate metalingvistica distincta, care nu
are legdtura cu performanta din cele doud limbi. Ei mai sugereaza ca traducerea ofera
un excelent instrument pedagogic pentru acutizarea constiintei metalingvistice a elevilor
si @ mindriei lor pentru faptul ca sint bilingvi.

Pe scurt, cercetarea empirica si teoretica avind ca obiect procesarea bilingva
si cognitiva a cunoscut nuantari importante in ultimii ani. Continua sa se acumuleze
dovezi ale unei anumite intensificari a dezvoltarii metalingvistice a elevilor bilingvi
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si se-prefigureaza promitatoare directii teoretice de explicare a acestor fenomene.
in mod clar, promovarea bilingvismului si a instructiei bilingve in anii de scoala
va necesita Tn mod obisnuit si o forma de educatie bilingva. Date recente referitoare
la rezultatele programelor bilingve sugereaza ca astfel de abordari educationale
au capacitatea de a sustine bilingvismul aditional.

Educatia bilingva

Polemica ce caracterizeaza dezbaterea din Statele Unite, referitoare la eficacitatea
si dezirabilitatea educatiei bilingve pentru studentii minoritari, a continuat fara incetare
n ultimii ani. (Vezi Cazden si Snow pentru o antologie de studii prezentind ambele
viziuni asupra problemei, si Crawford 1989; 1992 pentru o explicatie a politicii
sexclusiv engleza”.) impotriva educatiei bilingve atacul cel mai complet elaborat este
cel din volumul lui Porter (1990), intitulat Forked tongues: The politics of bilingual
education. Analiza intreprinsd de aceasta autoare a fost criticata in mai multe rinduri
(de pilda, Baker 1992, Cummins 1991a). in special, cercetari intinse i-au demontat
afirmatia ca ar exista o relatie directa Tntre cantitatea de instruire desfasurata in limba
engleza la scoala de cétre copiii minoritari (,,timpul alocat insusirii limbii”) si realizarile
lor in acea limba.

Subrezimea ipotezei ,,timpul alocat insusirii limbii” reiese din succinta trecere in
revistd a cercetarii efectuata de Krashen inainte de 1991. Ipoteza este demontata si de
alte doua studii ale unor cercetari pe termen lung, publicate recent. Cel dintii este un
studiu longitudinal, desfasurat pe o perioada de opt ani si incluzind peste 2000 de
elevi latino-americani in cadrul a trei tipuri diferite de program, care se deosebeau
prin cantitatea de instruire in engleza si spaniolda (Ramirez, Yuen si Ramey 1991,
Ramirez, et al. 1991). Celde al doilea set de studii consta intr-o serie de evaluari ale
programelor bilingve basce-spaniole din Tara Bascilordin Spania(Gabina, et al. 1986,
Sierra si Olaziregi 1989; 1991).

Studiul lui Ramirez compara progresele scolare din ciclul primar ale copiilor
latino-americani din cadrul a trei tipuri de program: 1) imersiune in limba engleza,
presupunind folosirea aproape exclusiv a englezei in ciclul primar; 2) program bilingv
cu abandonarea timpurie a primei limbi, in care spaniola era folositd aproximativ o
treime din timp in cursul gradinitei si a clasei intli, un sfert din timp in clasa a doua,
urmata apoi de abandonarea sa rapida; si 3) program bilingv cu abandonarea tirzie a
primei limbi, Tn cadrul caruia se folosea in principal spaniola in timpul gradinitei, in
clasele intii si a doua folosirea englezei cam o treime din timp, jumatate din timp
folosirea englezei in clasa a treia, iar apoi aproximativ 60% din timp folosirea englezei.

Unuldinceletrei programe bilingve cu abandonarea tirzie a primei limbi care au
fost urmarite Tn studiu a constituit o exceptie de la modelul general, in sensul in care
elevii urmau o educatie in principal in engleza inca de la sfirsitul clasei adoua, educatia
in limba spaniola reducindu-se la minimum in clasele a cincea si a sasea. Cu alte
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cuvinte, acest program bilingv cu ,,abandonarea tirzie a primei limbi” era asemanator
in practica celor de abandonare timpurie. Elevii care urmau programe de imersie in
limba engleza sau de abandonare timpurie a primei limbi au fost urmariti din gradinita
si pind in clasa a treia, in timp ce aceia care urmau programe de abandonare tirzie a
primei limbi au fost urmariti in doua grupari (clasele: gradinita-3 si 3-6).

S-a putut face o comparatie directa intre progresele copiilor din programele de
imersie in limba engleza si cele bilingve cu abandonarea timpurie a primei limbi, insa
a fost posibila numai o comparatie indirecta intre aceste doua tipuri de program deja
mentionate i programele cu abandonare tirzie a primei limbi deoarece acestea din
urma existau in cartiere si gcoli separate de cele dintii. Comparatia dintre programele
de imersie si cele de abandonare timpurie a primei limbi au demonstrat ca in jurul
clasei a treia, elevii detineau cam acelasi nivel in limba engleza atit in capacitatea de
a citi cit si in performantele matematice. Elevii din fiecare program de acest fel
progresau din punct de vedere scolar in acelasi ritm cu elevii majoritari, distanta dintre
ei i elevii majoritari mentinindu-se insa mare. Cu alte cuvinte, tendinta lor era de a nu
ramine i mai mult inurma intre clasele intii §i a treia, Tnsd nici nu reuseau s@ micsoreze
distanta fatd de majoritari in mod semnificativ. Contrar asteptarilor multora dintre cei
ce detin decizia politica, elevii care urmeazd programul de imersie in limba engleza
nu paraseau mai repede programul decit elevii din programul de abandonare timpurie
a primei limbi, fapt care sugereaza ca programele vizind strategia imersiunii pot fi
comparabile din punctul de vedere al costului cu programele bilingve.

Daca aceste rezultate nu demonstreaza superioritatea programelor de
abandonare timpurie a primei limbi fata de cele de imersiune in limba engleza, ele
demoleaza argumentul ca ar exista o relatie directd intre cantitatea de timp alocata
educatiei in limba engleza si dezvoltarii scolare in limba engleza. Daci ar fi valabila
notiunea de ,timp alocat insugirii limbii”, elevii care au urmat programele de
abandonare timpurie a primei limbi ar fi trebuit sa se situeze la un nivel semnificativ
inferior fatd de cei care au urmat programele de imersie in limba engelza, fapt
care nu s-a intimplat.

Datele rezultate din analiza programelor de abandonare tirzie a primei limbi au
infirmat si ele ipoteza ,,timpului alocat Tnsusirii limbii”. Datele referitoare la clasele 3-
6 arata cd elevii din cele doud grupéri care au continuat sa fie educati cel putin 40%
din timp in prima limba recupereaza decalajul fatd de elevii majoritari. Aceasta
recuperare se produce in ciuda faptului ca acesti elevi erau mult mai putin timp educati
in limba engleza decit elevii din programele de abandonare timpurie a primei limbi si
decit cei din programele de imersie in limba engleza si cé, proportional, mai multe din
familiile lor proveneau din straturi cu cele mai reduse venituri fata de elevii din celelalte
doua tipuri de program.

Au fost observate diferente interesante si intre trei grupuri care urmau programe
de abandonare tirzie a primei limbi in ceea ce priveste matematica, limba engleza
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(mai exact, deprinderi ca punctuatia, folosirea majusculelor etc.), si cititul in limba
engleza; mai concret, potrivit raportului:

In ceea ce priveste matematica si limba engleza, se pare ca elevii din grupul E,
care au beneficiat de cele mai mari oportunitati de a-si dezvolta deprinderile tinind de
primalor limba, au fnregistrat un progres mai mare n capacitatea lor de a citi in limba
engleza decit cea a grupului de control din acest studiu. Sprijiniti in continuare, s-ar
putea astepta din partea acestor elevi sa ajunga din urma si sa aproximeze nivelul
mediu de realizare al acestui grup de control.” (Ramirez, Yuen si Ramey 1991: 35).

in contrast, elevii din grupul G care au fost trecuti brusc in primele clase la o
educatie aproape in totalitate in engleza (intr-o maniera asemanatoare elevilor din
programele de abandonare timpurie a primei limbi) pareau sa piarda teren in fata
elevilor majoritari intre clasele 3-6 la matematica, limba engleza si citire. Raportul
concluzioneaza in felul urmator:

»Elevii carora li s-a oferit un program coerent si substantial de dezvoltare in
prima lor limba si-au Tnsusit deprinderile matematice, de limba si citire in engleza la
fel de repede ori chiar mai repede decit elevii majoritari avuti in considerare in acest
studiu. De vreme ce dezvoltarea lor in aceste capacitdti scolare este atipica pentru
tineretul defavorizat, ea sustine ipoteza eficacitatii dezvoltarii primei limbi pentru
facilitarea Tnsusirii deprinderilor in limbaengleza” (1991:36).

Date provenite din Tara Bascilor au aratat in acelasi chip o legdturd minima
ntre cantitatea de timp in care educatia se desfagoara in limba majoritara si rezultatele
scolare la acea limba. Cele trei studii sint asemanatoare in conceptie, in sensul in
care fiecare studiu compara realizérile in limba basca si in cea spaniola ale elevilor
din ciclul primar in trei tipuri de program: 1) educatie in limba spaniold cu limba
basca drept a doua limba (Modelul A); 2) spaniola si basca folosite in educatie
fiecare aproximativ 50% dintimp (Modelul B); 3) educatie in limba basca, iar spaniola
ca materie de studiu (Modelul D). Elevii care urmau modelul D proveneau atit din
familii in care se vorbea spaniola cit si din familii in care se vorbea limba basca, in
timp ce majoritatea elevilor din celelalte doua programe proveneaudin familii in
care se vorbea spaniola. In toate cele trei studii, au fost alese la intimplare mostre
stratificate reprezentative pentru populatia din Tara Bascilor.

A reiesit un model similar de rezultate in toate cele trei studii si la ambele
clase studiate (clasele a doua si a cincea). Au iesit in evidenta diferente extrem de
mari intre Modelele A si D in stapinirea bascei atit oral cit si scris, Modelul B
situindu-se pe o pozitie intermediara. in ce priveste spaniola, totusi, diferentele dintre
programe erau mici pentru ambele clase. De pilda, in cel de-al doilea studiu, care
implica elevi de clasa a cincea (Sierra si Olaziregi 1989), s-a inregistrat o diferenta de
numai sase puncte pe ansamblul punctajelor la spaniola intre Modelele A si D (79,81,
devierea standard fiind de 7,99, fata de 73,77, devierea standard fiind de 9,31) in
comparatie cu cele 56 de puncte diferenta inregistrate la punctajul pentru limba basca
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(23,17 fata de 79,04). in cadrul Modelului D, era semnificativa limba vorbita acasa in
prevederea punctajelor la spaniold; cei care vorbeau intotdeauna sau aproape
intotdeauna inlimba basca au Tnregistrat un punctaj oarecum inferior la spaniola. Totusi,
luate toate cele trei programe in general, factorii individuali (de pilda, abilitétile scolare)
se aflau la baza celor mai multe variatii in spaniold, in timp ce pentru limba basca cele
mai semnificative s-au dovedit variatiile programelor si prima limba a elevilor.

Obiectivele programelor bilingve basce (Modelul B) si de imersiune in limba
minoritard (Modelul D) difera de cele ale majoritatii programelor bilingve din Statele
Unite. Obiectivul major in Tara Bascilor il constituie promovarea bilingvismuui
aditional, in vreme ce telul primordial al programelor bilingve din Statele Unite il
constituie realizarile scolare in limba majoritara. Cu toate acestea, descoperirile sint
izbitor de asemandatoare: educatia prin intermedul unei limbi minoritare pentru o
buna parte a timpului petrecut la scoala atrage dupa sine dezavantaje scolare minime
sau chiar nu atrage nici un fel de dezavantaje scolare in ceea ce priveste limba
majoritard. Rezultate similare s-au Tnregistrat §i pentru minoritatea francofona din
Canada (Landry si Altard 1991, studiu trecut in revistd mai jos).

Date provenite din programele bilingve turco-olandeze din Olanda releva un
model asemanator si vinin sprijinul eficacitatii educatiei in L1 pentru elevii minoritari.
Verhoeven (199 1a) a investigat insusirea unei educatii bilingve in rindul a 138 de
copii care vorbeau turca gi care urmau programe fie exclusiv olandeze, fie turco-
olandeze de abandonare a primei limbi. Copiii au fost observati pind la sfirgitul
clasei a doua si au fost supusi unei serii de teste de evaluare a abilitatilor orale si
scrise dinambele limbi. Datele au aratat ca elevii care au primit si educatie scrisa in
limba turcéd (L 1) au avut rezultate la fel de bune la aspectul scris al limbii olandeze
(L2) cu cei care au primit educatie exclusiv in limba olandeza. De fapt, Verhoeven
(1991a:72) subliniaza faptul cd exista o tendintd in rindul elevilor care urmau
programul de abandonare a primei limbi de a obtine rezultate mai bune la aspectele
scrise ale L2 decit cei care urmasera cursuri exclusiv in L2, Tnsd majoritatea
comparatiilor nu au avut relevanta statisticd. S-au observat Tnsa diferente
semnificative in atitudinea fatd de aspectul scris al limbii; elevii din clasele bilingve
au manifestat o orientare mai pozitiva spre aspectul scris al limbii atit in L1 citsi in
L2 decit elevii care urmasera clase exclusiv in L2.

Verhoeven arealizat 5i 0 analiza prin metoda aleatorie pentru a investiga relatiile
deprinderilor scrise dintre turca si olandeza. Pentru grupul care urmase cursuri exclusiv
in olandeza el a Tnregistrat ,,un puternic transfer de la decodarea insusita anterior si
deprinderile de intelegere a unui text in L2 inspre deprinderi similare insusite mai tirziu
in L1” (1991a:71), iar in rindul elevilor din programul bilingv el a observat un trans-
fer pozitiv al deprinderilor scrise din L1 inspre deprinderi insusite mai tirziu in L2.

Intr-un alt studiu care a inclus copii in virsta de sase ani de provenienta turca,
Verhoeven (199 1b) a inregistrat semnificative relatii interlingvistice atit in deprinderile
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pragmatice cit si in cele gramaticale. De o relevantd speciala in acest studiu este
puternica relatie pozitiva dintre performanta in olandeza si contactul cu limba turca in
programele prescolare. Interactiunea educatorilor prin intermediul L1 in programele
prescolare, desi in cele mai multe cazuri extrem de limitata (inexistentd pentru 40%
din copii, iar pentru restul de 60% situindu-se intre 4-8 ore pe saptamina), a constituit
un factor de previziune a performantei atit turce cit si olandeze din timpul scolii.

Transferul interlingvistic al deprinderilor scrise a fost investigat si de Bossers
(1991) care a inregistrat dovezi ca capacitatea de a citi din L2 este o functie atit a
capacitatii de citi din L1 cit si a stapinirii L2. La nivele inferioare de competenta in
L2, capacitatea de a citi nu constituie un factor de previziune semnificativ, insa ea
cistigd in importantad la nivele superioare de competenta in L2. Cu alte cuvinte,
existd un transfer direct al deprinderilor de a citi din L1 spre L2 numai dupa ce a fost
fnsusita o anumitd cantitate de cunostinte in L2.

Daca pentru transferul capacitatilor de a citi dintr-o limba intr-alta s-au acumulat
dovezi considerabile, educatia orientata spre promovarea acestei forme de transfer nu
este intotdeauna adecvata in contextele educationale bilingve. Acesta pare sa fie, cel
putin, argumentul convingétor adus de Harris (1990) in analiza intreprinsa de el asupra
sistemului educational aborigen din Australia. El sugereaza ca exista o prapastie atit de
mare in viziunile despre lume ale culturii occidentale si ale celei aborigene incit educatia
bilingva ar trebui sa separe net domeniile culturale occidentale de cele aborigene,
aceasta separare mentinindu-se si in ce priveste limbile de predare. Folosirea limbii
aborigene ca mijloc de predare a conceptelor gindirii occidentale risca sa submineze
cultura aborigena si sa contribuie la abandonarea ei in favoarea celei occidentale.
Aceasta analiza are implicatii pentru grupurile indigene de pe intreg globul care sint
ingrijorate ca bilingvismul nu este altceva decit pasul spre monolingvismul limbii
majoritare din punct de vedere societal.

Un domeniu de cercetare (si de controversa politica) care s-a impus cu pregnanta
in ultimii ani este educatia bilingva/biculturala pentru elevii hipoacuzici care implica
(in America de Nord) folosirea limbajului semnelor american (LSA) ca mijloc de
educatie. Puternic sustinute de un studiu cu mare influenta al lui Johnson, Lidell si
Erting (1989), se afla in derulare in mai multe parti din America de Nord proiecte
pilot folosind LSA ca limba de predare (vezi Israelite, Ewoldt si Hoffmeister 1992
pentru o trecere Tn revistd a cercetarii in acest domeniu).

A fost publicat in anii din urma un numar considerabil de volume care anunta
descoperiri §i analize conceptuale relevante pentru dezvoltarea si realizarile bilingve
ale elevilor minoritari. Perspectivele europene sint prezente in compilatia lui Byram
si Leman (1990) a evaluarilor Modelului Foyer de educatie bilingva din Bruxelles,
precum si in volume de mai mare intindere ca acela al lui Eldering si Kloprogge
(1989) si cel al lui Jaspaert si Kroon (1991). Perspectivele nord-americane sint
prezentate de Malave i Duquette (1991), in timp ce volumul Focusschrift in honor
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of Joshua Fishman al lui Garcia (1991) prezinta o selectie excelentd de analize si
studii de caz realizate pe plan international. In sfirsit, un volum editat de Harley,
Allen, Cummins si Swain (1990) prezinta rezultatele unui proiect de cercetare
derulat pe o perioada de cinci ani, concentrat asupra dezvoltarii bilingvismului si
performantei in cea de a doua limba atit in rindul elevilor minoritari cit si in al celor
majoritari, urmind diferite tipuri de programe educationale.

in concluzie, exista un grad considerabil de concordanta in rezultatele
programelor educationale bilingve in ceea ce priveste dezvoltarea scolara si
lingvistica; aceste rezultate sint valabile atit pentru elevii minoritari cit i pentru cei
majoritari. in mod concret, realizarile din limba minoritara sint in general sensibile
fata de cantitatea de educatie desfasuratd in limba respectivd, insa dezvoltarea
limbii majoritare esterelativ insensibila la contactul scolar. De fapt, tendintele reiesite
dintr-un numér considerabil de programe sugereaza o relatie inversa dintre contactul
cu limba majoritara si realizarile din acea limba. In mod clar, o serie de factori
sociopolitici, istorici §i pedagogici vor intermedia aceste relatii, insd se poate afirma
cu certitudine ca ipoteza ,,timpului alocat fnsusirii limbii” sustinuta de Porter (1990)
este lipsitd de orice dovada empirica.

Modele teoretice integrative

Majoritatea cercetérilor pe care le-am trecut Tn revista pina in momentul de fata
sint legate direct ori indirect de chestiuni teoretice. in aceasta sectiune, sint abordate
modelele teoretice si cercetérile legate de ele care incearca sa integreze determinantele
psihologice si sociologice ale dezvoltarii bilingvismului si Tnsugirii unei a doua limbi. O
privire de ansamblu asupra acestor numerosi factori este oferitd de Hamers si Blanc
(1989); de aceea, acest capitol se va concentra asupra cercetarilor publicate dupa aparitia
volumului lor. Vor fi reliefate doua modele teoretice: primul este propus de Wong Fillmore
pentru a integra influentele cognitive, lingvistice §i sociale asupra insusirii unei a doua
limbi; al doilea este elaborat de Landry si Allard (1991) si Landry, Allard i Theberge
(1991) pentru a explora influentele psihologice, socio-psihologice, si sociologice asupra
dezvoltarii bilingvismului aditional §i reductiv.

Modelul lui Wong Fillmore este potential mai util in reliefarea anumitor factori
pedagogici si psiholingvistici care faciliteaza Tnsusirea unei a doua limbi. Ea distinge
trei componente: 1) elevi care inteleg cé trebuie s vorbeasca limba tinta (LT) si sint
motivati sd o facd; 2) vorbitori ai LT care o cunosc destul de bine pentru a putea
oferi elevilor accesul la limba respectiva si ajutorul necesar pentru a o invéta; si 3)
un cadru social care sd-i pund in contact pe elevi cu vorbitorii LT destul de frecvent
pentru a face posibila Tnvétarea limbii.

Pe lingd aceste trei componente de baza, exista trei tipuri interconectate de procese
care joacd un rol in Tnsusirea unei limbi: procese cognitive, lingvistice si sociale.
Procesele sociale se referd la masurile intreprinse in colaborare de catre elevi si
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vorbitorii LT pentru a crea cadre sociale in care este posibila si doritd o comunicare
larga in limba tinta. In aceste cadre, elevii fac uz de cunostintele lor sociale pentru
a ghici cam ce ar putea spune oamenii, data fiind situatia sociala respectiva.

Procesele lingvistice se refera la presupunerile facute de vorbitorii LT si elevi
care 1i fac sd produca si sa interpreteze datele lingvistice Tn moduri care sa
promoveze comunicarea. Datele lingvistice derivate dintr-un context social
favorabil constituie pentru elevi dovezile care le permit sd descopere modul in
care functioneaza limba si modul in care o folosesc oamenii. Ca rezultat al
competentei lor anterioare in L1, elevii au posibilitatea de a face presupuneri despre
ce ar putea vorbi oamenii intr-o serie de situatii. Acest proces de transfer poate
avea atit urmari pozitive cit i negative (de pilda interferenta), insa in ansamblu,
in opinia lui Wong Fillmore, rezultatele transferului sint pozitive.

in fine, procesele cognitive in insusirea unei limbi ,implica operatiile si
procedurile analitice care au loc in mintea elevilor si duc in cele din urma la
fnsusirea acelei limbi” (Wong Fillmore 1991b:56). Elevii trebuie sa descopere
sistemul de reguli pe care le respecta vorbitorii LT, sa sintetizeze aceste reguli
intr-o gramatica pe care sa si-o interiorizeze apoi astfel incit sa o poata folosi
pentru a produce ei insisi asertiuni corespunzatoare semantic §i sintactic.

Wong Fillmore se inspira in descoperirile cercetérilor sale din studiile pe care
ea si colegii ei le-au intreprins pentru a ilustra in ce mod se intersecteaza acesti
factori in procesul insusirii unei a doua limbi, acordind o atentie speciala
interactiunilor din cadrul clasei care faciliteaza sau obstructioneaza acest proces.

in contrast cu factorii psiholingvistici din modelul lui Wong Fillmore, Landry
si Allard (1991) se inspira in principal din perspectivele sociale si psihologice Tn
elaborarea modelului lor ,,macroscopic” de dezvoltare bilingva. Telul lor il
constituie mai degraba prezicerea diferitelor tipuri si grade de bilingvism decit
explicarea procesului de la baza acestora. Modelul incearca sa faca legatura dintre
dezvoltarea bilingva si comportamentul lingvistic adoptat de indivizi, care este la
rindu-i determinat de trei seturi de variabile. Variabilele psihologice includ
aptitudinea §i competenta in limba precum si convingerile tinind de vitalitatea
etnolingvistica a grupului. Variabilele socio-psihologice se concentreaza asupra
retelei de contacte lingvistice ale individului (RCLI) prin mass media, scoli, familie
si prieteni. in sfirsit, variabilele sociologice pivoteaza in jurul vitalitatii
etnolingvistice care reiese din capitalul ori resursele culturale, economice, politice
si demografice ale unei comunitati. Landry si Allard propun in continuare un ,,model
contrabalansant de experientd bilingva” prin care ,,bilingvismul aditional este
posibil pentru membrii unui grup minoritar numai cind frecventa ocaziilor de con-
tact lingvistic in L1 poate compehsa predominanta L2” (1991:205). in cele mai
multe din cazuri, aceasta presupune ca contextul familial si scolar sa fie aproape
in totalitate unilingv in L1.
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Douad studii de mare intindere implicind elevi de clasa a doudsprezecea reliefeaza
utilitatea acestui model in prezicerea dezvoltarii bilingve in rindul elevilor proveniti
din minoritatea francofona atit din estul cit si din vestul Canadei. in ambele studii,
indicii diferitelor componente ale modelului au fost derivati din chestionare si
teste de limba. Ambele studii (Landry si Allard 1991, Landry, Allard si Theberge
1991) au relevat scoala ca pe principalul contributor la bilingvismul aditional,
insd ei considerd scoala ca nepotrivitd in sine pentru a compensa in totalitate
nivelele slabe de vitalitate lingvisticd de pe plan social sau nivelele scizute de
contact lingvistic din familie sau din mediul social. in ciuda educatiei in limba
franceza, majoritatea elevilor foloseau predominant engleza. in concordanta cu
rezultatele altor contexte educationale bilingve, s-a descoperit ca educatia in L1
(limba francezd) sau o pregnantd ambiantd familiald frantuzeascd nu sint in
detrimentul rezultatelor scolare din L2 (limba engleza).

Modelele elaborate de Landry si Allard (1991) si de Wong Fillmore (199 1b) pot
fi in mod util considerate ca fiind complementare in sensul in care dimensiunile
procesuale puse in lumind de Wong Fillmore sint in mare parte absente din modelul
lui Landry si Allard, viceversa fiind valabild pentru dimensiunile socio-culturale
reliefate de Landry si Allard.

Concluzii

Pe masura ce diversitatea lingvistica si culturald creste in cele mai multe din tarile
industrializate, creste si potentialul de conflict politic care poate fi pus in legétura cu
gradul de sprijin institutional pentru limbile si culturile minoritare. De ambele fete ale
acestor probleme, argumentele politice urmeaza si fie rationalizate in general Tn functie
de adeviratele interese ale copiilor, de aceearezultatele cercetarilor dobindesc adeseori
statutul de munitie. Din fericire, in momentul de faté existd un mare grad de concordanta
a rezultatelor cercetdrilor in ceea ce priveste anumite chestiuni. De pilda, este evident
cd abandonarea primei limbi are loc intr-un ritm extrem de rapid in multe situatii ale
minoritatilor i cd este necesar un puternic sprijin institutional pentru ca L1 sa poata
rezista acestui proces. Sprijinirea L1 la nivelele prescolar si elementar, dusa chiar pina la
educatia predominanta in L1 Tn decursul tuturor acestor clase, nu pare sa obstructioneze
nsugirea deprinderilor conversationale sau scolare in limba majoritard. De fapt, tendintele
care se desprind din datele despre elevii minoritari care se afla in pragul esecului scolar
aratd existenta unei relatii de inversa proportionalitate dintre contactul cu limba majoritara
si rezultatele din acea limba. Aceasta proportionalitate inversa probabil este in parte
rezultatul transferului de la o limba la alta a deprinderilor care tin de aspectul scris al
limbii, insd pare sé fie totodata afectatd de factori pedagogici si socio-politici din
organizarea sistemului educational pentru elevii minoritari (Cummins 1989).

Descoperiri ale relatiilor pozitive dintre deprinderile scrise dintre limbi par
sa se bucure de un grad considerabil de generalitate. in unele cazuri au fost puse
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in evidenta relatii interlingvistice pozitive nu numai in ce priveste deprinderile ce
tin de aspectul scris al limbii ci si in ce priveste deprinderile pragmatice sau
conversationale.

in fine, probe considerabile arata ca dezvoltarea competentei in doua limbi
poate s ducd la o mai mare constientizare metalingvistica i la facilitarea Tnsusirii
unei limbi suplimentare. Numerosi cercetatori si-au indreptat atentia inspre explorarea
mecanismelor lingvistice si cognitive care se afla la baza acestor procese de transfer
si consolidare. Pe scurt, in timp ce bilingvismul si insugirea unei a doua limbi va
continua s& suscite pasiuni sociopolitice Tn multe tari, existd acum potentialul de a
pune la dispozitia acestor dezbateri date care deschid o plaja mai larga de optiuni
de dezvoltare a limbii pentru toti copiii. U
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putere din societatea australiana.

Landry, R., R. Allard si R. Theberge. 1991. School and family French ambiance andthe bilingual
development of francophone western Canadians. The Canadian Modern Language Re-
view. 47.878-915. Accst studiu a observat peste 300 de elevi din 13 licee aflate in trei
provincii vestice ale Canadei si cuprinde o bogatie de date relcritoare la problemc legate de
contactul lingvistic. identitate i dezvoltare bilingva. Aceste date sintinterpretate in cadrul
teoretic al autorilor care incearca sa conecteze factorii sociolingvistici cu cei psihologici in
explicarea modelelor de dezvoltare bilingva.

Reynolds, A. G. (ed.) 1991b. Bilingualism, multiculturalism, and second language learning.
Hillsdale, NJ: Lawrence Erlbaum. Colaboratorii la acest volum sint fie fosti studenti fie
colegi ai lui Wallace E. Lambert, care a exercitat o influentd majora asupra cercetarilor din
domeniul bilingvismului si al insusirii unei a doua limbi, vreme de mai bine 40 de ani.
Studiile sint de o calitate exceptionala si integreaza cercetarea cu teoria intr-o arie foarte
vastd de domenii. Chiar dac@ predomina perspectivele socio-psihologice, sint reprezentate
si perspectivele cognitive si neuropsihologice. Capitolul final consta in raspunsul lui Lam-
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bert la problemele ridicate <le studiile cuprinse in volum si of eré o retrospectiva profunda
si adesori amuzanta a principalelor probleme din domeniu.

Sirén, U. 1991. Minority language transmission in early childhood: Parental intention and
language use. Stockholm: Institute for International Education, Stockholm University.
Acest studiu documenteaza modelele de mentinere si abandonare a limbii minoritare in rindul
copiilor prescolari din Stockholm. Rapiditatea abandonarii reiese cu claritate din date, insa
este lafel de evidentrolul potential al folosirii sistematice de catre parintia L1 si al sprijinirii
L1 in perioada prescolara pentru incetinirea acestui proces de abandonare. Se face aluziela
factori socio-politici si socio-istorici inca activi in diferitele modele de dezvoltare bilingva
observate in familiile care vorbesc finlandeza in comparatie cu cele carevorbesc alte limbi
minoritare.
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Dreptul la exprimare in limba materna in
Europa Centrald si in Statele Unite ale

Americii. Similitudini s1 diferente
MIxLOs KONTRA

1. Repere introductive

Un fenomen curios, in cazul diverselor discursuri despre drepturile lingvistice
sau bilingvism, este acela ca ele utilizeaza argumente aparent identice, invocate
insa in scopuri diametral opuse. De pilda, s-a pretextat ca absenta serviciilor bilingve
de baza, adica serviciile in limba 1, la care este indrituit un grup de persoane a caror
limbamaternadiferd de limba oficiala a statului in caretraiesc, poate bloca adaptarea
lor la populatia majoritara. (vezi: Nicolau si Valdiviesco, din 1988/1992;320). Pe de
altd parte, aceeasi absentd a serviciilor bilingve de baza este citata si drept cauza
posibila a asimilarii de catre majoritate a respectivei minoritati. Spre exemplu, acest
din urm3 caz, respectiv absenta bilingvismului, ar intensifica sau chiar promova
asimilarea, sustin maghiarii din Slovacia. Opinia cé absenta bilingvismului blocheaza
adaptarea, a fost sustinuta, pe de alta parte, in referirile la unii vorbitori de spaniola
din S. U. A. Astfel de paradoxuri aparente par si reprezinte o nefericitad
caracteristica a numeroase discursuri populare si politice consacrate drepturilor de
exprimare intr-o limbd, dar aceleasi inconsecvente pot fi uneori detectate inclusiv
in discursul lingvistilor.

in ce ma priveste, am ajuns recent la concluzia ci riscul unor divergente intre
— sd zicem — un universitar din Europa Centrala si unul din Europa de Vest sau
America de Nord sint considerabil mai mari decit se admite de obicei si, in consecinta,
este necesar ca universitarii s acorde maxima atentie minimalizarii oricaror
neintelegeri posibile. O parte a problemei o constituie faptul cd cercetétorii antrenati
in comunicarea stiintifica sint vorbitori nativi ai unor limbi diferite, iar competenta
limitata in limba pe care o folosesc in lucréri conduce la o perturbare imperceptibild
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a comunicarii. Mai mult decit atit, perturbarea comunicéarii poate proveni si din
diferentele la nivelul informatiei i perceptiilor de baza, care pot ramine nedetectabile,
in ciuda celor mai bune intentii din partea celor aflati in dialog. De pilda, cuvintul
englezesc democracy (democratie) are toate sansele sd@ provoace probleme cind e
folosit, sa zicem, de un maghiar sau de un englez, céci fiecare dintre ei il poate folosi
cu intelesuri foarte diferite. Un sociolog maghiar i unul englez, angajati in dialog,
pot, in ciudacelor mai bune intentii, s esueze lamentabil.

Divergentele pot proveni si din lipsa de acuratete a informatiei tiparite si, cu
cit publicatia care ofera respectiva informatie e mai prestigioasa, cu atit mai mare
e sansa ca ea sa fie luata de buna. De exemplu, pind de curind, am recurs cu mult
folos la publicatiile Minority Rights Group (Londra, Anglia), fard sa am nici un
fel de suspiciuni privind posibile inexactitati. Recent, insa, am citit intr-un articol
referitor la Cehoslovacia urmatorul pasaj:

. In septembrie 1992, Consiliul National Slovac (CNB) a sprijinit
adoptarea unei constitutii pentru o republicd independentd, bazatd pe
principiile democratiei parlamentare... Limba slovaca este limba oficialg,
iar folosirea altor limbi va fi reglementatd printr-o lege separatd... Legea
limbii aplicata in Slovacia, acorda statut de limba oficiald unei limbi
minoritare dacd minoritatea etnicd care o vorbegte depdseste, intr-o anumitd
regiune, 20% din populatie.” (Plichtova, 1993: 17)

Cititorul neprevenit al acestui text va fi surprins sa afle ca in cea de-a
doua acceptiune a sintagmei /imba oficiald acopera de fapt o situatie in care,
daca minoritatea depaseste 20% din populatia locala, limba respectivei minoritati
poate fi folosita in contactele oficiale oral, dar nu si in scris, iar oficialitatilor
locale nu li se pretinde prin lege sa@ cunoascd si sa utilizeze limba acelei
minoritdti. Aceasta a fost situatia de fapt din Slovacia in momentul cind a
intrat in vigoare Legea Limbii Oficiale in Slovacia, in octombrie 1990.
Sectiunea 6, paragraf 2 din aceasté lege subliniaza faptul ca oficialitatile locale
cit si cele nationale nu au obligatia sa cunoasca si sa utilizeze limbile minoritare
si cd documentele oficiale vor fi redactate n limba oficiala, definitd prin lege a
fi slovaca (vezi, de exemplu, Zalabai 1995:324). Deci, termenul de /imbd oficiala
e utilizat de Plichtova pentru a denumi referentiale extrem de diverse: de pilda,
oficialitatile guvernamentale trebuie sa cunoasca si sa foloseasca /imbaoficiala
(1), dar nu si limba oficiala (2), iar documentele oficiale sint intotdeauna
intocmite in /imba oficiald (1), insa niciodata in /imba oficiala (2).

Nu mai putin, comparatii de genul celei pe care o propun in cele ce
urmeaza, risca si fie sortite esecului ori unei intelegeri eronate, daca se
neglijeaza mentionarea clara si repetata a diferentelor istorice si politice dintre
regiunile comparate. Ne vom strddui sa evitdm aceste capcane prin punctarea
a ceea ce ni se pare a fi diferentele pertinente dintre Europa Centrala si S.U.A.

44

https://biblioteca-digitala.ro



DREPTUL LA EXPRIMARE iN LIMBA MATERNA

Relatiile dintre minoritéti si majoritati s-au schimbat radical in Europa Centrala
in urma Tratatului de la Versailles, la sfirsitul primului rdzboi mondial. Monarhia
austro-ungara s-a prabusit, s-au trasat noi granite §i s-au creat noi state, precum
Cehoslovacia si lugoslavia. Minoritatile de altddata au devenit majoritati si
viceversa.(vezi:Slapnicka 1993). Noile granite ale Ungariei au fost stabilite fara sa se
tina cont de granitele etnice i, ca urmare, in jur de o treime din vorbitorii de limba
maghiara au devenit cetdteni ai uneia din térile vecine. (vezi: Magocsi 1993; 134-5).

Situatia in care s-au trezit milioane de maghiari dupa terminarea primului
razboi mondial ar putea fi asemanata starii jalnice a mexicanilor care ,,intr-o
dimineatd cind s-au trezit s-au vazut cetdteni ai S.U.A.” (Marshall 1986:40), atunci
cind S.U.A. au anexat New Mexico, in urma Tratatului de la Guadelupe Hidalgo,
in 1848. Primul aspect important de la care pornim este acela cd minoritatile
maghiare din Slovacia, Ucraina, Romania, lugoslavia, Croatia i Austria sint
minoritdti indigene, intocmai precum vorbitorii de spaniola ce au devenit cetateni
americani, dupa ce teritoriul New Mexico a fost preluatde S.U.A. Einu sint priviti
defel ca imigranti (indiferent cd acceptam sensul propriu sau pe cel figurat al
cuvintului). (Nu existd emigratie dinspre Ungaria cdtre nici una dintre tarile vecine,
nici chiar slovacii tréitori in Ungaria nu au emigrat in Slovacia). De aici decurge
si telul minoritatilor maghiare din afara granitelor Ungariei, si anume acela al
mentinerii limbii i culturii $i opozitia la a se ldsa asimilati de catre etnia majoritara
a tarii Tn care traiesc. E potrivit s mentionam si faptul ca presiunile asimilationiste
exercitate asupra minoritdtilor maghiare din statele ce s-au format in urma
destramarii Imperiului Austro-Ungar, au tins sd fie mult mai mari si mai directe
decit presiunile exercitate asupra minoritdtilor imigrante din S.U.A. (vezi Janics
Borsody 1982, Schopflin & Poulton 1990, si Distrugerea identitatii etnice, 1989).

Curiscul unei simplificari grosiere, voi incerca sa caracterizez situatia politicii
externe actuale din Bazinul Carpatic. De aproximativ un deceniu, mai bine zis din
1988, Ungaria sustine cd maghiarii care locuiesc n tarile invecinate ei constituie
parte integrantd a natiunii maghiare si ca statul ungar are o obligatie speciala fata
de ei (vezi Oltaz, 1992). Cel putin trei dintre tarile invecinate (Slovacia, Romania
si Serbia) refuza ideea ca statul maghiar ar avea vreo obligatie fata de minoritatile
maghiare traitoare in tarile lor. In Romania triiesc aproximativ 2.000.000 de
maghiari si poate 300.000 de mii in Voivodina, Serbia). Propaganda oficiala din
tarile respective prezinta deseori pe ungurii din Ungaria si pe maghiarii din tarile
vecine ei, caavind pretentii de revizuire a granitelor, iar “pericolul maghiar” este
parte integranta a propagandei extremiste a acestor state, in ciuda faptului c&, de
cel putin o jumatate de veac, nici un guvern ungar nu a exprimat vreodata pretentii
teritoriale fatd de nici unul din statele vecine. O a doua realitate importanta de
care trebuie tinut cont este cad problemele ridicate de drepturile minoritare i
lingvistice din Europa sint, prin definitie, intim legate de politica externd.
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Dupéa prabugirea comunismului, tarile central-europene si-au manifestat
interesul sa se alature Consiliului Europei (CE). O importanta preconditie pentru
ca aceste state sa fie admise in diversele organizatii de integrare europeand este
aceea ca ele sd-si rezolve toate diferendele prin semnarea de tratate bilaterale.
Statul ungar s-a strdduit sa promoveze o politicd de internationalizare a
revendicdrilor minoritare (vezi Oltay 1992), exprimindu-si, bundoara, o profunda
preocupare in privinta drepturilor minoritdtilor din Romania, Slovacia si Serbia,
atit in cadrul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), cit si
cu prilejul unor conferinte internationale. Cu toate acestea, Slovacia, Romania si
Serbia sustin cd minoritatile maghiare se bucurd de drepturi egale cu ale celorlalti
cetdteni si ca singura problema este cea reprezentatd de pericolul separatismului
ungar. Ungaria si Slovacia, dar nu §i Romaniasi lugoslavia, si-au cistigat statutul
de membru asociat al Uniunii Europene, in decembrie 1991. Ca urmare, drepturile
minoritatilor si drepturile lingvistice au constituit deseori un punct pe ordinea de
zi a negocierilor dintre organizatiile europene si Ungaria, Slovacia, Romania sau
— fintr-o oarecare masurd — Serbia. Desi poate fi detectatd o certd influenta
europeana in privinta sortii minoritatii maghiare, e inca neclar in ce masura fortele
politice internationale vor afecta viitorul ei. Al treilea fapt de care e bine sa tinem
seama — cel putin teoretic — este c@ diversele organizatii europene, cum ar fi CE
sau OSCE, ar putea influenta promovarea drepturilor lingvistice ale minoritatilor
intr-o directie general europeana.

Un ultim aspect se refera la termenul democratie. in opinia mea, politologul
american Barany are dreptate cind sustine ca: ,Se pare cd in Europa de Est de azi
democratia denumeste in mod frecvent dominanta majoritatii, dublatd de neglijarea
sau chiar discriminarea minoritatilor neprotejate.”

2. Metoda

Sursele folosite in elaborarea acestui studiu nu sint multe. O examinare
comparativd a legislatiei discriminatorii (,,X-Only”, adicd doar limba X poate fi
oficiala, limba de stat ), asa cum am promis-o din titlul acestei lucrari, ar necesita
scrierea uneia sau chiar a mai multor carti. Prin urmare, in acest studiu voi spicui
argumente ce stau la baza legislatiei restrictive in domeniul drepturilor lingvistice
minoritare, asa cum apar ele in cinci lucrari de referinta, carora li se adauga alte
citeva surse auxiliare de informare, in special publicistice. Volumele la care ma refer
sint urmatoarele:

Crawford, 1992 a. (Hold Your Tongue);

Crawford, 1992 b. (Language Loyallties);

Berényi, 1994 (Nyelvorszaglas, o carte despre cauzele sociale i istorice ce-au
dus la adoptarea Legii Limbii Oficiale din Slovacia din 1990, redactatad de un membru
maghiar al Parlamentului slovac);
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Zalabai, 1995 (Mit ér a nyelviink ha magyar?) , o colectie de documente din
presa maghiara din Slovacia despre ,,razboiul tablitelor cu denumiri de localitati”
si ,,razboiul numelor de familie” in perioada 1990-1994);

. Legea Slovaca a Limbii de Stat si Minoritdtile — Analizd critica gi
observatii” ISBN 963 04 6102 1. Acest volum contine o traducere englezeasca a
Legii Limbii Oficiale a Statului Slovac din 1995, Justificarea (= un comentariu ce
explica scopul legii) atasata proiectului de lege prezentat Consiliului National al
Republicii Slovace in data de 24 octombrie 1995, precum si analize critice (in
studiul de fata cartea va fi abreviata SSLL).

O alta restrictie se impune acestui studiu: nu numai ca-mi limitez analiza la
datele oferite de volumele prezentate mai sus, mai mult, le voi utiliza intr-o maniera
selectiva. Numarul argumentelor referitoare la legislatia lingvistica restrictiva se
apropie de ordinul sutelor, ceea ce m-a fortat sa aleg doar citeva din ele pentru
aceastd lucrare. Limitele spatiului m-au obligat si ele s3 ma concentrez pe Slovacia
si sd exclud din discutie Romania si lugoslavia. Un motiv esential ce sustine alegerea
Slovaciei consta in faptul c&, in mai putin de sase ani, au fost propuse in aceasta
taradoua legi ale limbii oficiale n stat: Legea nr. 428/1990 vizind Limba Oficiala in
Republica Slovaca precum si Legea Limbii Oficiale din Republica Slovaca, adoptata
pe 15 noiembrie 1995. Ultima a revocat-o pe cea din 1990 si a intrat in vigoare la |
ianuarie 1996.

Voi clasifica argumentele in doua categorii: cele similare se vor regasi in
Sectiunea 3, iar cele contrare vor fi cuprinse in Sectiunea 4, avind mereu in atentie
pastrarea distinctiei intre argumentele care militeaza pentru o legislatie lingvistica
restrictiva, discriminatoare, si cele care i se impotrivesc.

3. Argumente similare

3.1. Dreptul de a nu fisupus la discriminare lingvistica

S-asustinut ca vorbitorii de limba engleza sint discriminati, de pilda, in tinutul
Dade din Florida (vezi Crawford 1992 b: 104-5). O membra a Parlamentului Slovac,
Eva Gorajova, a sustinut la rindul ei, in cadrul dezbaterilor pe marginea proiectului
de lege a limbii oficiale a statului slovac, ca respectiva lege ,,ar trebui sa stopeze
discriminarile lingvistice si procesul de asimilare nationala a slovacilor”, caci ea nu
reprezintd o amenintare pentru nimeni si ,,ofera o posiblitate de stabilire a egalitatii
lingvistice si sociale intre toti locuitorii Slovaciei” (SSLL: 18).

Dreptul de anu fi supus la discriminare lingvisticd este un argument de care fac
uz atit cei care propun proiecte de lege lingvistica restrictiva de tipul ,,numai limba
X”, cit si oponentii sai. Cei care, in cazurile invocate, pledeaza pentru engleza sau
slovaca folosesc acelasi argument, pe care il utilizeaza si ,,Mexican American Legal
Defense and Education Fund” (vezi Crawford 1992a:151) sau maghiarii traitori in
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Slovacia. Se pare ca toti cei implicati in dezbateri de genul celei amintite recurg
inevitabil la acest argument si totodata fiecare dintre partile implicate reclama faptul
céd doar ei sint cei discriminati.

fn mod cert, pentru ca acestargument sa fie utilizat intr-o maniera rezonabila,
este necesard o anume procedurd pentru a se stabili care este grupul de indivizi,
aflat intr-un mediu lingvistic dat, realmente discriminat. Dreptul de a nu fi supus
discriminarii lingvistice poate fi citat atit ca pro limba X-exclusiv, cit §i ca impotriva
legislatiei de tipul limba X-exclusiv. In cele ce urmeazi, voi incerca sa delimitez
argumentele pro si contra legate de legislatia lingvistica restrictiva.

3.2. Argumente similare in favoarea utilizarii exclusive a unei limbi

3.2.1. Acces egal la educatie si sanse egale de participare plenara la viata politica,
economici §isociali a tarii

S.U.A., dar si tari din Europa Centrald (de exemplu Slovacia si Roménia) au
sustinut ca legislatia lingvistica restrictiva de tipul: utilizarea exclusiva a limbii X
creeaza egalitate sociald, asadar cd legislatia respectiva e singura buna.

Printre altii, secretarul de stat al S.U.A. pentru educatie, William J. Bennett, a
sustinut ca ,alternativa” abordarii nonbilingve in predarea notiunilor de baza ale
limbii engleze celor doritori sd vorbeasca respectiva limba ar pregati copiii pentru
participarea deplind la oportunitatile si provocarile societétii americane (Crawford
1992b; 358). Inacest sens, engleza este o limba comuna ce permite tuturor s participe
total §i sé se integreze societdtii americane.

Justificarea din preambulul legii slovace demonstreaza ca Republica Slovaca
»oferd educatie bilingva in regiuni locuite de cetdteni de mai multe etnii, ceea ce
permite minoritatilor nationale sa stdpineasca intr-o masura suficienta limba oficiala
a statului, contribuind la adincirea intelegerii.” (SSLL: 15). O asemenea ,,garantare
a sanselor egale” le este oferitd maghiarilor din Slovacia si Romania, indiferent daca
ei si-au manifestat ori nu dorinta de a beneficia de respectivul drept. De obicei, ei
nu opteazd pentru acest drept, dupd cum o demonstreaza un recent reportaj din
presd (Vonyik, 1996), in care un cetdtean de etnie slovaca pretindea ca:

., Maghiarii nu sint deloc discriminati dacad isi insusesc limba oficiald. Aceasta
le permite sd se descurce in orice zond a (darii s-ar afla §i, ca urmare, nu vor mai
fi legati de regiunea cu pricina.”

Réaspunsul la acest argument pretinde o simpla interogatie retorica:

»De ce credeti cd maghiarii ar dori s se mute? Au casele $i paminturile lor aici...”

Acest tip de argument a fost inspirat rezumat de catre Joshua Fishman (1988/
1992b: 169): ,,noi nu vrem decit sd-i eliberam de sindromul inchisorii etnice”. O
recentd folosire a acestui argument se regédseste intr-o epistola expediatd de cétre
Ministrul de externe slovac Tnaltului Comisar OSCE pentru Minoritatile Nationale.
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in aceasta scrisoare, ministrul fi explica lui Max van der Stoel ca, in urma esecului
versiunii slovace a ,,educatiei alternative”, ,,aceastd forma de educatie nu va fi
introdusa, din cauza lipsei consimtirii parentale (astfel respectindu-se in totalitate
principiul optiunii voluntare, proclamat de Guvernul Republicii Slovace) si ca metode
diferite de instruire in limba slovaca, declarata limba oficiala a statului, vor fi aplicate
cu scopul de a se atinge — cu precadere in interesul viitorului copiilor maghiari
minoritari — un standard adecvat presupus de limba slovaca.”

3.2.2. Legislatia restrictiva intireste armonia sociala

S-a afirmat in S.U.A. cd stapinirea exclusiv a limbii engleze ,,e necesara pentru
a promova armonia rasiald” la locul de munca (vezi Crawford 1992b: 279-80). Cu
toate acestea, judecatorul Curtiide Apel a decis in 1988 ca interzicerea exprimérii in
limba materna a angajatilor poate contribui la acumularea de tensiuni rasiale si cd
argumentul conform caruia acest demers ar asigura armonia rasiala e nefondat.

Preambulul Legii Limbii Oficiale a Statului Slovac arata ca legea a fost adoptata
pentru a asigura , libertatea si egalitatea in demnitate si in drepturi” a cetétenilor
(SSLL, p.7).

Argumentul care sustine ca legislatia lingvistica de tip restrictiv garanteaza
echilibrul social pare a fi unul popular.

3.2.3. Instruirea in limba minoritatilor deschide calea ideologiei anti-majoritare

Argumentul sustine ca eliminarea instruirii in limba minoritatilor poate reduce,
ba chiar suprima, ideologia anti-majoritara.

in anii °20,1n procesul Mezer versus Nebraska, Curtea Suprema a hotaritca,,a permite
strainilor sd-gi creasca si sa-si educe copiii in limba lor materna are ca urmare inducerea unor
idei si sentimente straine de interesele acestei tari.” (Crawford 1992b:235).

Justificarea la Legea Slovaca are observatii de genul: ,,Un numar mare de
manuale i rechizite provenind din Ungaria, cu continut iredentist, apar in scolile
din Sudul Slovaciei”, si astfel ,,elevii nu sint Tnvatati sa respecte patria slovaca in
care traiesc”. (SSLL:15).

3.2.4. Minorititile nu vor si invete limba tariiin care locuiesc

Acesta este un argument frecvent folosit in sustinerea utilizarii exclusive a
limbii engleze (vezi Crawford 1992a si 1992b). E de asemenea amintit si in cadrul
Justificarii ce insoteste Legea Slovacd, Tnsa in cazul respectiv apare un element
iimposibil de detectat in dezbaterea pe marginea utilizarii limbii engleze, si anume
acela cd dascélii vorbitori de limba slovaca-limba materna fac dovada unei
competente indoielnice in propria lor limba:

,»O consecinta a neglijarii educatiei in limba oficiala a statului este aceea ca
fnregiunile cu populatie mixta din Sudul Slovaciei, persoanele ce instruiesc tinara
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generatie a minoritatii maghiare considera ca stapinirea limbii oficiale la nive:
minim nu este necesara; de fapt, se intimpla ca etnicii maghiari si chiar dascalii de
etnie slovaca sa nu fie familiarizati indeajuns cu limba oficiala a statului.” (SSLL,
15)

3.2.5. Minoritatea nedoritd ar trebui si fie deja complet asimilati, sau
similitudinea insultelor

Negarea dreptului populatiei indigene dintr-un teritoriu de a-si folosi numele
reprezinta o grava insulta ce poate fi intflnitaatitin S.U.A ., cit i in Europa Centrala.
Argumentul implicit ce se ascunde in spatele unor astfel de insulte ar suna cam in
felul urmator: minoritatea nedorita ar trebui sa fie deja complet asimilata.

Cind constitutia Californiei a fost revizuita in 1878—79, drepturile lingvistice
ale minoritatii spaniole au fost si ele dezbdtute, si un anume domn Tinnin se lamenta
pe motivul cd tone de documente fuseserd ,,publicate in spaniold in beneficiul
strainilor”. Aceasta afirmatie a provocat urmatorul schimb de replici:

Domnul Rolfe: ,, Numiti populatia bastinasa a acestui stat strdaina?”

Domnul Tinnin: ,, Au avut timp suficient pentru a invdta limba.” (Crawford
1992b: 53)

in iunie 1994, citiva politicieni slovaci au declaratca,,nu mai exista maghiari in
Slovacia, ci doar ,,cetateni slovaci vorbitori ai limbii maghiare”, care sint , ,slovaci
maghiarizati ce vorbesc ungureste” (Vezi Zalabai 1995:202 si 211).

in 1993, un cetatean de etnie maghiara a ridicat vocea indignat, in legatura cu
alegerea limbii, opinind, agsa cum o demonstreaza urmatoarea traducere dintr-un
articol de ziar, ca: ,Totul depinde de unghiul din care un individ alege sa priveasca...
Pentru noi, maghiara nu este o limba straina, pentru noi ea este limba noastra
maternd §i — oricfit de ciudat ar suna pentru unii — in ceea ce ne priveste, slovaca
este o limba straina.

Sustin respectuos faptul ca noi vorbim maghiara nu pentru ca nune-am insugit
(incd@) limba slovaca, ci pentru ca sintem maghiari. E acest lucru atit de greu de
priceput?”’ (Zolczer 1995: 118—9).

3.3. Argumente similare utilizate impotriva legislatiei restrictive

3.3.1. Promovarea legislatiei in favoarea unei singure limbi insulta si alieneazi
minorititile

in examinarea argumentelor in favoarea utilizarii englezei ca limba oficiala,
Leibowicz noteaza ca:

. Bazindu-se pe o teamd nefondata de separatism gi fragmentare culturald,
pasajul din E. L. A. insultd si instrdineazd o parte semnificativd a societdtii
noastre in numele unitdtii nationale.” (1985/1991: 111).
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O posibila consecinté alienatoare dramatica a legislatiei slovace restrictive a
fost semnalata de un primar maghiar din Sudul Slovaciei, ntr-un recent articol de
ziar. Din | ianuarie 1996, s-a iscat o controversa pe marginea legalitatii ori a ilegalitatii
utilizarii limbii maghiare, alaturi de slovaca, in contactele oficiale cu administratia locala
din Sudul Slovaciei. Citiva primari maghiari au propus ordonante locale pentru a-i face
pe cetatenii de etnie maghiara egali cu cetatenii slovaci, n cadrul intilnirilor oficiale din
municipiile lor. Primarii in cauza sustin ca ordonantele au devenit necesare deoarece
Legea Limbii Oficiale in Stat a revocat-o pe cea anterioara, care permitea o utilizare
oficiala partiald a limbii minoritare in localitdti unde populatia minoritara ajunge la un
procent de cel putin 20%. Fragmente dintr-un articol semnat de primarul maghiar al
localitatii Zsitvaudvard/Dvory nad Zitavou, Jozsef Szaraz, se prezinta astfel:

,,Cind am luat initiativa [cind am propus respectiva ordonantd prin care §i
maghiara poate fi folositd in contactele oficiale ale municipalitdtii], am avut ca
scop pur i simplu reflectarea realitatii circumscrise de vietile noastre, realitate cu
care ne-am multumit de atita vreme. Toti indivizii vorbesc in limba pe care o stdpinesc
cel mai bine i prin intermediul cdreia se pot exprima pe ei ingigi in maniera cea mai
inteligibild posibila. Am respectat si vom respecta i de acum incolo limba oficiala
a statului. Toate documentele intocmite de oficialitatile locale, din care fac parte,
sint redactate intr-o slovaca standard, cu o ortografie perfecta.

Tot ce-am facut a fost sa reflectdam realitatea. Realitatea in cauzd a reprezentat
mereu o simbiozd perfectd intre plante, animale gi oameni (slovaci, maghiari, romi si
evrel) in cel mai drag noud coltisor din lume, in oragul nostru natal din sudul Slovaciei.

Ping acum n-am intilnit pe nimeni care si Ji invatat ciinii sa miaune, pisicile sa
latre, sau care sa picteze in albastru minunata iarba verde de pe malurile Dunadrii.
Vremurile s-au schimbat gi multe lucruri sint extrem de dificil de acomodat. Multi dintre
noi nu sint capabili sa facd fata acestor anomalii. Ei sint nefiresti §i incearcd sd ne
provoace sd respingem ceva ce pind azi era considerat de noi ca natural. Pentru
persoanele bine-intentionate, iubitoare de pace, nimic nu s-a schimbat, nici mdcar acum.

Sper ca nici unul dintre cei care permanent fac declaratii despre europenizare,
democratie si tolerantd sa nu imipretindd pe viitor sd renunt la limba cea mai familiara
noud, la limba noastrd maternd pe care o folosesc atunci cind vorbesc cu pdrintii
mei, cu vecinii sau cu multi dintre vizitatorii primdriei care vin sd-mi ceard sfatul.
Sper cd nimeni nu are pretentia ca eu sd recurg la limba oficiald a statului cind
vorbesc cu acegti oameni...Ce mi-ar zice ei in acest caz este de netipdrit... si asta pe
buna dreptate...” (Szdraz, 1996)

3.3.2 Legislatia lingvistica restrictiva provoaca dislocari culturale si dezrada-
cinari sociale

Unul dintre cele mai puternice argumente contra legislatiei restrictive vizind
impunerea utilizarii unei singure limbi este acela cé ea poate cauzapierderea identitatii
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unui grup de indivizi. in clasicul sau articol, Blestemul lui Babel, Haugen (1973/
1992: 407) declara urmatoarele:

»Limba nu e o problema decit daca e folosita ca baza a discriminarii i, de
fapt, asa a fost utilizatd de cind ne amintim. Atit in Suedia, cit§iin S.U.A., tendinta
este legata de o schimbare a limbii, schimbare ce-i vizeaza pe minoritari pentru ca
ei trebuie sa fie mai deplin integrati in viata nationala. Dar acesta este un proces
care provoaca dislocari culturale si dezradacinare sociald, proces care priveaza
minoritatile nu numai de identitatea lor de grup, ci chiar i de demnitatea lor umana.

in lupta sa impotriva consecintelor legislatiei slovace restrictive, Pal Csaky
(1996), un membru maghiar al Parlamentului slovac, a afirmat ca:

A veghea la identitatea noastra a devenit recent o chestiune primordiald.
As putea mai degrabd reformula zicind cd aceasta a redevenit chestiunea
primordiald. As putea de asemenea afirma cd e pdcat cd a devenit o chestiune
primordiald. Motivul atitor nuante este atacul frontal indreptat asupra noastrd,
atac apartinind celor ce detin puterea.”

Cind Cséaky formuleaza in termenii unui ,,atac frontal asupra minoritatii maghiare
din Slovacia”, el se refera la incercarile sustinute de a interzice denumirile maghiare
de localitati si, ca urmare, de a legifera scrierea denumirilor localitatilor exclusiv in
limba slovaca. Asta inseamna doar denumiri slovace in harti, in manuale, in ziare,
uneori in discursurile crainicilor radio sau TV, dar pina acum (inca?) nu in interviuri
(vezi Zalabai 1995:82). intr-un articol de ziar publicat in 1993, avocatul de etnie
maghiara Jozsef Gyonyor (1993/1995: 101—2) scria:

., Cred ca e imposibil de imaginat ca denumirile geografice pot [i invdtate
exclusiv in slovacd, cdci asta ar face ca nume vechi, de origine maghiard, sa se
scufunde in uitare. Este absolut imposibil de imaginat ca nume [unguresti] cum
sint Csallokéz, Bodroghsz, Matyusfold, sau numele muntilor, dealurilor si
cimpiilor sa ramind necunoscute de cdtre generatiile viitoare. Dacd aceasta
s-ar intimpla, Slovacia i totodata Europa ar fi mai sarace.”

Acest argument demonstreaza ca legislatia lingvistica restrictiva produce
dislocari culturale, instrainare si pierderea idetitatii, fiind asadar gresita.

3.3.3. Legislatia restrictivd face comunicarea ineficientd §i genereaza
resentimente

Se poate demonstra ca daca indivizii sint fortati sa foloseasca limba pe care o
stapinesc mai greu, comunicarea poate sa nu fie atit de fructuoasa cum ar fi daca ei
ar fi lasati sa se exprime in limba lor materna. Un caz extrem, dar deloc neobisnuit
este cind vorbitorilor monolingvi ai L1 li se ofera anumite servicii vitale doar in L2.
Trebuind sa recurga la o limba in detrimentul celeilalte, cind ambele ar putea fi
folosite — acest fapt poate genera resentiment i poate duce la o violare a drepturilor
fiecarui om de a se exprima in limba sa materna. in mod incurajator, nu citesc prea
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mult in primul principiu al recentei declaratii a Linguistic Society of America
privind drepturile lingvistice cind presupun ca motivatia ce se ascunde in spatele
sdu poate fi asemanatoare cu ce am afirmat aici. Acest prim principiu din recenta
declaratie a Societdtii de Lingvistici Americana sustine ca:

»~Tuturor rezidentilor S. U. A. le vor fi garantate cel putin urméatoarele drepturi
lingvistice:

A. Sé se exprime, in particular sau in public, in limbaaleasa de ei.” (Buletinul L.
S. A, nr. 151, martie 1996)

Orasul Samorin/Samorja in sudul Slovaciei, intr-o recenta ordonanta care
stipula egalitatea intre limbile maghiara si slovaca in comunicarea oficiala in
orasul in care cam 70% din cei 12.000 de locuitori sint etnici maghiari, a
aplicat principiul potrivit cdruia fiecare trebuie sa aibd dreptul de a folosi
limba pe care o alege:

»Toti cetdtenii si reprezentantii orasului Samorja au dreptul de a utiliza limba
in care ei considera ca se pot exprima cel mai bine oral §i scris in comunicarea
oficiala.” (Uj Sz6, 29 ianuarie, 1996, p. 3)

Aceastd ordonanta mandateaza staful consiliului orasenesc sa foloseasca in
contactele cu cetdtenii limba in care acestia i se adreseaza.

4. Argumente contrare ce sprijini legislatia restrictiva

Cadutind argumente care se deosebesc, in Europa Centrala, de celedinS.U.A .,
oricine poate identifica: (a) argumente ce parsa fie absente din ambele contexte si
(b) argumente care, desi aparent similare, in realitate sint distincte.

4.1. Greselile trecutului istoric trebuie indreptate

Desi oricine poate sustine cé intre situatia din S.U.A. si cea din Republica
Slovacdexistd asemanari, in sensul cd ambele populatii majoritare ale respectivelor
tari reprezintd majoritati considerabile, exista deosebiri istorice enorme care
demonstreaza ca realitatile celordoud tari sint extrem de distincte. Ba mai mult, o
lungd perioadad din istoria lor, slovacii n-au beneficiat de propria lor tara
independenta (vezi, de pilda, Karpat 1993). Slovacii i ceea ce Slovacia inseamna
azi au apartinut regatului ungar si Imperiului multinational Austro-Ungar pina in
1920. Mai apoi, timp de peste sapte decade au facut parte dintr-o federatie, alaturi
de cehi. Rivalitatile etnice si tensiunile de intensitate variata fiind o caracteristica
a Bazinului Carpatic de-a lungul secolelelor, nu ne surprind desele referiri din
discursurile politice la ,, dreptatea istorica” si la ranile din trecut.

Prima parte a Justificarii ce insoteste Legea Limbii Oficiale a Statului Slovac
din 1995 (SSLL, pp. 12-3) a fost redactata in acest spirit:

,»De la finele veacului al 18-lea, limbaslovacd a trebuit sareziste la presiunea
crescinda exercitati de limbamaghiara.
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Maghiarizarea fortatad de pe vremea Ungariei istorice, ca si dintre anii 1938-
1945, cind Ungaria a ocupat o larga portiune din Sudul Slovaciei, a cauzat rani ce
au ramas deschise pina azi”.

Acest argument istoric pare a fibazarationala a legii vizind protejarea limbii
oficiale in Slovacia, o tard cu o populatie ce cuprinde mai mult de 80% slovaci,
cam | 1% maghiari, precum i comunitati mai mici formate din romi, cehi, ruteni,
ucrainieni, nemti i polonezi. Cu toate acestea, aga cum Jouko Lindstedt (Helsinki)
sublinia intr-o discutie purtatd prin posta electronica din 30 aprilie 1996:
“Oprimarea limbii slovace in Imperiul Austro-Ungar n-a avut bineinteles nimic
de-a face cu drepturile lingvistice ale actualilor maghiari din Slovacia. Daca
Slovacia crede ca da, rezultatul este sortit sa fie nesatisfacator din perspectiva
drepturilor fundamentale ale omului.”

in S.U.A. afost sustinuta ideea ca engleza ar fi atacata de celelalte limbi, dar
dupa cite tiu eu, nimeni nu a invocat nedreptati istorice suferite de americani drept
justificare pentru alegerea englezei ca limba oficiala.

4.2. Stipinirea perfecti a limbii — conditie esentiald de acordare a cetiteniei

Unul dintre principiile de baza ale statului american, unde limba oficiala este
engleza, sustine ca: .

»Toti candidatii la cetdtenia S.U.A. vor trebui sa-si demonstreze capacitatea de
a intelege, vorbi, citi si scrie engleza elementara precum si cunoasterea elementara
a sistemului nostru de guvernare.” (Crawford 1996:145)

Cind Legea Limbii Oficiale a Statului Slovac a fost adoptata, innoiembrie 1995,
un articol §i o scrisoare de la un cititor, publicate in ziarul The New York Times, au
sugerat ambasadorului slovac la Washington DC ;5@ prezinte in ansamblu legislatia
slovaca”. Citez, substantial, primul paragraf din scrisoarea ambasadorului:

»3copul principal al legii in discutie este de conservare a formei actuale a
limbii, tel intlnit in multe tari europene, cum ar fi Franta, Belgia sau Olanda.
Stdpinirea limbii oficiale a unui stat este o cerintd obligatorie invederea obtinerii
cetdteniei in toate tdrile lumii. [Sublinierea mea, M.K.] Pentru a trdi plenar si
pentruo implicare in viata sociald si economica a Republicii Slovace, e necesar ca
limba slovaca sa fie vorbita, ba mai mult: sa fie vorbita bine. Cetatenii minoritari au
posibilitatea §i totodatd obligatia sa-si conserve limba culturii lor originare.”
(Lichardus 1995)

Referirea la obtinerea cetdteniei din acea declaratie pare ciudata din moment
ce relativ putine persoane imigreaza in Slovacia si cer cetdtenie slovaca in aceste
zile. Minoritatile nationale si etnice din Republica Slovaca sint cetdteni ai acestei
tari de la Tratatul de la Trianon incoace (cu exceptia anilor 1945-1948, cind nemtii i
maghiarii au fost lipsiti de toate drepturile civile, inclusiv de cetétenie; vezi, de
exemplu, Janics/Borsody 1982).
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Daci referirea ambasadorului slovac la pretentia de stapinire a limbii drept
conditie esentiald in acordarea cetdteniei nu-i vizeaza doar pe strédinii care cer
cetdtenie slovaca acum, sau o vor face in viitor, atunci avem de-a face cu un argu-
ment radical diferit de cel care explica alegerea limbii engleze ca limba oficiala in
S.U.A. Americanii afirma ca o persoana trebuie sa-si insuseasca engleza de baza
dacé doreste sa devind cetatean al S.U.A. Ambasadorul slovac afirma ca o persoana
trebuie sa vorbeascd bine slovaca dacé acea persoana este cetdtean slovac. Daca
americanii ar fi s3 adopte aceastd orientare logicd, ei ar trebui cu sigurantd sa
militeze pentru programe federale care sé@-i invete, de pilda, pe toti cetdtenii din
New Mexico s vorbeasca engleza corect. Un popor cucerit ar fi astfel invatat in
mod fortat sa vorbeasca bine limba cuceritorilor.

4.3. ,Limba este lege mai presus de orice alta lege”

Legislatia care militeaza pentru adoptarea unei singure limbi oficiale este
preocupatd, cel putin in S.U.A_, de limba anume pe care un individ o foloseste in
comunicarea orala si scrisd. Dupa cite stiu eu, americanii nu s-au aratat preocupati
de implicatiile optiunii pentru o limba, adicd de modalitatea in care un individ ar
trebui sd o foloseascd, mai exact: care cuvinte, care expresii sint adecvate §i care nu,
cum sa fie ele pronuntate... Acest aspect ii deosebeste de unele tdri din Europa
Centrala. Acestea din urma s-au straduit nu numai sa legifereze obligativitatea unei
singure limbi oficiale in anumite situatii de comunicare, ci i au impus formele
lingvistice particulare ce trebuiau folosite.

in anii premergatori adoptarii, in Slovacia, a Legii privind Registrul Starii
Civile (din 1994), s-a desfasurat, printre altele, o dezbatere indirjitd care viza
acordarea sau nu a permisiunii pentru femeile care nu erau de etnie slovaca de
a-si ortografia numele in conformitate cu legile si traditiile limbii lor materne,
punctul de divergentd constituindu-l obligatia impusa de normele ortografice
slovace de a adduga sufixul ,,-ovd” ca terminatie a numelor lor. Argumentul adus
in cursul dezbaterii a fost cd ,,limba e o lege mai presus de lege” (,,jazyk je zakon
nad zdkonom™) adicd ,,legea limbii slovace” care cere folosirea sufixului ,,-ovd”
la sfirsitul numelor feminine trebuie sa fie deasupra oricareia dintre reglementarile
europene, cum ar fi:

»Fiecare persoand apartinind unei minoritéti va avea dreptul sa-si foloseasca
atit numele de familie cit si prenumele, asa cum figureaza in limba sa materna, si sd
ceard recunoasterea lor oficiald.” (Recomandarea 1201 din 1993 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, articolul 7, paragraful 2).

Dupa parerea lui Jernudd, o astfel de incercare, daca ar fi pusé in practicd, ar
constitui o violare a drepturilor lingvistice ale oricarui individ. Jemudd (1994:130) a
argumentat in mod convingétor cd ,,ajustarea fortatd a numelor este o metoda de a nega
existenta unui grup” si ,,dovedeste dorinta vizibila de asimilare a grupurilor etnice prin
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pretentia de schimbare a numelor.” Daca luam in considerare reportajele din presa
(vezi, de pilda Zalabai 1995: 199-201), aflam ca un grup de lingvisti slovaci si-au
sprijinit guvernul in evidenta lui tentativa de a asimila in mod fortat grupuri etnice.

in acest caz, eforturile de impunere in exclusivitate a limbii slovace ca limba
oficiala au esuat, caci Consiliul Europei a luat atitudine si, inconsecinta, femeile non-
slovace au acum dreptul sa-si inregistreze numele fara sufixul final -ovd, daca o doresc.

Cu toate acestea, exista situatii recente in cazul carora proiectul limbii slovace
depaseste granitele propriu-zise ale limbii slovace, iar lingvistii slovaci joaca un rol
activ intr-un astfel de demers. Poate ca exemplul cel mai evident se regaseste in
normele ortografiei slovace (Pravidla slovenského pravopisu), concepute de lingvistii
de la Institutul Lingvistic din cadrul Academiei Slovace de Stiinte si definitivate in
1991. in conformitate cu aceste norme, ortografierea numelor personale initial scrise
cu litere latine este interzisa in limba slovaca, cu o singurad exceptie. Anumite denumiri
istorice maghiare trebuie re-ortografiate, de exemplu Rakéczi — Rakoci si Palffy —
Palfi. Astfel de reortografieri se impun daca purtatorul numelui este privit in mod
oficial ca apartinind ,,erei maghiare din istoria Slovaciei”. De vreme ce William
Shakespeare nu se incadreaza aici, numele sdu nu va fi reortografiat: Viliam Sekspir
(Vezi Zalabai 1995: 193). Dupa parerea mea, aceasta e o dovada clara a discriminarii
lingvistice. Situatia este cu atit mai deplorabild, cu cit normele concepute de lingvistii
slovaci si publicate in 1991 vorservi de acum drept baza legala unor masuri implicite
de politica lingvistica, urmare a adoptarii Legii Limbii Oficiale in stat din 1995. in
conformitate cu Sectiunea 2, Paragraful 2 al acestei legi ,,forma standard a limbii
oficiale a statului e decretata de Ministerul Culturii Republicii Slovace care va tine
contde propunerile facute de institutele specializate de lingvistica”. Paragraful urmator
subliniaza ca: ,nici o forma de interferenta in normele limbii oficiale, care nu se aliniaza
acestor reguli, nu se admite.” In stricta interpretare a acestei legi, daca o placa
comemorativa de pe o cladire contine un text slovac cu nume unguresti ortografiate
in maghiara, (de exemplu Palffy in loc de Palfy), proprietarul cladiriipoate fi amendat
de ,,consultantii lingvistici” ai guvernului slovac.(Vezi: din 11 Rakoczi Ferencbdl —
Frantidek Rakoci 11.7)

5. Divinitatea suprema al gramaticii slovace

De vreme ce traditia americana a codificarii limbii (i in genere cea anglo-
saxona) este total diferita de traditia Ungariei, a Slovaciei ori a Romaniei (nu exista
o institutie centrala care sa normeze limba engleza), lingvistii americani nu pot juca
un rol similar celui jucat de lingvistii slovaci. De pilda, ei nu pot stabili reguli
ortografice care sapoata deveni o baza legala de implementare a politicilor favorabil:
legislatiei lingvistice restrictive, discriminatoare sau nu. Expertiza lor lingvistica nu

poate fi folosita de guvern drept ,justificare stiintifica” a legislatiei restrictive de
tipul limba engleza-exclusiv.
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Slovacia prezintd caracteristici aparte, iar lingvistii slovaci au un rol total
diferit de cel al americanilor. Istoria recentd a Slovaciei a dat nagtere unei situatii
in care promulgarea legislatiei limbii, politia lingvistica, este supervizatd de
lingvisti profesionisti. Acest rol semi-legal al lingvistilor a fost clar precizat de
ministrul culturii Dus@n Slobodnik, in iulie 1993. Cind guvernul slovac a decis sa
returneze parlamentului slovac legea privind numele de persoane, ministrul a spus,
intr-o conferinta de presa:

,In nici un caz aceasta nu reprezinti o incilcare a cererii Consiliului Europei
(CE) privind libertatea numelor, iar Consiliul Europei, pur si simplu, nu poate s ne
impuna anumite lucruri.” El a raspuns in acest fel cererii minoritédtii maghiare de a nu
fi obligati sa adauge sufixul -ovad (oregula gramaticala de derivare in limba slovaca
pentru formareanumelor de persoane feminine). Limba slovaca accepta cu usurinta
unele elemente din alte limbi. Dar existd anumite limite pe care nici o limba nu le
poate depdsi §i nimeni nu poate exercita presiuni asupra noastrad cu orice pretext, a
spus Slobodnik.

Elaadéugat ca decizia guvernului slovac se bazeaza pe necesitatea prezervarii
principiului gramaticii slovace. Consiliul Europei nune poate impune gramatica si
asta nu intrd in competentele sale. Aceasta tine de competenta divinitatii supreme
a gramaticii slovace, L'udovit Stir Language Institute, a accentuat Slobodnik.
(FBIS-EEU-93-133)

Ceeace Slobodnik numea ,,suprema divinitate in privinta gramaticii slovace”,
reprezentata de Institutul de Lingvistica L’udovit Stir din cadrul Academiei Slovace
de Stiinte, este cel mai important institut de cercetare a limbii slovace. Lingvistii
acestui institut au fostcei care au conceput normele discriminatorii ale ortografiei
slovace publicate in 1991. Si tot fostii si actualii directori ai acestui institut se numara
printre membrii ,,Consiliului Central Lingvistic”, infiintat in martie 1996, de citre
guvernul slovac. Ziarul maghiar Uj Sz6 relata in 22 martie 1996 c:

,»leri, ministrul culturii Ivan Hudec i-a numit pe membrii Consiliului Central
de Lingyvisticd n Bratislava. Acestia sint: Jan Dovul’a, Jan Kacala, Milan Majtéan,
[van Masar, Jozef Mistrik, Jozef Mlacek, Simon Ondrus§, Méria Pisarcikova, Matej
Povazaj, Ivan Ripka §i Jan Sabol. Intrd in atributiile lor s& ia masuri pentru mai
buna punere in aplicare a legii vizind protejarea limbii oficiale a statului si sa-si
exprime opiniile cu privire la propunerile de modificare a formei actuale a limbii
oficiale. De asemenea, sarcina lor este de a emite opinii de expert in problemele
contencioase privind folosirea limbii oficiale, de a monitoriza activitatea diferitelor
comitete de stabilire a terminologiei din cadrul corpurilor administratiei publice
si de a superviza activitatea unor lingvisti consultanti”.

O astfel de cooperare strinsa intre corpurile legiuitoare, politicienii si lingvistii
academicieni Tn crearea practicilor lingviste reprezintd probabil mai degreaba o
exceptie decit o reguld in majoritatea tarilor lumii de azi. Cu toate ca o detaliere
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minutioasa a cazului slovac ar putea oferi multora dobindirea unei perspicacitati
in aplicarea lingvisticii, aici spatiul limitat nu ne permite decit punctarea
fundamentarii teoretice a tendintei politicii si legislatiei lingvistice slovace. Cartea
la care ne referim a fost scrisa de un fostdirector al Institutului Lingvistic L’'udovit
Star, Jan Kacala, (1994) si este intitulata Slovencina-vec politicka? (Limba slovaca
— o problema politica?)

in cele ce urmeaza, voi proceda la o trecere in revista fugitiva a acestei carti.

Capitolul V/3 (162-168) are in centrul sau ,suveranitatea lingvistica”. Printre
altele, aflam ca suveranitatea lingvistica e strins legata de suveranitatea statala si
nationala. Suprematia lingvisticd se manifesta atit prin filtrarea aspectelor
ifmprumutate din alte limbi, cit si prin luarea in considerare a modalitatii Tn care
numele altor tari sint formate in limba. Vulnerabilitatea acestei,,abordari teoretice”
a fost clar demonstrata de primul ministru slovac V. Me¢iar, in ianuarie 1966, cind
a incercat sa influenteze guvernul Germaniei unificate in alegerea denumirii tarii
in limba slovaca. Potrivit unui raport recent (OMRI Daily Digest, 22 ianuarie
1966), primul ministru slovac ,,i-a spus ministrului afacerilor externe german,
Kinkel, ca Germania poate decide singura care sa fie denumirea oficiala a tarii in
limba slovacd, potolind astfel o disputa care bloca semnarea mai multor tratate
bilaterale. Guvernul lui Meciar insistase initial asupra numelui adoptat in timpul
Razboiului Rece: Republica Federala Germana, dar denumirea preferatd de
Germania a fost: Republica Federala a Germaniei.”

in opinia lui Kacala, suveranitatea nationala si lingvistica presupune de
asemenea posibilitatea ca o natiune sa@ decida cu responsabilitate atunci cind
solutionarea problemelor legate de situatia si folosirea limbii nationale reclama o
legislatie lingvistica.

Capitolul V/5 (172-176) discuta notiunea de limba literara si implicatiile ei
politice, oferind o baza solida pentru conturarea preambulului la Legea privind
Limba Oficiala a Statului din 1995, unde limba slovaca este denumita ,,cea mai
valoroasa piesd a mostenirii culturale i expresie a suveranitatii Republicii Slovace
si un mijloc general valabil de comunicare pentru cetétenii sii, care le garanteaza
libertatea si egalitatea in drepturi pe teritoriul Republicii Slovace.”

Capitolul V/7 (178-185) ofera o baza istorica legii din 1995. Cea dintfi schita
aunei legi privind limba oficiala slovaca a fost publicata de catre directorul de
atunci al Institutului Stur, in cotidianul Pravda, la 8 mai 1968. Nevoiaunei legislatii
lingvistice, sustine Kacala, a fost indeosebi resimtita nu numai de catre lingvisti,
ci i de catre vorbitorii obisnuiti ai limbii slovace, mai ales cei care s-au simtit
amenintati in Tnsasi identitatea lor de slovaci. Ni se spune ca in amestecul etnic
(maghiari si slovaci) regiunile slovace sint supuse discriminarii §i presiunilor
asimilationiste. De aceea este nevoie de o legislatie care sa ii protejeze pe slovaci
in propria lor tard, impotriva presiunilor lingvistice externe si interne.
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Afirmatia conform céreia slovacii sint asimilati Tntr-un proces fortat de
maghiarizare, Tn sudul Slovaciei de astdzi, serveste mai degrabd ca fundament
ideologic al Legii din 1995, dar nu a beneficiat niciodata de cercetari serioase §i
substantiale. De fapt, numarul maghiarilor ce locuiesc Tn Slovacia a scdzut de la
650.600 (21,7%) 1n 1921 la 566.700 (10,8%) in 1991 (vezi Plichtova 1993: 18).
Dar, exact la fel cum se prezinta lucrurile in dezbaterea pe marginea optiunii
exclusive pentru limba engleza, tot asa, Tn discursurile politice ale slovacilor
referitoare la problema limbii, faptele nu conteaza,

6. De unde toate aceste similitudini?

Exista asemanari frapante intre argumentele care sustin engleza-exclusiv sicele
care sustin slovaca-exclusiv [“numai limba X”’]. Reprezentanti ai englezei americane
si unii dintre proiectantii Legii Limbii Oficiale Slovace din 1995 au avut chiar unele
contacte directe. Singurul ziar maghiar publicat in Slovacia, Uj Sz, relata, pe data
de 5 octombrie 1995, cd o delegatie americand a vizitat Slovacia pentru a-i intilni pe
autorii proiectului de lege si pe membrii opozitiei maghiare din parlamentul slovac.
Potrivit stirii din ziar, presedintele delegatiei, Mauro Mujica, a incercatsa-si convinga
ascultdtorii c in Statele Unite: ,,performanta academica a elevilor care beneficiaza
de programe educationale bilingve este saracd; astfel de copii sint inlaturati de
competitia sociald i sTnt sortiti sa3 ramfina Tn ghetouri.”

Delegatia engleza din America a fost capabila sd@ convinga cel putin un membru
maghiar din parlamentul slovac de faptul ca: ,,organizatia pe care o reprezinta U.S.
English a fost infiintata in special pentru a-i ajuta pe imigrantii porniti spre America”
(pentru detalii, vezi Kontra, 1995/1996).

Nu mult dupa vizita acestei delegatii in Slovacia, Justificarea atasata proiectului
de lege Tnaintat Consiliului National Slovac in 24 octombrie 1995 continea urméatorul
text: in conceperea proiectului acestei legi a limbii de stat, am tinut cont de
reglementdrile avind forta de lege Tn mai multe tari europene, in special in Franta,
Lituania, Belgia si Olanda.

Urmatoarea informatie, provenind din S.U.A ., este esentiala:

Tobi Roth, congresman republican, a inaintat Congresului un proiect de lege
care punea in discutie oportunitatea desemnarii limbii engleze ca limba oficiala in
SUA. Legea avea in vedere educatia simultana terminala bilingva in scolile elementare
si secundare ca si problemele privind alegerea educatiei multilingve. in opinia sa,
procedurile privind obtinerea cetdteniei americane trebuiau sa se desfasoare in
engleza. Propunerea avea deja un numiar de 150 de sustindtori §i urma sa fie
dezbatuta si votata in liniste pina la [mai bine zis, votata in timpul acestui an, M.K.]
sfirsitul anului. Pe 1inga faptul c@ engleza este proclamata limba oficiala in stat,
proiectul de lege declara de asemenea cd limba engleza este forma preferata de
contact [mai bine zis: in comunicare, M.K.] dintre cetatenii SUA, fapt care va fi
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sprijinit de guvern. Relatiile de serviciu cu cetédtenii [mai bine zis: comunicarea
de serviciu cu cetatenii, M.K.] se vor desfasura tot in limba engleza. Cetatenii au
obligatia sa invete sa scrie, sa citeasca §i sa vorbeascad in engleza, fiecare dupa
posibilitatile sale fizice si intelectuale. Institutiile care se ocupa de naturalizare
vor cere candidatilor la cetatenie un nivel standard de insusire a limbii engleze.
[sic,M.K.] (Legea Limbii Oficiale a Statului Slovac si Minoritatile, 14).

Cu toate acestea, apropierile si referirile la engleza-exclusiva [Englisn-Only]
nu trebuie sa sugereze faptul ca Legea 101, trecutd prin Adunarea Nationala a
Quebecului, a putut sd@ furnizeze unele idei in schitarea legii slovace din 1995.
Asemandrile dintre cele doua legi sint deseori izbitoare, in ciuda enormelor diferente
dintre istoria si relatiile dintre francofonii din Quebec (o majoritate in provincia
Quebec in 1977 si o minoritate in Canada) si slovacii din Slovacia (o majoritate
impresionanta intr-un stat national).

Concluzii

Legislatia restrictiva vizind alegerea limbii oficiale intr-un stat si drepturile
fiecarui om de a se exprima in limba materna du ajuns in centrul atentiei forurilor
internationale. Asa cum se intimpla de prea multe ori, informatia care nu este usor
accesibila Tn engleza sau in alta limba de circulatie internationala este frecvent
ignorata. In acest studiu, am incercat sa prezint golurile de informatie din discursurile
internationale concentrate pe drepturile lingvistice, comparind citeva argumente
in favoarea alegerii unei singure limbi oficiale in SUA si in Europa Centrald. Am
incercat sa identific citeva dintre virtualele capcane ale unei comparatii de acest fel
intre argumentele pro drepturi lingvistice si legislatia diferitelor tari si culturi.
Totodatd imi exprim convingerea ca e absolut necesara o extindere a preocuparii
internationale, preocupare care sa vizeze in principal drepturile de exprimare in
limba materna, pe de o parte, si drepturile lingvistice fundamentale, pe de alta parte.

Adenda (ianuarie 2001)

Acest studiu se bazeaza pe discursul meu tinut la University of Illinois at
Urbana-Champaign (SUA), in martie 1996, si a aparut in volum in 1998. in cei
cinci ani care au trecut de atunci au avut loc mai multe schimbari in politica
lingvistica, evenimente care — desi nu au devalidat esenta studiului —, trebuie
luate Tn considerare.

Azi stim ca politia lingvistica, menitd sa implementeze Legea din 1995 a
limbii de stat din Slovacia, nu a fost in realitate pusa in functiune de cétre guvernul
slovac. Ca urmare a alegerilor din septembrie 1998, guvernul lui V. Metiar a cazut
si a ajuns la putere un nou guvern de coalitie al carui membru este §i Partidul
Coalitiei Maghiare. Dupa schimbarea de guvern, relatiile slovaco-maghiare s-au
detensionat in mod considerabil. La 10 iulie 1999 parlamentul slovac a aprobat
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Legea nr. 184 din 1999 cu privire la folosirea limbilor minoritare in relatiile cu
autoritatile, care a largit oarecum drepturile lingvistice ale minoritdtii maghiare.

Doresc sa atrag atentia cititorilor si asupra noilor aparitii in domeniul
drepturilor lingvistice, in primul rind asupra revistei care se preocupa integral de
drepturile lingvistice ale minoritatilor nationale, /nternational Journal on Minor-
ity and Group Rights, anul VI, nr. 3 (Kluwer Law International, 1999), in al doilea
rind asupra volumului Kontra, Miklds, Robert Phillipson, Tove Skutnabb-Kangas,
Tibor Varadi, red., Language: A Right and a Resource. Approaching Linguistic
Human Rights (Budapest: Central European University Press, 1999). O

Traducere de loana-Maria Cistelecan

*

Miklds KONTRA, profesor la Universitatea Jozsef Attila, Departamentul de Filologie si
Lingvistica Aplicata Seghedin, autor a numeroase carti, studii gi articole de referinta, printre
care: , Don t Speak Hungarian in Punblic'” — A Documentation and Analysis of Folk Linguistic
Rights”, , Nyelvmentés vagy nyelvdrulds? Vita a kisebbsagi magyar nyelvhaszndlatrol” , , On
the right to use the Language of One s Choice in Slovakia”.

Miklés KONTRA, Language Rights Arguments in Central Europe and the USA: How
Similar are They?, preluat cu permisiunea autorului.
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Ordonanta nr. 137 din 31 august 2000
privind prevenirea $i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare

in temeiul prevederilor art. 107
alin. (1) si (3) din Constitutia Romaniei
si ale art. 1 lit. S pct. 2 din Legea nr.
125/2000 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante,

GuvernulRomaéniei adopta prezenta
ordonanta.

CAPITOLUL I
Principii si definitii

Art. 1. - (1) in Romania, ca stat de
drept, democratic si social, demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetate-
nilor, libera dezvoltare a personalitatii
umane reprezinta valori supreme si sint
garantate.

(2) Principiul egalitatii intre ceta-
teni, excluderea privilegiilor si discri-
minarii sint garantate in special in
exercitarea urmatoarelor drepturi:

a) dreptul la un tratament egal in
fata instantelor judecatoresti si a oricarui
alt organ jurisdictional;
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b) dreptul la securitatea persoanei
si la obtinerea protectiei statului impotri-
va violentelor sau maltratarilor din
partea oricdrui individ, grup sau insti-
tutie;

c) drepturile politice, si anume
drepturile electorale, dreptul de a
participa la viata publica si de a avea
acces la functii publice;

d) alte drepturi civile, in special:

(i) dreptul la libera circulatie si la
alegerearesedintei;

(ii) dreptul de a parasi tara si de a
se intoarce in tar3,

(iii) dreptul de a obtine cetatenia
romana;

(iv) dreptul de a se casatori si de
a-si alege partenerul;

(v) dreptul de proprietate;

(vi) dreptul de mostenire;

(vii)dreptul lalibertatea de gindire,
constiinta si religie;

(viii) dreptul la libertatea de opinie
si de exprimare;
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(ix) dreptul la libertatea de Tntrunire
si de asociere pasnica;

e) drepturile economice, sociale §i
culturale, in special:

(i) dreptul lamuncé, la libera alegere
a ocupatiei, la conditii de munca echi-
tabile §i satisfacdtoare, la protectia
impotriva somajului, la un salariu egal
pentru muncd egald, la o remuneratie
echitabila i satisfacatoare.

(ii) dreptul de a infiinta sindicate si
de a se afilia unor sindicate;

(iii) dreptul la locuinta;

(iv) dreptul la sanatate, la Tngrijire
medicald, la securitate sociald si la
servicii sociale;

(v) dreptul la educatie si la prega-
tire profesionali;

(vi) dreptul de a lua parte, in conditii
de egalitate, la activitati culturale;

f) dreptul de acces la toate locurile
si serviciile destinate folosintei publice.

(3) Orice persoand juridica sau
fizica are obligatia sa respecte principiile
egalitatii si nediscriminarii.

Art. 2. - (1) in prezenta ordonanta,
prin discriminare se intelege orice deose-
bire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
bazd de rasd, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex
sau orientare sexuald, apartenentd la o
categorie defavorizata sau orice alt criteriu
care are ca scop sau efect restringerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sauin orice alte domenii ale vietii
publice.

ORDONANTA 137/2000

(2) Orice comportament activ sau
pasiv care, prin efectele pe care le
genereazad, favorizeaza sau defavorizeaza
nejustificat ori supune unui tratament
injust sau degradant o persoand, un grup
de persoane sau o comunitate, fata de
alte persoane, grupuri de persoane sau
comunitati, atrage raspunderea contra-
ventionald conform prezentei ordonante,
daca nu intrd sub incidenta legii penale.

(3) Dispozitiile sau, dupa caz,
reglementérile unei persoane fizice sau
juridice, care genereazd efectele enun-
tate Tn alin. (2), antreneaza raspunderea
contraventionald a persoanei fizice sau
juridice, daca nu intra sub incidenta legii
penale.

(4) Masurile luate de autoritdtile
publice sau de persoanele juridice de
drept privat in favoarea unei persoane,
unui grup de persoane sau a unei
comunitati, vizind asigurarea dezvoltarii
lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii
de sanse a acestora in raport cu celelalte
persoane, grupuri de persoane sau
comunitdti, precum i masurile pozitive
ce vizeazd protectia grupurilor defa-
vorizate nu constituie discriminare in
sensul prezentei ordonante.

(5) In intelesul prezentei ordonante
eliminarea tuturor formelor de discri-
minare se realizeaza prin:

a) instituirea unor actiuni afirmative
sap a unor masuri speciale pentru
persoanele si grupurile de persoane
apartinind minoritatilor nationale, pentru
comunitdtile minoritdtilor nationale,
respectiv in vederea protectiei grupu-
rilor defavorizate, atunci cind acestea nu
se bucura de egalitatea sanselor;
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b) sanctionarea comportamentului
discriminatoriu prevazutindispozitiile alin.
(2)5i (3).

Art. 3. - Dispozitiile prezentei ordo-
nante se aplica tuturor persoanelor fizice
sau juridice, publice sau private, precum
si institutiilor publice cu atributii in ceea
ce priveste:

a) conditiile de incadrare in munca,
criteriile si conditiile de recrutare si
selectare, criteriile pentru realizarea
promovadrii, accesul la toate formele si
nivelurile de orientare profesionald, de
formare profesionala si de perfectionare
profesionala;

b) protectia sociald si securitatea
sociald;

c) serviciile publice sau alte servicii,
accesul la bunuri si facilitati;

d) sistemul educational;

e) asigurarea libertatii de circulatie;

f)asigurarea linistii i ordinii publice.

Art. 4. - Inintelesul prezentei ordo-
nante, categorie defavorizata este acea ca-
tegorie de persoane care fie se afla pe o
pozitie de inegalitate in raport cu majori-
tatea cetdtenilor datoritd originii sociale
ori unui handicap, fie se confrunta cu un
comportament de respingere si marginali-
zare datoritd unor cauze specifice cum ar
fi 0 boala cronica necontagioasa ori infec-
tarea HIV, statutul de refugiat sau azilant.

CAPITOLUL I
Dispozitii speciale
Sectiunea I
Egalitatea in activitatea economica
si in materie de angajare si profesie
Art. 5. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, conditio-
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narea participarii la o activitate econo-
micd a unei persoane ori a alegerii sau
exercitdrii libere a unei profesii de
apartenenta acesteia la o rasd, nationa-
litate, etnie, religie, categorie sociala,
respectiv de convingerile, sexul sau
orientarea sexuald, de virsta sau de
apartenenta acesteia la o categorie
defavorizata.

Art. 6. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, discri-
minarea unei persoane pe motiv cd
apartine unei rase, nationalitéti, etnii,
religii, categorii sociale sau unei categorii
defavorizate, respectiv datoritd convin-
gerilor, virstei, sexului sau orientérii
sexuale a acesteia, Tntr-un raport de
munca i protectie sociald, manifestata
fn urmatoarele domenii:

a) incheierea, suspendarea, modifi-
carea sau incetarea raportului de munca;

b) stabilirea si modificarea atribu-
tiilor de serviciu, locului de muncéa sau a
salariului;

c) acordarea drepturilor sociale,
alteledecit cele ce reprezinta salariul;

d) formarea, perfectionarea, recon-
versia §i promovarea profesionala;

e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si
accesul la facilitatile acordate de acesta;

g) orice alte conditii de prestare a
muncii, potrivit legislatiei in vigoare.

Art. 7. - (1) Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, refuzul
unei persoane fizice sau juridice de a
angaja in munca o persoana pe motiv ca
aceasta apartine unei rase, nationalitati,
etnii, religii, categorii sociale sau
categorii defavorizate ori datorita
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convingerilor, virstei, sexului sau orien-
tarii sexuale a acesteia.

(2) Constituie contraventie, con-
form prezentei ordonante, conditionarea
ocupdrii unui post, prin anunt sau con-
curs lansat de angajator sau de reprezen-
tantul acestuia, de apartenenta la o rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie
sociald sau categorie defavorizata, de
virsta, de sexul sau orientarea sexuala,
respectiv de convingerile candidatilor,
cu exceptia situatiei prevazute la art. 2
alin. (4).

(3) Persoanele fizice si juridice cu
atributii in medierea si repartizarea in
muncd vor aplica un tratament egal
tuturor celor aflati in cautarea unui loc
de muncad, vor asigura tuturor persoa-
nelor aflate in cautarea unui loc de
muncd accesul liber si egal la consultarea
cererii i ofertei de pe piata muncii, la
consultanta cu privire la posibilitatile de
ocupare a unui loc de munca si de
obtinere a unei calificari, si vor refuza
sprijinirea cererilor discriminatorii ale
angajatorilor. Angajatorii vor asigura
confidentialitatea datelor privitoare la
rasa, nationalitatea, etnia, religia, sexul,
orientarea sexuald sau a altor date cu
caracter privat care privesc persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca.

Art. 8. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, discri-
minarea angajatilor de catre angajatori
n raport cu prestatiile sociale pe care le
acordd acestora, datorita apartenentei
angajatilor la o rasa, nationalitate,
comunitdti lingvistice, origine etnica,
religie, categorie sociald sau categorie
defavorizata ori datorata virstei, sexului,

orientdrii sexuale sau convingerilor
acestora.

Art. 9. - Prevederile art. 5-8 nu pot
fi interpretate in sensul restringerii
dreptului angajatorului de a refuza
angajarea unei persoane care nu cores-
punde cerintelor si standardelor uzuale
in domeniul respectiv, atita timp cit
refuzul nu constituie un act de discri-
minare in sensul prezentei ordonante.

Sectiunea a Il-a

Accesul la serviciile publice

administrative si juridice,

de sanitate, la alte servicii,

bunuri §i facilitati

Art. 10. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, refuzarea
asigurdrii serviciilor publice administra-
tive si juridice, pentru o persoana fizica,
un grup de persoane sau o persoand
juridica, datoritd apartenentei acesteia/
acestuia ori a persoanelor care adminis-
treazd persoana juridicd la o rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau o categorie defavorizata,
respectiv datorita convingerilor, virstei,
sexului sau orientdrii sexuale a persoa-
nelor in cauza, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale.

Art. 11. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, refuzarea
accesului unei persoane sau al unui grup
de persoane la serviciile de s@néatate
publica - alegerea medicului de familie,
asistenta medicala, asigurdrile de sana-
tate, serviciile de urgentd sau alte
servicii de sdndtate -, datorita apartenen-
tei acesteia/acestuia la o rasa, nationa-
litate, etnie, religie, categorie sociala sau
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la o categorie defavorizatd, respectiv
datoritd convingerilor, virstei, sexului
sau orientarii sexuale a persoanelor in
cauza.

Art. 12. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, refuzul de
a vinde sau de a inchiria un teren sau un
imobil cu destinatie de locuinta, de a
acorda un credit bancar sau de a incheia
orice alt tip de contract cu o persoand
sau un grup de persoane, datorita
apartenentei acesteia/acestuia la o rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata,
respectiv datorita convingerilor, virstei,
sexului sau orientarii sexuale a persoa-
nelor in cauza.

Art. 13. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, refuzarea
accesului unei persoane sau al unui grup
de persoane la serviciile oferite de
hoteluri, teatre, cinematografe, biblio-
teci, magazine, restaurante, baruri,
discoteci sau orice alti prestatori de
servicii, indiferent daca sint Tn proprie-
tate privata sau publicd, ori de compa-
niile de transport in comun - prin avion,
vapor, tren, metrou, autobuz, troleibuz,
tramvai, taxi sau prin alte mijloace -,
datoritd apartenentei acesteia/acestuia
la o rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie
defavorizatd, respectiv datoritd convin-
gerilor, virstei, sexului sau orientarii
sexuale a persoanelor in cauza.

Art. 14. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, refuzarea
acordarii pentru o persoand sau pentru
un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati, datorita apartenentei acesteia/
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acestuia la o rasa, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizata, respectiv dato-
ritd convingerilor, virstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

Sectiunea a Ill-a

Accesul la educatie

Art. 15. - (1) Constituie contra-
ventie, conform prezentei ordonante,
refuzarea accesului unei persoane sau
al unui grup de persoane la sistemul de
educatie de stat sau privat, la orice
forma, grad sinivel, datorita apartenentei
acesteia/acestuia la o rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizata, respectiv dato-
ritd convingerilor, virstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederile alineatului precedent
se aplica tyturor fazelor sau la etapelor din
sistemul educational, inclusiv la admiterea
sau la Tnscrierea n unitétile ori institutiile
de Tnvatamint si la evaluarea ori exami-
narea cunostintelor.

(3) Constituie contraventie, con-
form prezentei ordonante, solicitarea
unor declaratii doveditoare a aparte-
nentei acelei persoane sau acelui grup
la etnia respectiva, care sd conditioneze
accesul unei persoane sau al unui grup
de persoane la educatie in limba mater-
nd. Exceptie face situatia in care n
Tnvatamintul liceal si universitar candi-
datii concureaza pe locuri special
acordate pentru o anumitd minoritate gi
se impune dovedirea, printr-un act din
partea unei organizatii legal constituite
a minoritdtii respective, a apartenentei
la aceasta minoritate.
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(4) Prevederile alin. (1), (2) si(3) nu
pot fi interpretate in sensul restringerii
dreptului unitatii ori institutiei de
invdtamint de a refuza inscrierea sau
admiterea unei persoane ale cdrei cunos-
tinte si/sau rezultate anterioare nu
corespund standardelor sau conditiilor
de finscriere cerute pentru accesul in
institutia respectiva, atit timp cit refuzul
nu este determinat de apartenenta
persoanei in cauza la o rasd, nationa-
litate, etnie, religie, categorie sociala sau
la o categorie defavorizata, respectiv
datoritad convingerilor, virstei, sexului
sau orientarii sexuale a acesteia.

(5) Prevederile alin. (1) si (2) nu pot
fi interpretate in sensul restringerii
dreptului unitatii ori institutiei de
invatamint pentru pregatirea personalu-
lui de cult de a refuza inscrierea unei
persoane al carei statut confesional nu
corespunde conditiilor stabilite pentru
accesul Tn institutia respectiva.

(6) Constituie contraventie, con-
form prezentei ordonante, orice ingradiri
pe criterii de apartenentd la o rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata
in procesul de infiintare si de acreditare
a institutiilor de Tnvatamint infiintate in
cadrul legislativ in vigoare.

Sectiunea a IV-a

Libertatea de circulatie, dreptul la

libera alegere a domiciliului si

accesul in locurile publice

Art. 16. - (1) Constituie contra-
ventie, conform prezentei ordonante,
orice actiuni constind in amenintari,
constringeri, folosirea fortei sau orice

ORDONANTA 137/2000

alte mijloace de asimilare, stramutare sau
colonizare de persoane, in scopul
modificdrii compozitiei etnice, rasiale
sau sociale aunei zone a tarii sau a unei
localitati.

(2) Constituie contraventie, con-
form prezentei ordonante, orice compor-
tament constind in determinarea parasirii
domiciliului, in deportare sau in ingreu-
narea conditiilor de viata si de trai cu
scopul de a se ajunge la renuntarea la
domiciliul traditional al unei persoane
sau al unui grup de persoane apartinind
unei rase, nationalitati, etnii sau religii,
respectiv al unei comunitati, fara acordul
acestora. Constituie o Tncédlcare a
prevederilor prezentei ordonante atit
obligarea unui grup de persoane aparti-
nind unei minoritdti nationale de a parééi
localitatea, aria sau zonele in care
locuieste, cit si obligarea unui grup de
persoane apartinind majoritatii de a se
stabili in localitati, arii sau zone locuite
de o populatie apartinind minoritatilor
nationale.

Art. 17. - (1) Constituie contra-
ventie, conform prezentei ordonante,
orice comportament care are ca scop
mutarea sau alungarea uneipersoane sau
aunui grup de persoane dintr-un cartier
sau dintr-un imobil, datorita aparte-
nentei acesteia/acestuia la o rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie
sociald sau la o categorie defavorizata,
respectiv datoritd convingerilor, virstei,
sexului sau orientarii sexuale a persoa-
nelor in cauza.

(2) Prevederea alin. (1) nu poate fi
interpretata in sensul restringerii drep-
tului autoritatilor de punere in aplicare
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aplanurilor de sistematizare si amenajare
a teritoriului, atit timp cit mutarea se face
in conditiile legii, iar masura luata nu este
determinatd de apartenenta persoanei
sau grupului de persoane in cauza la o
rasd, nationalitate, etnie, religie, cate-
gorie sociala sau la o categorie defavo-
rizata, respectiv datorita convingerilor,
virstei, sexului sau orientarii sexuale a
acesteia/acestora.

Art. 18. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, interzi-
cerea accesului unei persoane sau al
unui grup de persoane in locurile
publice, datorita apartenentei acesteia/
acestuia la o rasa, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociala sau la o alta
categorie defavorizata, respectiv dato-
ritd convingerilor, virstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

Sectiunea a V-a

Dreptul la demnitatea personala

Art. 19. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, daca fapta
nu intrd sub incindenta legii penale, orice
comportament manifestat in public, avind
caracter de propaganda nationalist-
sovind, de instigare la urd rasiala sau
nationald, ori acel comportament care are
ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii
sau crearea unei atmosfere intimidante,
ostile, degradante, umilitoare sau ofensa-
toare, indreptat impotriva unei persoane,
unui grup de persoane sau unei comunitati
si legat de apartenenta acesteia/acestuia
la o rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie socialad sau categorie defavo-
rizatd, ori de convingerile, sexul sau
orientarea sexuald a acestuia/acesteia.
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CAPITOLULIII

Sanctiuni

Art. 20. - (1) Contraventiile prevazute
laart. 5-8, 10-14, art. 15 alin. (1), (2), (3), (6),
art. 16, art. 17 alin. (1), art. 18 5i 19 din
prezenta ordonantd se sanctioneazad cu
amenda intre 500.000 lei i 10.000.000 lei,
daca discriminarea vizeaza o persoana fizica,
respectiv cu amenda intre 1.000.000 lei i
20.000.000 lei, daca discriminarea vizeaza
un grup de persoane sau o comunitate.

(2) Sanctiunile se aplica si persoa-
nelor juridice.

(3) Constatarea si sanctionarea
contraventiilor prevazute la cap. Il din
prezenta ordonantd se fac de cétre
membrii Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii. Dispozitiile
Legii nr. 32/1968 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor, cu modifi-
carile i cempletarile ulterioare, se aplica
in mod corespunzator.

(4) Actualizarea cuantumului amen-
zilor prevazute in prezenta ordonanta se
va face in conformitate cu prevederile
art. 7 din Legea nr. 32/1968 privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor,
cu modificérile i completarile ulterioare.

Art. 21. - (1) In toate cazurile de
discriminare prevazute in prezenta
ordonantd persoanele discriminate au
dreptul sa pretinda despagubiri propor-
tional cu prejudiciul suferit, precum si
restabilirea situatiei anterioare discrimi-
ndrii sau anularea situatiei create prin
discriminare, potrivit dreptului comun.

(2) Cererea de despagubire este
scutitd de taxa judiciara de timbru.

(3) La cerere, instanta poate dispu-
ne retragerea, de cétre autoritdtile emi-
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tente, a autorizatiei de functionare a
persoanelor juridice care, printr-o actiune
discriminatorie, cauzeaza un prejudiciu
semnificativ sau care, desi cauzeaza un
prejudiciu redus, incalca in mod repetat
prevederile prezentei ordonante.

Art. 22. - (1) Organizatiile neguver-
namentale care au ca scop protectia
drepturilor omului au calitate procesuala
activa in cazul in care discriminarea se
manifestd in domeniul lor de activitate
si aduce atingere unei comunitati sau
unui grup de persoane.

(2) Organizatiile prevazute la alin. (1)
au calitate procesuala activa si in cazul in
care discriminarea aduce atingere unei
persoane fizice, daca aceasta din urma
mandateaza organizatia in acest sens.

CAPITOLULIV

Dispodzitii finale

Art.23. - (1) Intermen de 60 de zile
de la data publicarii prezentei ordonante
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, se constituie Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, organ de
specialitate al administratiei publice
centrale, in subordinea Guvernului.

(2) Structura organizatoricad si
celelalte atributii ale Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii vor fi
reglementate prin hotérire a Guvernului.

—— ORDONANTA 1 37/2000

Art. 24. - Prezenta ordonanta intrd
in vigoare in termen de 60 de zile de la
data publicérii ei in Monitorul Oficial al
Romadniei, Parteal. O

PRIM-MINISTRU
MUGUR CONSTANTIN ISARESCU

Contrasemneaza:
Ministru delegat pe linga primul-
ministru pentru minoritdtile nationale,

Eckstein Kovacs Péter

Ministrul muncii §i protectiei sociale,
Smaranda Dobrescu

Ministru de stat, ministrul sanatatii,
Hajdu Gabor

p. Ministrul educatiei nationale
Adrian Miroiu, secretar de stat

Ministrul finantelor,
Decebal Traian Remes

p. Ministrul functiei publice,
loan Onisei, secretar de stat

Bucuresti, 31 august 2000.

Monitorul Oficial nr. 431
din 2 septembrie 2000
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Protocolul nr. 12

al Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si1 libertatilor a fundamentale

Statele membre ale Consiliului Euro-
pei, semnatare ale prezentului Protocol,

Luand in considerare principiul
fundamental in virtutea caruia toate
persoanele sunt egale in fata legii si au
dreptul la o protectie egala din partea
legii,

Hotérdte sa ia noi masuri pentru
promovarea egalitatii tuturor persoa-
nelor prin garantarea colectiva a unei
interziceri generale a discriminarii, prin
intermediul Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, semnata la Roma la 4 noiembrie
1950 (denumitd in continuare ,,Con-
ventia”),

Reafirmand ca principiul nediscri-
minarii nu impiedica statele parti sa ia
masuri pentru promovarea unei egalitati
depline si efective, cu conditia existentei
unei justificari obiective si rezonabile a
acestor masuri,

Au convenit asupra celor ce ur-
meaza:
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Articolul 1 - Interzicerea gene-

rali a discriminarii

1. Exercitarea oricarui drept pre-
vazut de lege trebuie sa fie asigurata fara
nici o djscriminare bazata, in special, pe
sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau
oricare alta situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o
autoritate publica pe baza oricdruia dintre
motivele mentionate in paragraful 1.

Articolul 2 - Aplicarea teritoriala

3. Orice stat poate, la data semnarii
sau depunerii instrumentului sau de
ratificare, acceptare sau aprobare, sa
indice teritoriul sau teritoriile carora li
se vaaplica prezentul Protocol.

4. Orice stat poate, la orice data
ulterioara, printr-o declaratie adresata
Secretarului General al Consiliului
Europei, sa extinda aplicarea prezentului
Protocol asupra oricdrui alt teritoriu
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indicat in declaratie. Protocolul va intra
in vigoare, in ceea ce priveste acest
teritoriu, in prima zi a lunii care urmeaza
dupa expirarea perioadei de trei luni de
la data primirii declaratiei de catre
Secretarul General.

5. Orice declaratie facutaintemeiul ce-
lor doua paragrafe precedente poate fi re-
trasa saumodificatd, in ceea ce priveste orice
teritoriu indicat in declaratie, printr-o notifi-
care adresata Secretarului General. Retrage-
rea sau modificarea va produce efecte in
prima zi a lunii care urmeaza dupa expirarea
perioadei de trei luni de ladata primirii acestei
notificari de catre Secretarul General.

6. O declaratie facuta conform
prezentului articol va fi considerata ca fiind
facuta conform paragrafului 1 al artico-
lului 56 din Conventie.

7. Orice stat care a facut o declaratie
conform paragrafului 1 sau 2 al pre-
zentului articol poate ulterior, in orice
moment, sa declare, referitor la unul sau
mai multe dintre teritoriile vizate in
declaratie ca accepta competenta Curtii
de a primi cererile persoanelor fizice,
organizatiilor neguvernamentale sau
grupurilor de particulari, in conformitate
cu articolului 34 al Conventiei, referitoare
la articolul I al prezentului Protocol.

Articolul 3— Raportarea la Conventie

Statele parti considerd articolele 1 si
2 ale prezentului Protocol ca articole
aditionale la Conventie si toate dispo-
zitiile Conventiei vor fi aplicate in mod
corespunzator.

Articolul 4 — Semnarea si ratificarea

Prezentul Protocol va fi deschis spre
semnare statelor membre ale Consiliului
Europei care au semnat Conventia. El va

fi supus ratificarii, acceptarii sau apro-
barii. Un stat membru al Consiliului
Europei nu poate ratifica, accepta sau
aproba prezentul Protocol féra a ratifica
in prealabil sau simultan Conventia.
Instrumentele de ratificare, acceptare sau
aprobare vor fidepuse la Secretarul Gen-
eral al Consiliului Europei.

Articolul 5 - Intrarea in vigoare

8. Prezentul Protocol va intra in
vigoare in prima zi a lunii care urmeaza
dupa expirarea perioadei de trei luni de la
data la care zece state membre ale Consi-
liului Europeifsivor fi exprimat consimta-
mintul de a fi legate prin prezentul Proto-
col, conform prevederilor articolului 4.

9. Pentru orice stat membru care Tsi
va exprima ulterior consimtamantul de a fi
legat prin prezentul Protocol, acesta va
intra in vigoare in prima zi a lunii care
urmeaza dupa expirarea perioadei de trei
luni de la data depunerii instrumentelor
de ratificare, acceptare sau aprobare.

Articolul 6 — Functiile depozitarului

Secretarul General al Consiliului
Europei va notificatuturor statelor mem-
bre ale Consiliului Europei:

a. orice semnare;

b. depunerea oricdrui instrument de
ratificare, acceptare sau aprobare;

c. orice datd de intrare in vigoare a pre-
zentului Protocol conform articolelor2 si 5;

d. orice alt act, notificare sau
comunicare avind legétura cu prezentul
Protocol.

in considerarea celor de mai sus,
subsemnatii, avand depline puteri in acest
scop, au semnat prezentul Protocol. U

Incheiat la Roma,
la data de 4 noiembrie 2000
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Raport explicativ la Protocolul nr. 12
al Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale

Introducere

1. Articolul I al Declaratiei univer-
sale a drepturilor omului proclama:
»Toate fiintele umane se nasc libere si
egale in demnitate si drepturi”. Principiul
general al egalitatii si nediscriminarii
constituie un element fundamental al
dreptului international in materie de
drepturile omului. El a fost afirmat ca
atare n articolul 7 al Declaratiei univer-
sale a drepturilor omului, articolul 26 al
Pactului international relativ la drepturile
civile si politice si in prevederile similare
ale altor instrumente internationale din
domeniul drepturilor omului. in aceasta
privinta, prevederea relevanta a Con-
ventiei europene a drepturilor omului
(CEDO) oreprezinta articolul 14. Totusi,
protectia oferitd de articolul 14 al
Conventiei privind egalitatea si nediscri-
minarea este limitatad in comparatie cu
prevederile altor instrumente inter-
nationale. Motivul principal consta in
faptul ca articolul 14, spre deosebire de
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dispozitiile altor instrumente inter-
nationale, nu enuntd o interzicere
distinctd a discriminarii, deoarece el nu
o interzice decdt in ceea ce priveste
~exercitarea drepturilor si libertatilor”
definite in Conventie. Din 1950, anumite
garantii specifice privind numai egali-
tatea dintre soti au fost enuntate n
articolul 5 al Protocoluluinr. 7 la CEDO.

2. Din 1960 si pana in prezent,
Adunarea Parlamentara si comitete
interguvernamentale competente de
experti ale Consiliului Europei au propus
sau studiat variate modalitati de asigu-
rare a unor garantii suplimentare n
domeniul egalitatii si nediscriminarii. Un
nou impuls a fost dat de lucrarile
desfasurate Tn ultimii ani in domeniul
egalitdtii intre femei si barbati si al luptei
impotriva rasismului i intolerantei.
Comisia europeana impotriva rasismului
siintolerantei (ECRI), Comitetul perma-
nent pentru egalitatea Tntre femei si
barbati (CDEG) si Comitetul permanent
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pentru drepturile omului (CDDH) au
examinat activ posibilitatea intaririi
garantiilor CEDO Tn aceste doua domenii.

3. Participantii la cel de-al 7-lea
Colocviu international privind Con-
ventia europeana a drepturilor omului
(Copenhaga, Oslo si Lund, 30 mai — 2
iunie 1990) au afirmat ca principiile
egalitatii si nediscrimindrii sunt elemente
esentiale ale dreptului international in
materie de drepturile omului. in ce
priveste extinderea protectiei oferite de
articolul 14 al Conventiei peste limita
mentionatd mai sus ( a se vedea para-
graful 1 de mai sus) prin dezvoltarea
jurisprudentei de la Strasbourg, partici-
pantii au recunoscut céd existau, din
de dezvoltare a jurisprudentei, din cauza
faptului ca interdictia enuntata de
articolul 14 avea un caracter clar secun-
dar in raport cu alte garantii de fond ale
Conventiei.

4. Din 1990, examinarea unei posi-
bile intariri a garantiilor Conventiei cu
privire la egalitate si nediscriminare a fost
facutd intdi in mod independent si prin
perspective specifice de Comitetul per-
manent pentru egalitatea intre femei si
barbati si de Comisia europeana impotri-
varasismului si intolerantei.

S. Pe parcursului lucrérilor, CDEG a
subliniat, in cadrul instrumentelor
constrangatoare ale Consiliului Europei,
absenta protectiei juridice a egalitatii
dintre femei si barbati ca drept funda-
mental independent. Considerand ca o
norma juridica in acest scop constituie
una din conditiile esentiale pentru
atingerea egalitatii de jure si de facto,

CDEG si-a concentrat majoritatea activi-
tdtii sale pentru a include dreptul fun-
damental al egalittii intre femei i barbati
in Conventia europeand a drepturilor
omului. Activitatea CDEG s-a concretizat
intr-o propunere detaliaté de includerea
unui asemenea drept intr-un protocol al
CEDO. in 1994, Comitetul Ministrilor a
Tmputernicit Comitetul permanent pentru
drepturile omului s& analizeze necesitatea
si fezabilitatea unei astfel de masuri
luand in considerare, inter alia, raportul
propus de CDEG. Pe baza activitatii
Comitetului de experti pentru dezvol-
tarea drepturilor omului (DH-DEV),
CDDH afostde acord in octombrie 1996
cd era necesara adoptarea unor norme
de catre Consiliul Europei in domeniul
egalitétii dintre femei si barbati dar, din
punct de vedere al principiului universa-
litdtii drepturilor omului, el i-a exprimat
rezervele asupra unui proiect de proto-
col bazat pe o abordare sectoriala. Ca
urmare a solicitarii CDDH, Comitetul
Ministrilor I-a imputernicit, in decembrie
1996, sa studieze solutii de ordin norma-
tiv referitoare la egalitatea dintre femei
si barbati, altele decat cea a unui proiect
de protocol specific la CEDO si sé faca
propuneri in acest sens.

6. Intre timp, activitatea Consiliului
Europei privind problema rasismului si
intolerantei s-a intensificat ca urmare
directd a primului Summit al sefilor de
stat si de guvernai statelor membre, tinut
la Viena in 8-9 octombrie 1993. Declaratia
si Planul de actiune privind lupta
impotriva rasismului, xenofobiei, anti-
semitismului si intolerantei, adoptate cu
ocazia acestei Tntdlniri, au exprimat
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ingrijorarea asupra renasterii acestor
fenomene si dezvoltarii unui climat de
intoleranta. In cadrul abordarii globale
a acestor probleme definite in Planul de
actiune, sefii de stat si de guvern au decis
sa infiinteze Comisia europeana impo-
triva rasismului si intolerantei si sa-i con-
fere, printre altele, sarcina de a intari
garantiile Tmpotriva tuturor formelor de
discriminare si, in acest context, de a
studia instrumentele juridice interna-
tionale aplicabile in domeniu in vederea
intaririi acestora daca era necesar.

7. Dupa studierea tuturor instru-
mente lor internationale relative la
drepturile omului care tratau problemele
discriminarii, ECRI a transmis concluziile
sale Comitetului Ministrilor. ECRI era de
parere ca protectia oferitda de CEDO
impotriva discriminarii rasiale trebuia
ntarita printr-un protocol aditional care
sd contina o clauza generala de protectie
impotriva discriminarii bazate pe rasa,
culoare, limba, religie sau origine etnica
sau nationala. Propunand un nou pro-
tocol, ECRI a recunoscut ca dreptul
singur nu era suficient pentru a elimina
rasismul Tn multiplele lui forme, din
diferitele grupuri si, in acelasi timp, a
subliniat ca lupta pentru justitia rasiala
nu poate avea succes fara lege. ECRI era
convinsd cd proclamarea unui drept
pentru protectia impotriva discriminarii
rasiale, ca drept fundamental al fiintei
umane, va constitui o etapa importanta
in lupta impotriva manifestarilor de
violare a drepturilor omului, care rezulta
din rasism si xenofobie. Ea a subliniat ca
atitudinile discriminatorii si violenta
rasistd se raspandesc in prezent in multe
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dintre tarile europene si a constatat ca
renasterea ideologiilor rasiste si a
intolerantei religioase adauga tensiunii
zilnice pe care societdtile noastre o
cunosc, o tentativa de legitimizare a
discrimindrii Tn societatile noastre.

8. In lumina propunerilor ECRI,
Comitetul Ministrilor a decis, in aprilie
1996, sa imputerniceasca Comitetul per-
manent al drepturilor omului sa studieze
oportunitatea si fezabilitateaunui instru-
ment juridic Tmpotriva rasismului si
intolerantei, tindnd cont de raportul
amanuntit al ECRI privind intarirea
clauzei de nediscriminare a CEDO.

9. Pe baza activitatii pregatitoare a
DH-DEV, care includea identificarea
argumentelor pro §i contra diverselor
solutii de ordin normativ, luate in
considerare (un protocol aditional bazat
pe propunerea ECRI, un protocol aditio-
nal care sa largeasca de o maniera
generala cdmpul de aplicare al articolului
14, o conventie-cadru sau alt tip de
conventie, sau o recomandare a Comi-
tetului Ministrilor) CDDH a adoptat, in
octombrie 1997, un raport in atentia
Comitetului Minigstrilor referitor la
problema egalitatii intre femei si barbati
si la cea a rasismului si intolerantei.
CDDH a fost de parere ca un protocol
aditional la CEDO era oportun si fezabil,
atat ca solutie normativa referitoare la
egalitatea dintre femei si barbati cat si
ca instrument juridic impotriva rasismului
si intolerantei.

10. Pe baza acestui raport, la cea
de-a 622-a intalnire a delegatilor minis-
trilor (10-11 martie 1998), Comitetul
Ministrilor a mandatat CDDH s elabo-
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reze un protocol aditional la Conventia
europeana a drepturilor omului, largind
‘intr-o maniera generald campul de
aplicare al articolului 14 si contindnd o
listd ne-exhaustivd a motivelor de
discriminare.

11.1n 1998 si 1999, CDDH si comi-
tetul lui de experti, DH-DEV, au elaborat
proiectul de protocol si raportul expli-
cativ. Pe parcursul etapelor anterioare
ale acestei activitati, CDEG si ECRI s-au
asociat, dupa cum a fost cazul, prin
intermediul reprezentantilor lor. Pe
parcursul acestei perioade, participantii
la colocviul european regional “Toti
implicati —eficienta protectiei drepturilor
omului la 50 de ani dupa Declaratia
universala” (Strasbourg, 2-4 septembrie
1998), organizat de Consiliul Europei ca
o contributie la sdrbatorirea celei de a
50-a aniversdri a Declaratiei universale
adrepturilor omului, si Comitetul Minis-
trilor prin declaratia sa politica adoptata
la 10 decembrie 1998, cu ocazia aceleiasi
aniversdri, s-au exprimat in favoarea unei
redactéri rapide a proiectului de protocol.

12. CDDH, dupi consultarea Curtii
europene a drepturilor omului, a Adu-
ndrii Parlamentare si a altor instante ale
Consiliului Europei, a finalizat textul
proiectului de protocol in cadrul adu-
narii extraordinare din 9-10 martie 2000
si a decis s3-| transmitd, Tmpreund cu
proiectul raportului explicativ, Comite-
tului Ministrilor.

13. Comitetul Ministrilor a adoptat
textul Protocolului in 26 iunie 2000 la a
715-aintdlnire a delegatilor ministrilor si
l-a deschis spre semnare statelor membre
aleConsiliului Europei a4 noiembrie 2000.

Comentarii asupra dispozitiilor

protocolului

Preambul

14. Succintul preambul se referd, in
primul paragraf, la principiul egalitatii in
fata legii si al protectiei egale din partea
legii. Este vorba despre un principiu ge-
neral fundamental, bine stabilit i despre
un element esential al protectiei drepturilor
omului, recunoscut in constitutiile statelor
membre si in dreptul international din
domeniul drepturilor omului ( a se vedea
si paragraful de mai sus).

15. in timp ce principiul egalitatii
nu apare foarte explicit nici in textul
articolului 14 al Conventiei, nici in cel al
articolului 1 al prezentului protocol,
trebuie notat ca principiul nediscri-
mindriigial egalitatii sunt strans legate.
De exemplu, principiul egalitatii necesita
ca situatii egale sa fie tratate egal si
situatii inegale, diferit. Orice prejudiciu
n acest sens va fi considerat ca discri-
minare, cu exceptia existentei unei
justificari obiective si rezonabile (a se
vedea paragraful 18 de mai jos). in
jurisprudenta ei relativa la articolul 14,
Curtea a facut deja referire | a “principiul
tratamentului egal” (a se vedea, de
exemplu, decizia Curtiidin 23 iulie 1968
in cazul ,, Lingvistica belgiand”, seria
A, no.6, paragraful 10) sau la “egalitatea
sexelor” (a se vedea, de exemplu, decizia
din 28 mai 1985 in cazul Abdulaziz,
Cabales si Balkandali v. Marea Brita-
nie, seria A, no. 94, paragraful 78).

16. Al treilea paragrafal preambu-
lului se refera la masurile luate pentru
promovarea unei egalitdti depline si
efective si reafirma ca astfel de masuri
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nu sunt interzise de principiul nediscrimi-
narii, in masura in care ele raspund unei
justificari obiective §i rezonabile (acest
principiu aparuse deja in anumite
dispozitii internationale existente: a se
vedea, de exemplu, articolul 1, paragra-
ful 4 al Conventiei internationale privind
eliminarea tuturor formelor de discri-
minare rasiala, articolul 4, paragraful 1
al Conventiei internationale privind
eliminarea tuturor formelor de discri-
minare a femeilor si, la nivel regional,
articolul 4, paragraful 3 al Conventiei —
cadru pentru protectia minoritatilor
nationale). Faptul ca anumite grupuri
sau categorii de persoane sunt defavo-
rizate sau existenta unor inegalitati de
facto pot constitui justificari pentru
adoptarea unor masuri care acorda
anumite avantaje in vederea promovarii
egalitatii, cu conditia ca principiul
proportionalitatii sa fie respectat. Intr-
adevar, exista multe instrumente interna-
tionale care obliga sau incurajeaza
statele sa adopte masuri pozitive (a se
vedea, spre exemplu, articolul 2, paragra-
ful 2 al Conventiei internationale pentru
eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare rasiala, articolul 4, paragraful 2 al
Conventiei — cadru pentru protectia
minoritdtilor nationale si Recomandarea
no. R (85) 2 a Comitetului Ministrilor
catre statele membre privind protectia
juridica impotriva discriminarii sexuale).
Oricum, prezentul Protocol nu impune
nici o obligatie de adoptare a unor
asemenea masuri. De altfel, o asemenea
obligatie programatica ar fi nepotrivita
fata de caracterul global al Conventiei
si al sistemului ei de control care sunt
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bazate pe o garantie colectiva a dreptu-
rilor individuale, enuntate in termeni
suficient de specifici pentru a fi folositi
de justitie.

Articolul 1 —Interzicerea genera-

13 a discriminarii

17. Acest articol contine princi-
palele dispozitii de fond ale protocolului.
Formularea lui se bazeaza pe consi-
deratiile generale care urmeaza.

18. Notiunea de discriminare a fost
interpretatd constant de Curtea euro-
peana a drepturilor omului prin jurispru-
denta ei relativa la articolul 14 al
Conventiei. in mod deosebit, aceasta
jurisprudentd a clarificat ca nu orice
distinctie sau diferentiere de tratament
conduce la discriminare. Dupa cum

" Curtea a enuntat, de exemplu, in decizia

referitoare la cazul Abdulaziz, Cabales
§i Balkandali v. Marea Britanie: ,,0
diferentiere de tratament este discrimi-
natorie daca ‘nu are o justificare obiecti-
va §i rezonabild’ §i anume daca nu
urmareste ‘un scop legitim’ sau dacanu
existd ‘un raport rezonabil de propor-
tionalitate intre mijloacele utilizate si
scopurile care trebuiau atinse’” (decizia
din 28 mai 1985, seria A, nr. 94, para-
graful 72). Semnificatia termenului de
»discriminare” din articolul I este
identica cu cea a articolului 14 din
Conventie. Formularea textului francez
al articolului I (,,fara nicio discriminare”)
difera usor de cea a articolului 14 (,,fara
nici o deosebire”), dar ea nu implica o
semnificatie diferita ci, dimpotriva, este
vorba despre o adaptare terminologica
care doreste sa ilustreze mai bine con-
ceptul de discriminare in sensul artico-
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lului 14, aliniind textul francez la cel
englez (a se vedea, la acest punct,
decizia Curtii din 23 iulie 1968 in cazul
, Lingvistica belgiana”, seria A, nr. 6,
paragraful 10).

19. in masura in care nu orice dife-
rentiere sau diferentd de tratament
echivaleaza cu o discriminare si datorita
caracterului general al principiului
nediscrimindrii, nu a fost considerat
necesar nici oportun sd se includa o
clauza restrictiva in prezentul protocol.
De exemplu, in dreptul multora daca nu
al tuturor statelor membre ale Consiliului
Europei sunt operate anumite diferen-
tieri pe baza nationalitétii in ce priveste
anumite drepturi sau prestatii. Situatiile
in care asemenea diferentieri sunt
acceptabile sunt indeajuns de acoperite
de insdsi semnificatia notiunii de
»discriminare” dupa cum a fost descrisa
in paragraful 18 de mai sus, deoarece
diferentierile pentru care existd o
justificare obiectiva si rezonabild nu
constituie o discriminare. Mai mult,
trebuie reamintit c@ potrivit juris-
prudentei Curtii europene a drepturilor
omului, este permisa autoritatilor natio-
nale o anumitd marja de aproximare
pentru a determina daca si in ce masura
diferentele intre situatiianaloge justifica
diferentieri de tratament juridic. Limita
de apreciere variazd in functie de
circumstante, domeniu si context (a se
vedea, de exemplu, decizia din 28
noiembrie 1984 a cazului Rasmussen v.
Danemarca, seria A, nr. 87, paragraful
40). De exemplu, Curtea a recunoscut o
marja larga de aproximare n ce priveste
elaborarea si impler'nentarea unei politici

fiscale (a se vedea, de exemplu, decizia
din 3 octombrie 1997 in speta Societa-
tea Nationala si Provinciala de Cons-
tructii §i Altii v. Marea Britanie,
Culegere de hotéréri si decizii 1997 —
VII, paragraful 80).

20. Lista motivelor de discrimi-
nare din articolul 1 este identica cu cea
din articolul 14 al Conventiei. Aceasta
solutie a fost preferata altora, cum ar fi
includerea expresa a unor motive supli-
mentare (de exemplu: handicapul fizic si
psihic, orientarea sexuald, varsta), nudin
necunoasterea faptului ca aceste motive
au, in societatea de azi, o importanta
deosebité in comparatie cu epoca in care
articolul 14 al Conventiei a fost redactat,
ci pentru cd o asemenea includere a fost
considerata inutila din punct de vedere
juridic, deoarece lista motivelor de
discriminare nu este exhaustiva si inclu-
derea unui motiv special suplimentar ar
putea genera interpretari a contrario in
ce priveste discriminarea bazata pe mo-
tive neincluse in listd. Se reaminteste
faptul ca articolul 14 a fost deja aplicat
de Curtea europeana a drepturilor
omului in ce priveste motive de discrimi-
nare care nu sunt mentionate in aceasta
dispozitie (a se vedea, de exemplu, Tn
ceea ce priveste motivul de orientare
sexuali, decizia din 21 decembrie 1999
in cazul Salgueiro de Silva Mouta v.
Portugalia).

21. Articolul T prevede o clauza
generald de nediscriminare i astfel, sfera
de protectie pe care o ofera este mai larga
deciat ,exercitarea drepturilor si liber-
tatilor recunoscute in (prezenta) Con-
ventie”.
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22. In mod deosebit, sfera supli-
mentara de protectie conform articolului
| sereferd la cazurile in care o persoana
face obiectul unei discriminari:

i. Tn exercitarea oricdrui drept spe-
cific acordat individului de catre dreptul
national;

ii. in exercitarea oricarui drept care
rezultd in dreptul national din obligatiile
clare ale autoritatilor publice, si anume
atunci cand aceste autoritdti publice
sunt obligate de legea nationala sa se
comporte intr-un anumit fel;

iii. din partea autoritatilor publice
in exercitarea unei puteri discretionare
(de exemplu: acordarea unor anumite
subventii);

iv. prin orice alt act sau omisiune
din partea autoritatilor publice (de
exemplu: comportamentul politistilor
care cerceteaza un scandal).

1. in acest sens, a fost considerat
inutil sa se specifice care din aceste patru
elemente releva din primul paragraf al
articolului 1 si care din al doilea. Cele
doua paragrafe sunt complementare i
efectul lor combinat face ca toate cele
patru elementele sa fie acoperite de
articolul 1. Trebuie retinut, de asemenea,
ca distinctia intre categoriile de la i la iv
nu este perfect definitd §i ca sistemele
juridice nationale pot avea maniere
diferite de abordare pentru a stidacaun
cazanumitintrd intr-o categorie sau alta.

2. Formularea articolului 1, in
termenii acestei dispozitii, reflecta o
abordare echilibratd a eventualelor
obligatii pozitive ale Partilor. Aceasta
conduce la intrebarea in ce masura
articolul 1 obliga Partile sa ia masuri
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pentru prevenirea discriminarii, chiar i
acolo unde discriminarea apare in relatiile
dintre particulari (asa numitele ,,efectele
orizontale indirecte”). Aceeasi intrebare
se pune referitor la masurile de remediere
a cazurilor de discriminare. Desi astfel
de obligatii pozitive nu pot fi global
excluse, principalul obiectiv al artico-
lului | este stabilirea unei obligatii nega-
tive pentru Parti: acea de a se abtine de
la orice discriminare a persoanelor fizice.

3. Pedeo parte, articolul | asigura
o protectie impotriva discriminarii din
partea autoritdtilor publice. Acest
articol nu are intentia s impuna Partilor
obligatia generala pozitivd de a lua
masuri de evitare sau remediere a tuturor
cazurtlor de discriminare in relatiile
dintre particulari. Un protocol aditional
la Conventie, care in esentd enunta
drepturile individuale justitiabile formu-
late intr-o maniera concisa, nu ar consti-
tui un instrument potrivit pentru defini-
rea diferitelor elemente ale unei obligatii
atdt de cuprinzatoare, cu caracter
programatic. Reguli specifice si detaliate
au fost deja enuntate in cadrul conven-
tiilor distincte, destinate in mod exclusiv
elimindrii discriminarii bazate pe motivele
speciale vizate de aceste conventii (a se
vedea, de exemplu Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare rasiala si Conventia privind elimina-
rea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor, amandoua fiind
elaborate in cadrul Natiunilor Unite).
Este clar ca prezentul protocol nu poate
fi interpretat ca o restrictie sau o
derogare de la prevederile dreptului in-
tern sau tratatelor care asigura o protec-
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tie suplimentara impotriva discriminarii
(a se vedea comentariile articolului 3 in
paragraful 32 de mai jos).

4. Pe de alta parte, nu se poate ex-
clude in totalitate ca dorinta de ,,a
asigura” care figureaza in primul para-
grafal articolului 1, antreneaza obligatii
pozitive. De exemplu, aceasta problema
poate apare cand existd o lacuna clara
n protectia oferita de dreptul national
impotriva discriminarii. in ce priveste, in
special, relatiile intre particulari, absenta
protectiei Tmpotriva discrimindrii in
aceste relatii ar putea fi atat de neta si
de grava incét sa angajeze in mod clar
responsabilitatea statului §i sa cada,
astfel, sub incidenta articolului 1 al
protocolului (a se vedea, mutatis mutan-
dis, decizia Curtii din 26 martie 1985 in
cazul X §i Y v. Olanda, seria A, nr. 91,
paragraful 23-24, 27 5i 30).

5. Totusi, este probabil ca sfera
oricaror obligatii pozitive decurgand din
articolul 1 sa fie limitata. Trebuie retinut
cé sfera primului paragraf este delimitata
de referinta la ,,exercitarea oricarui
drept prevazut de lege” si cd al doilea
paragraf precizeaza ca ,,nimeni nu va fi
discriminat de o autoritate publica,
oricare ar fi aceasta”. Trebuie, de
asemenea, notat cd, in ce priveste
responsabilitatea statului, articolul 1 al
Conventiei fixeazd o limita generala
deosebit de pertinenta in cazul discrimi-
narii intre particulari.

6. Reiese din aceste consideratii ca
orice obligatie pozitiva din domeniul
relatiilor dintre particulari se va referi,
in cea mai mare masura, la relatiile din
sfera publica reglementate de lege in

mod normal, lege pentru care statul are
0 anumitd responsabilitate (de exemplu:
refuzul arbitrar privind accesul la
muncd, accesul la restaurante sau la
sfera de servicii pe care persoanele pri-
vate pot sd le puna la dispozitia publi-
cului cum ar fi ingrijirea medicala sau
utilitatile precum apa, electricitatea
etc.). Forma precisa de raspuns pe care
statul ar trebui sa o dea va varia in
functie de circumstante. Este de la sine
inteles ca relatiile strict private nu vor
fi afectate. Reglementarea acestor
afaceri ar putea fi susceptibild de a se
interfera cu dreptul derespectarea vietii
private si de familie, a domiciliului si
corespondentei fiecaruia, garantat de
articolul 8 al Conventiei.

7. Primul paragraf al articolului 1
se referd la ,orice drept prevazut de
lege”. Aceastd expresie vizeaza sa
defineasca limita garantiei furnizate de
aceasta fraza si sa limiteze posibilele
efecte orizontale indirecte (a se vedea
paragraful 27 de mai sus). in masura in
care ar putea exista o indoiald asupra
faptului ca aceasta fraza inglobeaza ea
singuracele patru elemente care consti-
tuie campul de aplicare suplimentar al
protocolului (in mod deosebit, intrebarea
poate apare referitor la elementele iii §i
iv — a se vedea paragraful 22 de mai
sus), trebuie amintit ca primul si al
doilea paragraf al articolului 1 sunt
complementare. Rezultatul este ca acele
patru elemente sunt in toate cazurile
acoperite de articolul 1 in intregime (a
se vedea paragraful 23 de mai sus).
Termenul ,lege” poate, de asemenea,
acoperi dreptul international, dar, acesta
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nu fnseamnd ca aceastd dispozitie
confera Curtii europene a drepturilor
omului competenta de a examina res-
pectarea regulilor de drept continute in
alte instrumente internationale.

8. Termenul de ,,autoritate publica”
din paragraful 2 a fost imprumutat din
articolul 8, paragraful 2 si articolul 10,
paragraful I al Conventiei si are aici
aceeasi semnificatie cain aceste dispozitii.
Elinglobeaza nunumai autoritatile admin-
istrative ci si tribunalele si organele legis-
lative (a se vedea paragraful 23 de mai sus).

Articolul 2 — Aplicarea teritoriala

9. Este vorba aici despre clauza de
aplicare teritoriala continutd in modelul
de clauze finale adoptat de Comitetul
Ministrilor in februarie 1980. Paragraful
5 continud indeaproape articolul 56,
paragraful 4 al Conventiei.

Articolul 3 - Relatiile cu Conventia

10. Scopul acestui articol este de a
precizarelatiile prezentului protocol cu
Conventia, indicandu-se ca toate dispo-
zitiile conventiei se aplica articolelor 1
si 2 ale protocolului. Printre aceste
prevederi, este cazul sa se atraga atentia
indeosebi asupra articolului 53, conform
cdruia ,nici o dispozitie a prezentei
Conventii nu va fi interpretatad ca
limitativa sau derogatorie de la dreptu-
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rile omului si libertatile fundamentale
care ar putea fi recunoscute conform
legilor de orice Parte contractanta sau
conform oricarei alte conventii la care
aceasta Parte contractanta este parte”.
Este clar ca prezentul articol va fiaplicat
relatiilor dintre prezentul protocol si
Conventia insdsi. S-a decis sa@ nu se
includa in protocolreferinte la articolul
16 al Conventiei.

11. Dupa cum s-a mentionat deja in
paragraful 21 de mai sus, articolul I al
protocolului inglobeaza protectia oferita
de articolul 14 al Conventiei, dar sfera
sa este mult mai larga. Ca protocol
aditional, acesta nu modifica nici nu
suprima articolul 14 al Conventiei, care,
deci, se va aplica in continuare statelor
parti la protocol. Exista, deci, o supra-
punere intre cele doua dispozitii. Con-
form articolului 32 al Conventiei, orice
problema de interpretare privind relatiile
precise intre aceste dispozitii intrd in
competenta Curtii.

Articolul 4 —Semnarea si ratificarea

Articolul 5—Intrarea in vigoare

Articolul 6—Functiile depozitarului

12. Dispozitiile articolelor 4 si 6
corespund formularii modelului de
clauze finale adoptat de Comitetul
Ministrilor al Consiliului Europei. O
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Comentariu |

Sanctionarea tuturor formelor de

discriminare
ISTVAN HALLER

in Romania ultimilor zece ani au fost adoptate unele masuri speciale pentru
protectia minoritatilor nationale, cum ar fi spre exemplu asigurarea reprezentarii in
Parlament. Acesti pasi au fost deosebit de pozitiv apreciati de cdtre comunitatea
internationala. in acelasi timp insi nu s-au luat masurile necesare intr-una din
problemele de fond, cea a non-discriminarii.

Conform Constitutiei Romaniei, cetétenii sint egali doar ,,in fata legii 5i a
autoritdatilor publice” (art. 16)'. Prin urmare, Codul penal, la art. 247, prevede:
., ingrddirea, de cdtre un functionar public, a folosintei sau a exercitiului
dreptului vreunui cetdtean, ori crearea pentru acesta a unor Ssituatii de
inferioritate pe temei de nationalitate, rasd, sex sau religie, se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani” (s.n.). Incalcarea principiului de egalitate si de
nediscriminare de cétre o persoana care nu este functionar public nu se considera,
nici conform Consitutiei, nici conform Codului penal, fapti ilicita.

Declaratia universali a drepturilor omului, la art. 7 formuleaz3, inmod semnificativ,
diferit: ,, Toti oamenii sint egali in fata legii §i au, fard nici o deosebire, 