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Editorial

Incursiunea noastrd in universul drepturilor minoritétilor continud in acest numdr cu
addugarea unor noi nuante dezbaterii drepturi individuale gi'sau drepturi colective . Fideli
optiunii exprimate in numaérul anterior, vom pune accentul de astd-data pe autori §i realitafi
din Europa Centrala §i de Est. pe implicatiile acestei discu{ii asupra noii arhitecturi a
zonel in chestiune.

Interesul pentru minoritati este diferit in Occident de cel din Europa Centrala, ceea
ce se explicd in primul rind prin istoria diferitd a celor doud jumatati ale continentului, in
special dupa cel de-al doilea razboi mondial, apt ce conduce, in mod inevitabil, la diferente
de abordare. Daca pentru statele occidentale, chestiunea este tot mai mult una morala —
asimilarea minoritatilor istorice s-a incheiat in linii mari in secolul trecut, acum predominind
regretele tardive sau gesturile compensatorii -, in {arile din fostul bloc sovietic chestiunea
minoritdtilor continud si fie una de stabilitate intemnd §i securitate regionala.

O alta deosebire: In majoritatea statelor vest-europene chestiunea minoritatilor
istorice a fost reglatd mai ales prin mecanisme constitufionale sau tratate bilaterale, fiind
tot mai mult subordonata prioritatilor decurgind din integrarea, bazatd pe delegare de
suveranitate $i subsidiaritate, in sistemele supranationale. Este relevant faptul c¢a nici tratatul
de la Maastricht. nici alte documente importante ale UE nu abordeaza in mod expres
problema minoritatilor. Ea a cdpatat, acolo unde remediile constitutionale au fost ineficiente,
accente diferite, multe din comunitatile considerate §i tratate pind recent ca minoritati,
revendica statute concurente cu cel al natiunii ( bascii, catalanii, §.a). Problema frontierelor
s-a estompat in aga mare masurd, incit un belgian germanofon va avea de ales intre o
universitate germand la Eupen §1 una tot germand, dar eventual mai renumitd, la Heidel-
berg. Apropierea tol mai semnificativd a nivelelor de trai, a conditiilor sociale, a dus la
dilatarea ,spatiului vital™ al natiunilor vest-europene, prin simpla transparentizare a
frontierelor §1 globalizare a informatiel, punind in paranteza disputele teritoriale.

in Est, dimpotrivd, a devenit tot mai dificila pastrarea identitafil comunitare uneori,
chiar in locul de bagtind. Nu e o anecdota de salon faptul c, intr-o singura viata de om,
cutare locuitor din aceastd zond a trecut prin cinci cetdtenii, fard a-y1 parasi satul natal. La
toate acestea s-a addugat cortegiul de umilinte §i represiuni ale celor ostili ,,dubioasei”
duble loialitai care caracterizeaza aceste populatii (cea fati de natiunea politica §i cea fata
de natiunea culturald). Comunismul a accentuat contraselectia elitelor $1 anatemizarea
diferentienlor, tacind din idealul de egalitate al Revolutiel Franceze o religie a omogenitatii
etnice, lingvistice, confesionale s1 desigur, ideologice. Dar e important de subliniat ca
comunismul s-a suprapus perfect pe o doctriné preexistenta lui, consacrind totalitarismul
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national ca unici legitimitate istoricd. Prezenta minoritatilor pe un teritoriu dat era resimfita,
in cel mai bun caz ca o sursa de probleme, daca nu chiar ca o injustitie istorica i o amenintare
perpetua. Elitele culturale au contribuit din plin la legitimarea morala a vendettei istorice,
la glorificarea pind la apoteoza a razboaielor intracuropene. Dupa ciderea comunismului,
problema minontitilor n-a disparut, nu s-a rezolvat i nu a fost depayita. Explicatia sta in
faptul ca dincolo de perceptiile culturale, de dimensiunile politice sau implicatiile
economice, chestiunea minoritétilor traduce, in jumatatea ex-comunistd a Europeli, acel
malaise endemic de a renunta la utopia statului national, relevind o criza structurala a
mentalititii colective, inclusiv a aranjamentului statal.

Este deci cu atit mai explicabil ca intreaga zona este in cautare de modele. Volumul
de fata, chiar dacd nu explicit, le trece in revistd pe citeva dintre ele. Unul ar putea fi
inspirat din practica occidentald ai carei piloni sint morala §i pragmatismul. In vest,
chestiunea dreptului la alteritate a fost in linii man laicizata, banalizata, chiar transferata
din metafizica in administratie. Aceasta nu inseamna ca reflectia intelectuald a disparut
intru totul de pe acest tirim. O demonstreaza analiza impactului pe care legislatia
internationald de protectie a comunititilor indigene o are asupra cadrului legislativ de
protectie a minoritatilor in general §1 cireia 11 consacram un spatiu adecvat. Un alt model
este recursul la forme de autonomie care au fost capabile — e drept, in cu totul alte condifii
$1 cu dramatice imperfectiuni — sd permita coexistenta, intr-un spatiu dat, a mai multor
limbz, religii §1 traditil a caror concurentd n-a mers niciodata atit de departe incit sa
desfiinteze pluralismul local. Este modelul regional, trait cu mai mult sau mai putina
armonie, bundoara in Transilvania, fondat in primul rind pe subsidiaritate relativa si sta-
tus-quo cultural. Istoria unor comunitati (armenii, in acest caz) este dovada unei tolerante
pe care ironia detractorilor sii n-o scoate nicidecum din competitie. Nu in ultimul rind,
aceastd zona produce ea Tnsayi, sub valuri de entuziasm sau'oprobriu, inovatile sale locale
chemate sa fie o alternativa la posibile violente.

Reluind, chestiunea minoritatilor releva, in tanle noastre, o criza structurala a menta-
litagii colective. O mentalitate pe care i1 propune s-o 1a cu asalt $i volumul de tata al Alterei.

Publicarea unora dintre studiile din acest volum nu ar 11 fost posibila tdra amabilul
concurs al Johns Hopkins Universitv (SUA) s1 al Revister AEMOZ (Ucraina)
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Probleme conceptuale

in protectia minoritatilor:
dezvoltarea legislatiei internationale
NIGEL S. RODLEY

1. Introducere

Abia dupd sfirgitul primului rdzboi mondial, problema drepturilor
minoritatilor a ajuns in pozifia centrala pe care o ocupa astazi in cadrul relatiilor
internationale §i al reglementarii lor legislative. Fluiditatea conflictelor inter-
comunitare din Europa Central, culminind cu asasinarea, in 1914, a arhiducelui
Ferdinand de Austria, la Sarajevo, in capitala a ceea ce azi numim Bosnia-
Hertegovina, este de obicei considerata scinteia care a declangat explozia ,,Marelui
Rézboi”. Dorinta de a atenua acel conflict §i de a impune respectarea granitelor
retrasate dupa razboi a dus la stabilirea regimului tratatelor minoritatilor. A fost
un sistem impus la inceput celor invingi, de cdtre puterile invingitoare,
neinteresate intr-un regim general de protectie a minorititilor (adica unul care
ar fi aplicat restrictii asupra felului in care puterile invingitoare tratau ele insele
propriile minoritati). Sistemul a degenerat datoritd incidentelor din cadrul Ligii
Natiunilor, care ar fi trebuit si-1 supravegheze.

Preocuparea actuala pentru protectia minoritdtilor vine din abordarea acestei
probleme dupa cel de-al doilea rizboi mondial in Europa de Est. Dupa o perioada
de transfer masiv de populatie, in care Aliatii — care au pus bazele Natiunilor
Unite' —, fie ca au fost implicati, fie la care au consimtit, migcarile minoritatilor
au fost efectiv suprimate. In ciuda existentei unor structuri constitutionale de
natura federala (ca in Iugoslavia sau Uniunea Sovieticd), care ar fi putut preconiza
chiar dreptul la secesiune. realitatea conducerii totalitare, de citre un partid unic,
a facut ca majoritatea diferentelor sociale si fie impiedicate si-si gaseasca
exprimarea politica. Indeosebi. aspiratiile minoritatilor au fost inghetate. Dar
gheata care le-a invelit in timpul Rézboiului Rece, nu le-a distrus. Dimpotriva,
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s-au conservat perfect pe o ordine de zi nefinalizatd. Odatid cu renuntarea la
controlul sovietic in Europa de Est si prabugirea Uniunii Sovietice insasi, odata
cu sfirgitul Razboiului Rece, s-a redeschis posibilitatea revenirii la prioritati mai
vechi. Din Bosnia in Azerbaidjan, din Georgia in Macedonia, lamentabilele
consecinte tin capul de afis al stirilor.

Scopul acestui eseu nu este de a se adduga deja vastei literaturi de analiza a
cauzelor conflictelor inter-comunitare sau planurilor de solutionare a problemelor
minoritatilor’. Nici nu incearcd, in mod direct, sa reia siclitoarea problema a definirii
minorititilor*. desi subiectul are neindoielnic relevanta in problemele puse in discutie.
Si. in sfirsit, nici nu recapituleaza intrebarile legate de autodeterminare: care
minoritati constituie un popor indreptétit la autodeterminare? Cind implica
autodeterminarea dreptul la secesiune sau cel putin la autonomie in cadrul unui stat
existent? Si, in acest caz, ce forma ar trebui si ia aceastd autonomie?

Aici, obiectivul limitat este de a ne opri asupra felului in care dreptul international
priveste cele trei probleme inrudite, care friminta discursul politic si legal in acest
domeniu. Prima este cum sd impaci prevederea de a asigura drepturi speciale pentru
membrii grupurilor minoritare, respectind si drepturile celorlalti, adica respectind
principile nediscriminarii si egalitatii in fata legii. A doua, cum sd impaci statutele
speciale pentru grupurile minoritare, cu respectarea drepturilor individuale ale
membrilor minoritdtii. Cea de-a treia, cum sd impaci astfel de statute cu respectarea
drepturilor minoritatilor din cadrul minoritdtii.

2. Drepturi egale versus tratament special

In 1894 Anatole France vorbea despre ..Maiestuoasa egalitate a Legii,
care-i opreste si pe bogati, si pe sdraci sa doarma sub poduri, s cergeasca pe
strazi si sa fure piine.”* in aceasta frazi plina de inteles, el surprindea tensiunea
perenad, intre forma si substanta, a legii. Aforismul demonstreaza realitatea ca o
normd neutrd, aplicatd unor parti de conditie diferitd, poate avea ca efect
inegalitatea. Aceasta inegalitate poate fi intentionata sau intimplatoare. Dar ea
este reald si, odatd constient perceputd, aptd sd genereze un sentiment al
nedreptatii profund alienant. Aplicarea unor principii care suna foarte nobil poate
zangani cu ipocrizie. Ne putem hazarda sd spunem ca nici un alt factor nu a fost
mai puternic in demonetizarea marxista a unor concepte, — ca statul de drept si
drepturile omului —, decit denuntarea lor ca pura , legalitate burgheza”, deci
neconcordanta intre retorica normativa si realitatea practica.

Cum poate raspunde acestei critici teoria legala traditionala? intr-un anume
sens, ea nu poate s-o faci de una singura. Fara o organizatie decisa sa inlature
inegalitdtile sociale reale si corozive, legea e condamnata sa perpetueze sau sa
fie consideratd ca perpetuind inegalitdtile. Chiar si acolo unde legea recunoaste
marile principii ale egalitatii continute, de exemplu, intr-un act constitutional,
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nu exista nici o garantie cd aceste principii vor promova egalitatea reald, si nu
una formala. Este improbabil ca asemenea principii, in sine, s duci la abrogarea
legilor care se aplicd doar la suprafata, sau la o reorientare atit de radicala a
societdtii incit sa se promulge legi care ar elimina nevoia de a cersi. Trebuie sa
existe un alt principiu la indemina, unul, de exemplu, garantind protectia sociala
sau locuinte pentru populatie, sau dreptul la munca sau ajutor legal, in asa fel incit
nevoia de a cersi s nu submineze legile care {intesc s-0 stopeze.

in mare, cam aceasta este abordarea dati de legea internationala a drepturilor
omului, desi, in general, aceasta protejeazi mai putin drepturile socio—economice
decit cele civile si politice. In particular, ea a ajuhs s pretinda si formal respectarea
unor anume drepturi ale persoanelor apartinind minoritatilor. Din punctul acesta de
vedere, prevederea—cheie este Articolul 27 al Pactului cu privire la Drepturile Civile §i
Politice:

In acele state in care existd minorititi etnice, religioase sau lingvistice, persoanele
apartinind acestor minoritdti nu pot fi lipsite de dreptul de a avea, in comun cu
ceilalti membri ai grupului lor, propria lor viata culturala, de a profesa i practica
propria lor religie, sau de a folosi propria limba.™

Aici formularea negativd (nu pot fi lipsite de) nu este limitativa. Este in
general acceptat faptul ca un drept pozitiv este implicit?, iar cazuistica pe careo
vom discuta confirma acest lucru. Mai mult, recent adoptata Declaratie cu privire
la drepturile persoanelor apartinind minoritdtilor nationale sau etnice, religioase
si lingvistice se refera la asemenea persoane ca avind ,,dreptul de a se bucura de
propria lor culturd, de a-gi profesa §i practica propria religie si de a-si folosi
limba proprie.”” Aceastd exprimare poate fi inteleasa ca o intarire a abordarii
Articolului 27, deja discutat. De interes special sint sferele de activitate acoperite:
culturd, religie si limba. Este o lista scurta, dar care surprinde esenta a ceea ce
par a fi caracteristicile definitorii ale minoritd{ilor implicate in tipurile de con-
flict care au provocat o preocupare politicd majora. Notiunea de ,.cultura”, separata
de cele de religie si limba, este dezvoltatd mai jos.

De obicei, o minoritate poseda mai mult de una dintre aceste caracteristici,
ca element constitutiv care o distinge de majoritate. Mai mult, pentru ca acest
drept este formulat in termenii unui beneficiu de care sa se bucure indivizii,
chiar daca, fireste, in comunitate cu altii. el se sustrage partial temeiurilor unei
definitii a minoritdtii. Se pune totusi problema scopului acestor drepturi. Ce
activitati sint subsumate dreptului de a se bucura de propria culturd, de a-si
profesa si practica propria religie sau de a-si folosi propria limba?

inacest punct, problema poate fi restrinsa prin referirea la o declaratie ficuta
de unul dintre statele—parte la Pact. in momentul ratificarii Pactului, Franta a
declarat cd ,,in lumina articolului 2 al Constitutiei Republicii Franceze [...]

=

articolul 27 nu poate fi aplicat, in ceea ce priveste Republica Franceza.” Acea
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prevedere constitutionald afirma ci Franta este o:,,republici, indivizibila, secular3,
democratica si sociald. Ea va asigura egalitatea tuturor cetitenilor in fata legii,
fard deosebire de origine, rasa sau religie. Ea va respecta toate convingerile.”
Invocind acest principiu, Franta a sustinut ci ,,nu are minorititi.”* Ideea pare a fi
cd recunoasterea existentei minorititilor pentru a corespunde scopurilor urmaérite
de Articolul 27 al Pactului este incompatibild cu textul Articolului 2 al Constitutiei
Frantei. Nu este clar ce anume in Articolul 27 atacd principiul pastrat cu sfintenie
in Articolul 2 al Constitutiei Frantei. Acel principiu, intr-o formai sau alta, este
prezent nu numai in sistemul legal francez, ci poate fi gésit in multe constitutii
nationale, ca si in citeva din prevederile Pactului. Cu toate acestea, numai Franta
a formulat o asemenea declaratie. De ce? Nu pentru cd Articolul 27 pretinde
stabilirea unor drepturi de grup ca atare, din moment ce acesta este explicit formulat
in termenii drepturilor individuale. O explicatie oferitd de un comentator autorizat,
Alfred de Zayas, este ci Franta nu a dorit sd-si ,,asume vreo obligatie la actiune
afirmativa, adici si asigure egalitatea in lege si in fapt, prin mdsuri pozitive
adecvate .’

Aici deja apare intrebarea ce ,.misuri pozitive” pot fi pretinse §i dacid nu
cumva aceste masuri ar fi cerute oricum de prevederile Pactului, inclusiv acelea
referitoare la nediscriminare §i tratament egal in fata legii.

Existd doui asemenea prevederi. Prima este Articolul 2(1):

»Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa respecte §i si garanteze tuturor
indivizilor care se gasesc pe teritoriul lor §i fin de competenja lor drepturile
recunoscute in prezentul Pact, fard nici o deosebire in special de rasi, culoare,
sex, limba, religie, opinie politici sau orice altd opinie, origine najionald sau
sociald, avere, nagtere sau intemeiata pe orice altd imprejurare.”?

Ghimpele in aceastd prevedere este reafirmarea drepturilor fundamentale
deja enistente. Aceasta nu constituie un drept per se. Analogul ei in Conventia

Europeand a Drepturilor Omului este Articolul 14. Comparativ, iatd cum suni
Articolul 26 al Pactului:

. Toate persoanele sint egale in faja legii i au, fard discriminare, dreptul la protectie
egald din partea legii. Astfel, legea trebuie si interzica orice discriminare §i sa
garanteze tuturor persoanelor protectie egald si eficace contra oricarei discrimindri
in special de rasa, culoare. sex, limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie,
origine nationald sau sociald, avere, nagtere sau intemeiatd pe orice altd
imprejurare.™?

Acesta este un articol de sine stititor, independent de alte prevederi, care
stipuleazi dreptul autonom la egalitate in fata legii si la nediscriminare. Nu are
nici un analog in Conventia Europeand.
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A. Drepturile religioase

Dreptul religios principal este cel care garanteazi membrilor unei minoritati
religioase dreptul de a-si profesa §i practica religia. Declaratia ONU privitoare
la minoritati confirm3 acest drept [Articolul 2(1)]."> Demonstrabil este ci
prevederea aduce putine in plus fati de Articolul 18, care garanteazi , libertatea
de gindire, a congtiintei §i a religiei” inclusiv ,libertatea de a[-gi] manifesta
religia sau credinta prin ritual, respect, manifestare §i profesare”.'* Aici se poate
ivi o problemd3, anume impactul indirect asupra membrilor unei comunititi
religioase, a unei prevederi legale, neutre ca scop §i intentie.

Asa s-a intimplat, de exemplu, in cazul Shingh Bhinder contra Canada. O
regula de protectie a muncii, cerind purtarea cistilor in anumite locuri de munci
s-a lovit de obiceiul religios al sikh-gilor de a purta turbane. Comitetul Drepturilor
Omului a luat in considerare posibilitatea ca aceasta si fie o violare a Articolelor
18 si 26. S-a ajuns la concluzia ci regula nu viola Articolul 18, pentru ci era o
limitare , justificata prin referire la argumentele expuse in Articolul 18, paragraful
3”. Paragraful 3 permite restringerea libertdtilor religioase atunci cind este
necesard protejarea anumitor interese, inclusiv a , sindtitii”. De asemenea
Comitetul a ajuns la concluzia ci regula nu viola Articolul 26, deoarece mésura
era ,,rezonabili, avind scopuri obiective compatibile cu Pactul.”'® A fost oricum
evident ci, daci n-ar fi existat o asemenea justificare obiectivi, chestiunea ar fi
putut ajunge la , discriminare de facto” sub Articolul 26. Comitetul a clarificat
intr-un Comentariu General faptul ci acest articol ,,interzice discriminarea prin
lege sau in fapt, in orice domeniu aflat sub reglementarea si protectia autorititilor
publice.”"

Acelasi Comentariu General, ca urmare a jurisprudentei asupra legislatiei
antidiscriminatorii in practica statald si in intelegerile regionale, ca §i a
Conventiei internationale pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald, observi ci ,,nu fiecare diferentiere de tratament constituie o discriminare,
daci criteriile acestei discriminari sint rezonabile §i obiective §i dacd scopul este
atingerea unui scop legitim conform Pactului”’"® Comitetul a tratat Articolul 27
in acelasi mod: fiind pregaitit sa considere un act sau o omisiune ca prima facie
incompatibild cu articolul, dar cu toate acestea legitime, avind o justificare
obiectivd. Comitetul ar fi putut de asemenea si se ocupe de aceastd problemi,
corelind Articolul 18 (libertatea religioasd) cu Articolul 2(1).

Revenind, in cazul unui amestec direct in practica religioasi a unei minoritati,
aceasta pare sd fie pe deplin apdrati de Articolul 18. O misurd implicind
discriminarea de facto sau indirectd, pentru care nu exista justificare obiectiva,
va intra in conflict cu Articolul 26 (egalitate in fata legii/nediscriminare) si ar
putea de asemenea intra in conflict cu Articolul 18 corelat cu Articolul 2(1)
(nediscriminare in exercitarea drepturilor stipulate).

1
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Alte probleme care se pot ivi in coexistenta credintei majoritatii si minoritatii
nu sint greu de imaginat. Acestea implicd aspecte cum ar fi educatia si
revendicarea de scoli speciale. chiar segregate pe sexe, poligamia §i monogamia,
prozelitismul si rezistenta la acesta. practici speciale de sacrificiu §i asa mai
departe. Toate acestea ridicd problema care dintre aceste practici sint permisibile
intr-o societate careia cle 1i sint strdine. Pot aparea chiar aspecte care necesitd o
"demarcatie intre drepturi care potential se exclud. ca de exemplu /ibertatea
religioasd/nondiscriminare pe baze religioase §i egalitate/nondiscriminare pe
bazd de sex. Si totusi nici unul dintre acestea nu pare sa-gi gaseasca o solutie in
Articolul 27. care ar diferi de o solutie bazata pe articolele fundamentale ale
Pactului sau ale Conventiei coroborat cu articolele referitoare la nondiscriminare.

B. Minoritdtile lingvistice

Membrii minoritatilor vorbind o limba diferitd de a majoritatii vor avea,
firesc, doud preocupdri principale in ceea ce priveste limba. Prima este pur si
simplu sa fie ldsati sa-si foloseasca limba materna in vorbirea curentd. Cea de-a
doua este protejarea ei impotriva presiunii limbii majoritare.

in cazul celei dintii, fira indoiala ci legislatia international a drepturilor omului
va proteja dreptul minoritatilor de a-si vorbi limba. Acest lucru estg clar prevazut in
Articolul 27 al Pactului. Mai mult. contestarea acestui drept ar putea. de ascmenea,
sa contravina termenilor directi ai Articolului 26. fiind o discriminare pe bazi de
limba. Intr-adevar. chiar daci in Pact dreptul de sine-stititor de a vorbi limba proprie
nu este stipulat. orice amestec in exercitarea lui va contraveni dreptului libertatii de
exprimare (Articolul 19). fie coroborat cu Articolul 2(1). fie luat separat. Chiar daca,
surprinzétor. nu au existat cazuri directe de acest fel. concluzia din urma izvoraste
implacabil din recentul caz McIntyre contra Canada. ¥

in cazul McIntvre. membri ai minoritatii vorbitoare de limbi engleza din
Québec au dat in judecatd provincia a carei legislatie, tintind sa protejeze limba
franceza, aplica restrictii privind folosirea limbii engleze in reclamele comerciale.
Comitetul pentru Drepturile Omului nu a fost dispus si considere plingerea ca
pe o violare potentiald a Articolului 27, explicind intr-un mare numar de opinii
separate’ ca Articolul 27 nu se aplica unui grup lingvistic majoritar in tara, ca
total, in ciuda faptului cd era minoritar in unitatea jurisdictionala in cauza. Cu
toate acestea, toti membrii Comitetului. mai putin doi, au fost de acord cd masurile
in cauza violeaza Articolul 19(2) al Pactului, care protejeaza libertatea de expresie.”!

Pe de alta parte, Comitetul n-a fost dispus sa considere restrictiile impuse,
ca violind prevederile de nondiscriminare ale Articolului 26. Aceasta pentru ci
prevederile legislative:

.opereaza in scopul interzicerii tolosirii reclamelor comerciale in aer liber, intr-o alta
limba decit limba franceza. Interdictia se aplica atit vorbitorilor de limba franceza,
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cit g1 celor de limba engleza, astfel incit o persoana vorbitoare de limba franceza

care ar dori sd-yi facd reclami in limba englezd, pentru a-i atrage pe clienii sdi,

vorbitori de limba englezd, nu are voie s-o facd.”*

Aici Comitetul pare sa puna accentul nu atit pe drepturile lingvistice inerente
ale autorilor comunicarii. cit pe contextul in care acestea sint exercitate ca forma
eficienta de comunicare comerciald. Este de asemenea curios cd nici macar
folosirea unui nume comercial (..Kelly Funeral House™), care contravenea legii
provinciei. nu se afla sub protectia Articolului 26. Poate Comitetul a dorit sa
evite o previzibild abordare analiticd a Articolului 26, prin care s-ar fi ridicat
intrebarea daca discriminarea indirecta in cauza avea o justificare suficient de
rezonabild i obiectivad. Dat fiind scopul acestei legislatii — de a proteja limba
minorita{ii — Comitetul s-ar fi putut trezi angajat intr-un act de echilibrare ale
carui efecte ar fi condus la rindul lor la o revizuire a Articolului 19. Lasind la o
parte asemenea speculatii. trebuie s ne amintim ci Articolul 26 implica si
discriminarea directd, si pe cea indirectd §i nu se referd numai la minoritati.
Este discutabil daca excluderea consideratiilor de egalitate in fata legii/non-
discriminare ficutid de Comitet ar trebui restrinsa la reclama comerciala.

inorice caz. punctul central este acela ci mesajul comercial intr-o altd limba
decit cea oficiald este protejat de Articolul 19. Este de neconceput ca ceea ce
trece drept mesaj comercial sa nu constituie §i expresia unor scopuri necomerciale.

Protectia dreptului la folosirea limbii proprii, exprimata in Articolul 27, nu
indica ce tipuri de folosire. dincolo de vorbirea obignuita, se pot situa sub aceasta
protectie. in orice caz, majoritatea tipurilor de folosire subintelesc se
materializeaza in contextul eforturilor de a pastra limba minoritatii. Ce tipuri de
utilizare care tintesc la pastrarea limbii sint deci protejate de amestec sau necesita
chiar mésuri de sprijinire din partea statului?

Cazuistica actuala este limitata la contestari de catre persoane care vorbesc
limba dominanta si la planuri de masuri stabilite pentru a proteja limba perceputa
ca vulnerabila. ®

Singurele cazuri de persoane cautind si apere folosire:a sau cautind sa obtina
madsuri speciale de protectie a unei limbi minoritare au fost cele intentate de
bretoni impotriva Frantei ({ard care, sd ne aducem aminte, a declarat Articolul
27 inaplicabil!). Comitetul a sustinut, cu tot dezacordul membrului britanic,
Profesor Rosalyn Higgins. cid declaratia trebuie tratatd ca o rezervd si ca. in
consecint{d, Franta nu e obligatd la respectarea Articolului 27.2* Unele dintre
cazuri confineau plingeri ca asa-zisul tratament discriminator impotriva limbilor
regionale, cum ar fi bretona (comparativ cu tratamentul favorizat al limbii
franceze), nu putea fi reclamat in tribunalele civile franceze, pentru cé acestea
iau in considerare doar cauzele intentate in limba franceza. in plus fati de Articolul
27, s-a pretins cd si alte articole, inclusiv 2. 19 si 26 au fost violate. Comitetul pentru
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Drepturile Omului a respins cazurile ca fiind inadmisibile in temeiul neepuizirii
instantelor locale. Comitetul a ajuns la concluzia ci a cere reclamantilor si foloseasca
limba francez3 pentru a contesta unele reguli conform cirora, ei ar fi avut voie s3 nu
foloseascd limba francez3, nu era nerezonabil! Aflind c3 ei vorbesc franceza, desi nu
ca limb3 matern4, s-a considerat ci remediile judiciare locale le erau la indemina. in
aceastd problema3 si Profesor Higgins a fost de acord.

intr-un alt caz, Guesdon contra Frantei®, autorul s-a plins, intre altele, de
violarea Articolului 26 pentru ci a fost judecat in limba francezi (pentru delictul de
a fi deteriorat semnele de circulatie), in ciuda faptului ci era vorbitor nativ de bretona.
Comitetul pensru Drepturile Omului nu a considerat aceasta drept o violare, pentru
ci el vorbea franceza destul de bine §i pentru cd, in caz contrar, i s-ar fi pus la
dispoztie un interpret. De fapt, orice actiune afirmativi necesard in lumina Articolului
26 era potential la indemina. Implicitd este absenta exigentei ca procedura s3 se
desfasoare in limba regionala. Este departe de a fi clar dacd, in cazul in care Articolul
27 ar fi fost aplicabil, Comitetul pentru Drepturile Omului ar fi decis ci el a fost
violat. Ar fi putut foarte bine si ajunga la concluzia c4, la fel ca si in cazul maisurilor
dediscniminare indirectd implicate de Articolul 26, lipsa clauzelor stipulind procedura
judiciari in limba locali ar fi fost justificati rezonabil i obiectiv. Unor alti doi bretoni,
condamnati pentru deteriorarea semnelor de circulatie (in semn de protest fata de
folosirea exclusiva a limbii franceze), li s-au respins plingerile de a fi fost violat
Articolul 19. Activitatea lor nu a fost considerata ca una dintre cele a caror libertate
era garantati de acel articol. * Din nou, chiar daci ar fi fost aplicabil, este indoielnic
ci Articolul 27 ar fi convins Comitetul s ii trateze mai favorabil.

Unul dintre aspectele care preocupd minoritédtile lingvistice este limba in
care le sint educati copiii. Nu existd nici o lege internationala (doar una regional)
in aceastd problem3. Un posibil ghid poate fi gésit in Declaratia ON U privitoare
la minoritdti. Pertinenta prevedere sund astfel:

»Statele ar trebui sd ia masurile adecvate incit, ori de cite ori acest lucru este

posibil, persoanelor apartinind minoritatilor sé li se ofere yansa de a-si insugi
limba maternd sau de a se instrui in limba materna.” v’

"Mai intii de toate, hortativul ,, ar trebui ” iese in evidenti intr-un text suprasaturat
de folosirea peremptoriului ,, trebuie”. In al doilea rind, calificarea , ori de cite ori
acest lucru este posibil ” se apropie de eludarea telului principal, aparent din preocuparea
pentru resurse §i ,,suveranitate internationald”. Dupad cum a declarat réspicat Patrick
Thomberry, ,,acesta din urma nu este un aspect neaparat evident”.? in al treilea rind,
telul insugi este neclar. Interpretat in cea mai poziti/d lumini (din perspectiva limbii
minoritare), el invitd statele fie si asigure un sistem educational in care limba de
instructie este limba minoritdtii, fie s3 asigure o educatie partial in limba minoritatii.

Este clar cd cei care au formulat Declaratia nu erau pregatifi sa-si exprime
preferinta pentru tendintele segregationiste in educatie ca opuse celor asimilationiste.
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Acest consens guvernamental recent, grijuliu negociat, dar slab articulat, cu greu ar
incuraja Comitetul pentru Drepturile Omului s3 interpreteze Articolul 27 ca pretinzind
o programa scolari in limba materni a minorititii. in cel mai bun caz, ar putea cere
invitimintul in limba materni ca parte a programei scolare. Odati mai mult, aceleagi
rezultate pot foarte bine fi impuse de Articolul 26.

Acest argument poate fi sustinut de Cazu! lingvistic belgian® in conformitate
cu Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Aceastd Conventie nu are nici o
prevedere analogd Articolului 27 al Pactului, asupra drepturilor minoritatilor, ca
atare. Nu are nici o clauzi asupra nondiscriminirii, de sine stititoare, de felul
Articolului 26 al Pactului. Cu toate acestea, Articolul 14, la fel ca Articolul 2(1) al
Pactului, prevede nediscriminarea in cadrul exercitdrii drepturilor garantate de
Conventie®. Acest articol, coroborat cu Articolul 2 al Primului Protocol al Conventiei,
care garantazi ,,dreptui parental de a asigura [...] educatia §i invitimintul in
conformitate cu propriile convingeri religioase §i filozofice™', a permis Curtii s3
descopere o violare. Absenta educatiei in limba francezi, in gcoli, intr-o regiune
monolingvi olandezi din Belgia, a fost considerati o discriminare pe temei lingvistic.

C. Drepturile culturale

Asa cum nu existd drept explicit de sine stdtdtor in Pact, cu privire la limba
proprie (altul decit in Articolul 27), la fel nu existd un asemenea drept autonom
de a se bucura de propria culturd. Dreptul de a lua parte la viata culturala este
preconizat in Pactul international asupra drepturilor economice, sociale §i
culturale’’. Totusi, acel Pact nu este supus jurisdictiei Comitetului pentru
Drepturile Omului §i obligatiile nu sint, in principiu, peremptorii: conform
Articolului 2(1), statelor li se cere doar s3 ia masuri privind realizarea progresiva
a drepturilor stabilite de acesta™. Este deci posibil, de asemenea, si se giseasci
protectia necesari vietii culturale, independent de Articolul 277

Aceasta ridic3 intrebarea ce practici sint implicate intr-o culturid. Orice
analizi trebuie s3 recunoasca faptul cd pfacticarea religiei i folosirea limbii sint
deseori componente esentiale ale culturii. Din acest unghi, tot ce s-a spus pini
acum in ceea ce priveste religia minoritatilor si limba acestora se aplica §i practicii
culturale. Artele sint in mod traditional esentiale in — gi deseori expresia
principald a unei culturi. Orice amestec special in asemenea manifestari ale unei
culturi minoritare nu numai ci ar viola prevederile de nediscriminare ale
Articolului 26 al Pactului, dar si pe ale Articolului 19, garant al libertitii de
expresie, ambele luate in parte §i coroborate cu Articolul 2(1).

Dar o culturd e mai mult decit atit — sintetizatd in expresia ,,mod de viatd”
—, este pachetul de practici economice §i sociale care dau simtul identitatii unei
comunititi. Asemenea activitéti pot fi obiectul principal al drepturilor confinute
in PIDESC sau se pot extinde mult dincolo de sfera drepturilor omului. In sensul
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Articolului 27 de exemplu, Comitetul Drepturilor Omului considerd cultura ca
incluzind cresterea renilor in cazul samilor suedezi* si traditionala vinatoare.
pescuitul sau punerea de capcane, in cazul indienilor nord-americani."
Activitatile de recreere. cum sint sportul si jocurile. trebuie la rindul lor incluse.
Includerea in ultimul tip de practici ale minoritétilor, acolo unde acestea sint
diferite de ale majoritatii, poate fi probabil legata de Articolul 26. Orice ingerinta
poate de asemenea fi incompatibila cu dreptul la asociere libera*, fie ca atare sau
coroborat cu Articolul 2(1). intr-adevar, daci ar fi s3 acceptim provocatoarea teorie
a lui John Packer, intreaga notiune de drepturi ale minoritatilor s-ar contopi cu
aceea acoperind sfera libertatii de asociere. *’

Totusi, cind vorbim despre praclicile economice, lucrurile se complica. Este
in natura evolutiei economice ca activitdtile traditionale sd poatd deveni
neeconomice. Vinitoarea trebuie si cedeze in fata agriculturii, agricultura de
subzistenta cedeaza agroindustrici mecanizate. Viata industriala, urbana, ia locul
vietii agricole rurale. Industria serviciilor inlocuieste industria grea. Avantajele
comparative duc la miscarea dintr-o societate in alta a specializarii economice si asa
mai departe. In mare masuri istoria este povestea societiilor care isi pierd o identitate
economica §i adopta o alta. De fiecare data cind acest lucru se intimpla, relatiile
sociale, formulate sau formulind activitatea economica, se schimba. Cind se inchide
o mind, o comunitate suferd o convulsie culturald, uneori fiind pe punctul de a se
dezintegra. Legile internationale nu pot incerca sa opreasca timpul. Acest lucru nu
este surprizitor, cici majoritatea guvernelor au drept scop principal asigurarea cresterii
economice maxime in societatea lor. Inseamni oare ci dacid guvernele eviti
discriminarea directa si iau masuri pentru a o limita pe cea indirecta si pentru
respectarea generala a drepturilor si libertatilor fundamentale, nu mai este nevoie de
masuri pozitive sau ..actiuni afirmative " pentru pastrarea culturilor minoritare?

Cu siguranta ca litera Articolului 27 nu cere actiuni afirmative dincolo de
acelea necesare pentru evitarea discrimindrii indirecte. Acest lucru, in sine, este
usor de atins, desi este atenuat de notiunea de justificare rezonabila si obiectiva
pentru a nu actiona. Pe de altd parte. Articolul 4(2) al Declaratiei ONU cuprivire
la minoritd{i cere statelor ..sd ia masuri pentru crearea conditiilor favorabile
care sd permita persoanelor apartinind minoritatilor si-si exprime caracteristicile
si sa-si dezvolte cultura, limba, religia, traditiile si obiceiurile®.” Acest limbaj
peremptoriu, desi intr-un document care nu constringe, reflectd probabil gindirea
legala oficiala, chiar dacd nu ca o afirmare a opinio juris asupra unei reguli
stabilite a dreptului general international. Mai mult, aceasta este o specificare a
obligatiei generale a statelor semnatare ale Articolului 1(1) al Declaratiei ,sa
protejeze existenta si [...] identitatea minoritétilor de pe teritoriul lor si [...] s@
incurajeze conditiile de promovare a acestei identitati.” In acest scop se vor adopta

9

»masuri legislative si de alt tip®”.
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Desi discutabil, acest limbaj ar trebui interpretat ca sugerind nevoia de a
crea structuri speciale pentru pastrarea cel putin a unora din culturile minoritare.
Acest lucru este evident mai ales in ceea ce priveste culturile popoarelor indi-
gene. S-au facut deja referiri la practicile socio—economice traditionale ale
indienilor nord-americani si ale samilor suedezi.

Totodata, popoarele indigene au deseori o relatie profunda si. uneori chiar
mistica, cu pamintul. Acest lucru presupune tipuri de proprietate comunala. to-
tal incompatibile cu modelele dominante de proprietate privata, ceea ce ar putea
necesita sisteme de control exclusiv, pentru a evita profanarea locurilor cu o
semnificatie religioasa speciala.

Comitetul pentru Drepturile Omului pare sé fi interpretat Articolul 27 al
Pactului in acest sens. In cazul Tribul de la Lacul Lubicon contra Canadei®,
Comitetul a sustinut ca:

dreptul protejat de Articolul 27 include dreptul persoanelor, in comunitate cu

altele, de a se angaja in aclivildli economice §i sociale care sint parte a culturii

comunitatii cireia ii apartin.™

Si a ajuns la concluzia ca:

.Nedreptiile istorice |...] si unele cvolutii mai recente amenin{d modul de viala

yi cultura de pe malul Lacului Lubicon yi constituie o violare a Articolului 27,

atita vreme cit acestea vor continua.™

Nu este foarte clar care sint nedreptatile si evolutiile nefavorabile, dar acestea
par sd includa parcelarea initiald de catre guvernul Provinciei Alberta a terenurilor
reclamate ca apartinind tribului, in conformitate cu dreptul aborigen sau in unele
tratate ulterioare, la care se adauga dezvoltari industriale recente mai ales in
industria petrolului si gazelor, in cadrul suprafetei revendicate. Nu a fost nevoie
de aprofundarea acestui punct de catre Comitet deoarece Canada ,,isi propune sa
rectifice situatia prin orice remediu considerat potrivit de ciatre Comitet.
Remediul in chestiune includea o rezerva substantiald de teren pentru grup,
stabilirea serviciilor comunitare si 0 compensatie bineasca negociabila. *

D. Drepturi individuale sau drepturi de grup?

Cazul tribului de la Lacul Lubicon este deci un precedent cu autoritate in
sprijinul propunerii ca orice incercare serioasa de a apdra culturile indigene s
implice stabilirea sau mentinerea unor structuri si sisteme speciale, inclusiv a
unor arii rezervate sau autonome.’* Asa cum se va observa mai jos, propusa
.declaratie universald a drepturilor popoarelor indigene” va confirma, foarte
probabil, acest lucru.* Philip Vuciri considera cd prevederea cu privire la
structurile speciale inseamnd ci legea va transcende tarimul drepturilor
individuale, exercitate in asociere cu altii, trecind spre tarimul drepturilor de
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grup*; drepturile in cauzi vor fi acelea ale fiecirui popor indigen, ca popor. Nu
este neapdrat cazul aici, §i dac3 este, aceasta poate si insemne ca popoarele indi-
gene sint o categorie speciald de minorititi.

in primul rind trebuie si observim c insusi conceptul de popoare indigene
ca detinitoare de drepturi este controversat. Titlul proiectului propus al
. declaratiei universale a drepturilor popoarelor indigene” nu a fost fixat.
Limbajul este al Subcomisiei ONU pentru Prevenirea Discrimindrii §i Protectia
Minorititilor, organ compus din experti individuali cidrora li s-a incredintat
conceperea textului.® Organismul-mama al Subcomisiei, Comisia Interguverna-
mentali pentru Drepturile Omului, s-a ferit s foloseasc3 aceasti formulare, vorbind
mai degrabd de un proiect al ,, declaratiei universale a drepturilor indigene "
Aceasta nu este o intimplare. Unul dintre punctele controversate ale Conferintei
Mondiale a Drepturilor Omului de la Viena, din iunie 1993 a fost daca in doua
dintre cazuri se va face referire la ,,popor indigen” sau la , popoarele indigene”.
Cea dintii formula a fost preferatd.* Aceasta poate fi, desigur, doar o situatie
temporar3, in agteptarea unei hotariri in cadrul definitivirii unui eventual text final.

In al doilea rind, rimine deschis4 posibilitatea ca responsabillitatea statelor
in a lua anumite masuri speciale §i in a asigura anumite facilititi in scopul de a
proteja si pastra culturile indigene sd decurgd din obligatia de a evita
discriminarea indirectd. Comentariul General al Comitetului pentru Drepturile
Omului este ilustrativ. In acesta se consideri ci:

»principiul egalitdtii face uneori necesar ca statele-parfi sd recurgd la acfiuni
afirmative in scopul de a diminua sau elimina conditiile care duc sau ajuti la
perpetuarea discrimindrii interzise de Pact. De exemplu, intr-un stat in care
conditiile generale ale unei anumite parfi a populatiei impiedica sau impieteaza
asupra exercitdrii de citre aceasta a drepturilor omului, statul ar trebui si
intreprind actiuni specifice pentru a corecta acele condifii. Asemenea actiuni pot
implica acordarea, pentru un timp, acelei pérfi a populajiei, a unui anumit tratament
preferential fajd de restul populatiei, in probleme specifice. Oricum, atita vreme
cit o asemnenea acfiune este necesard pentru a corecta discriminarea in fapt, acesta
este un caz de diferentiere legitima, in infelesul Pactului. (Paragraful 10)™!

Prin aceastd formulare Comitetul pare s recunoascé necesitatea de a stabili
misuri speciale pentru a elimina discriminarea de facto.”? Rimine, din punctul
de vedere al statului, problema identificérii grupurilor care ar trebui si beneficieze
de masurile §i facilititile in cauzd. Un test numeric bazat pe asocieri libere ar
putea fi eficient in acest caz”, dar nu asiguri, in sine, ci beneficiarii acelor
prevederi vor fi aceia pentru care ele au fost elaborate, adici aceia care, in lipsa
prevederilor, s-ar putea reclama ca victime ale discrimindrii indirecte.

O altd abordare posibila este de a considera comunitatea indigeni ca o
exceptie de la regula generald privitoare la minoritdti. Dreptul international nu
poate fi oprit in a decide si atribuie elemente de personalitate unor entititi, altele
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decit statele.* Acest lucru ar veni clar in intimpinarea dorintelor organizatiilor
purtdtoare de cuvint ale comunititilor indigene cirora le displace sé fie tratate
»doar” ca minorititi. De exemplu, la Conferinta de la Viena, reprezentantii lor
au reusit s influenteze cu succes in favoarea reflectirii intereselor lor intr-o
sectiune a Declaratiei separati de aceea privind minorititile in general. Aceasta
cerere de tratament separat este fara indoiald parte a unei strategii de obtinere a
recunoagterii lor ca entitdti indreptétite la ,autodeterminare”, in sensul unei
independente suverane depline sau cel putin partiale. Dar este de asemenea
probabil s fie rezultatul sentimentului acestor popoare de a fi fost supuse unei
profunde nedreptati: tinuturile lor invadate i furate, populatia decimata — cu
sau fard intentii de genocid — religia dispretuitd sau persecutata, pe scurt, modul
lor de viata violat pind la nimicire. Cu sigurantd acesta este unul din principalele
motive pentru care ingrijordrile lor au cistigat o atentie internationali atit de
semnificativ simpateticd. Un alt motiv poate fi sentimentul restului lumii ca
popoarele indigene reprezintd un important martor in viata al istoriei omenirii.
La Earth Summit le-a fost de asemenea recunoscuta contributia la ,,managementul
si dezvoltarea mediului inconjurator”*. In varianta de acum, proiectul Declaratiei
drepturilor indigene este favorabil unei abordari din perspectiva drepturilor de
grup, incluzind un drept la ,,autodeterminare”.*

De vreme ce trebuie garantate masuri si facilitdti speciale comunitatilor in-
digene si daca natura speciald a unor asemenea comunitdti sugereaza o abordare
care recunoagte comunitatile ca grupuri avind drepturi ca atare, ar fi necesar
atunci sa ne intrebam daca si minoritétilor li se vor recunoaste drepturi de grup.
Cu siguranti, argumentele particulare invocate mai sus pentru a justifica
revendicarea drepturilor de grup de citre comunititile indigene, nu se aplica in
mod curent minorititilor , obignuite”. Cu toate acestea, se pare ci statele au
considerat de multe ori necesara stabilirea de structuri speciale si facilititi pentru
ocrotirea intereselor culturale. lingvistice, sociale §i politice ale unor asemenea
minoritdti, mai ales in cazul minorititilor nationale si etnice. Structurile
constitutionale ale unor state sint intr-adevar caracterizate de incercari evolutive de
a implini acest tip de ocrotire. Departe de a fi singurele, Belgia §i Canada sint
exemplele cele mai la indemind. Un exemplu local, contestat fard succes in baza
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, este existenta in Irlanda de Nord a unui
sistem electoral bazat pe reprezentare proportionald, care difera de sistemul din restul
Regatului Unit. ¥ Oare rezulta de aici cd asemenea structuri speciale sint dictate de
legea internationald §i, daci este aga, inseamnd aceasta ci legea internationala
recunoaste sau ar trebui sa recunoascé drepturile de grup ale minoritatilor?

Problema legala rezida in aparenta contradictie dintre absenta referirilor la
drepturile de grup in Articolul 27 din Pact sau din mai ampla Declaratie a
minoritdtilor, pe de o parte, si utilitatea si uneori chiar necesitatea masurilor i
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structurilor speciale pentru a transforma drepturile inorititilor intr-o realitate. Dar
aparenta contradictie nu este, poate, reald. Gama de posibile minoritati, istoria tarilor
in care acestea traiesc si a relatiilor lor cu alte comunitati dintr-o tard anume; locul
si reprezentarea lor in societate si in politici in general; cit sint de compacte sau
dispersate, inrudirea cu comunitdti majoritare sau minoritare din alte tari i apropierea
geografica au de alt tip cu acele {ari — toate acestea au greutafea lor in alegerea
celor mai potrivite structuri pentru mentinerea si protectia modului lor de viata.

Chiar dacd dreptul international ar cere recunoasterea drepturilor de grup.
acesta n-ar putea nici sa identifice grupul. nici s fondeze institutiile potrivite
pentru fiecare societate datd. Acesta nu este in sine un argument impotriva
existentei unei norme legale largi, a carei aplicare sd raimina la discretia statelor.
Acest lucru se intimpla in alte cazuri. in dreptul international, de exemplu legea
marii care, in probleme-cheie. are ca scop in primul rind acordurile dintre state
si. dacd demersul da gres. aplicd un standard vag de cchitabilitate pentru
solutionarea disputelor. Oricum, in domeniul minoritatilor. dreptul internajional
pare incapabil de a identifica persoanele care ar fi detindtorii drepturilor de grup.
Se pare cd guvernele lumii — legislatori, ca §i principali subiecti ai legii — au
refuzat cu hotérire sd accepte notiunea de drepturi de grup pentru minoritati (sa ne
amintim cd drepturile, in Declaratia ONU a Minoritdtilor, sintrezervate  persoanelor
apartinind minoritdtilor”). Nici nu este neapdrat de dorit ca lucrurile sa stea altfel.
Este de inteles cd grupurile care sint sau se considerd oprimate sau supuse unui alt
tratament nedrept, la nivel national. vor dori sa faca apel la legi deasupra acestui nivel.

Cu toate acestea, cu exceptia comunitatilor indigene, dreptul international nu
recunoaste §i nu i se poate cere sa recunoasca minoritatilor drepturi de grup. ca
atare. Este discutabil. dar chiar recunoasterea drepturilor individuale ale minoritatilor
ar putea fi redundantd. din moment ce acestea ar putea fi ocrotite foarte bine de o
interpretare luminata a normelor impotriva discriminarii, care acopera discriminarea
indirecta si actiunea pozitiva compensatoare. ca i de dreptul la hbertatea de asociere
si alte citeva drepturi [undamentale. Potrivit unor principii normale de interpretare
a tratatelor, se presupune ca prevederile unui tratat nu sint redundante. O asemenea
presupunere este implicitd in argumentarea noastrd de pind acum. Pe de alta parte,
este departe de a fi clar ce contributie aduce Articolul 27 al Pactului, dincolo de
evitarea consecintelor unei interpretdri eronate a altor prevederi. lar daca ar fi
interpretat ca cerind stabilirea unor structuri politice speciale pentru minoritati. nu
exista nici un fel de indiciu privitor la continutul acestor structuri.

Interesant insd, exact acolo unde sint in vigoare maisuri care fintesc la
asigurarea drepturilor minoritatilor, ne confruntdm cu cea de-a doua din
problemele noastre conceptuale: nevoia de a impaca masurile in cauza cu
drepturile membrilor individuali ai comunitdtilor minoritare.
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3. Masuri speciale versus drepturi individuale ale membrilor grupului
minoritar

in sectiunea precedenti a fost examinata baza conceptuald a masurilor speciale
pentru grupuri minoritare. Necesitatea unor asemenea masuri a fost evidenta. Urmeaza
sd ne oprim asupra implicatiilor care tin de drepturile omului in ceea ce priveste
membrii grupurilor minoritare, acolo unde asemenea masuri sint in vigoare.

Tipurile de probleme care pot aparea pot fi impartite in doud categorii:
probleme care se referd la calitatea de membru al unui grup si probleme care
privesc respectarea drepturilor omului in cadrul grupului. in prima categorie
s-au ivit dispute intre indivizi care doreau sa fie considerati membri ai grupului
si aceia care. pretinzind ca reprezinta grupul in intregul lui. resping revendicarea
indivizilor particulari de ali se recunoaste apartenenta la grup. In ceea ce priveste
cea de-a doua categorie. in ciuda faptului cd pind acum n-au fost cazuri
internationale. ne putem astepta ca disputele sd cuprindd intreg spectrul
drepturilor omului. De exemplu. grupul ar putea adera la practici traditionale
care neagi egalitatea intre sexe a membrilor grupului sau restring libertatea de
expresie sau de religie. Sau grupul s-ar putea angaja in practici traditionale de
pedepsire a incalcarii normelor de grup, care ar fi privite de comunitatea nationala
sau internationala ca pedepse intcrzise. crude, inumane sau degradante.

Inainte de a analiza mai departe aceste categorii. trebuie si tinem minte doud
lucruri generale importante. S-a demonstrat ca drepturile minoritatilor pot fi pur si
simplu o manifestare a drepturilor individuale. In orice societate se pot ivi conflicte
de drepturi sau mai degraba dispute la granita dintre un drept si altul. De exemplu:
libertatea de exprimare gi dreptul la intimitate sau libertatea intrunirii (dreptul de a
demonstra) si libertatea de miscare. Pot aparea chiar potentiale conflicte in cadrul
unui anume drept dat: o religie datd poate nega dreptul, inerent notiunii de libertate
religioasa, ca o persoand sa-si schimbe religia sau sd nu aiba religie. Masuri de
redresare a mostenirii de discriminare rasiala sau sexuala pot duce la exact acest tip
de discriminare. Aceasta lucrare nu are ambitia sd solutioneze aceste vesnice intrebari.
Mai degraba le punem pentru a demonstra ca acele categorii de dispute care se pot
ivi intre drepturile individuale si drepturile de asociere ale membrilor minoritatii
sint de acelasi ordin, ridicind aceleasi obstacole ca si cele inerente notiunii generale
de drepturi ale omului. Mijloacele de a gasi solutii aparentelor conflicte vor fi, deci,
tot aceleasi. Acest lucru va fiilustrat de cazurile Lovelace si Kitok de mai jos: doctrina
justificarilor rezonabile §i obiective. folosite mai intii pentru a reconcilia norma de
nediscriminare cu celelalte drepturi ale omului sau cu anumite tipuri de actiune
afirmativd pentru a remedia o discriminare trecutd, a ajuns sa fie folosita pentru a
valoriza extinderea Articolului 27 al Pactului, asupra drepturilor minoritatilor.

Aceasta abordare este confirmata de Declaratia ONU a drepturilor
minoritdtilor. Primele doud paragrafe ale Articolului 4 sund dupa cum urmeaza:
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,,1. Statele vor lua masuri, acolo unde este necesar, pentru a asigura persoanelor
apartinind minontatilor exercitarea deplind §i eficientd a tuturor drepturilor omului
si libertdtilor fundamentale, fird nici o discriminare §i in deplind egalitate in fata
legii.

2. Statele vor lua masuri pentru a crea conditii care sd permitd persoanelor apar-
tinind minoritatilor sid-gi exprime caracteristicile §i si-si dezvolte cultura, limba,
religia, traditiile §i obiceiurile, cu exceptia cazurilor cind anumite practici
constituie o violare a legii nationale i sint contrare standardelor intemnationale.”*®

Mai departe, paragrafele 2 si 3 ale Articolului 8 spun:

»2. Exercitiul drepturilor previzute in aceastd Declarafie nu va impiedica nici o
persoand de a se bucura de drepturile omului universal recunoscute i de libertitile
fundamentale.

3. Masurile luate de state pentru a asigura exercitarea efectivd a drepturilor
prevdzute in aceastd Declarafie nu vor fi considerate prima facie contrare
principiului egalitdtii continut in Declaratia Universald a Drepturilor Omului.™®

Dupa cum remarcam anterior, Dec/aratia nu este obligatorie per se dar, tinind
seama de al patrulea paragraf introductiv, Adunarea Generala s-a ,,inspirat din pre-
vederile Articolului 27 al ... Pactului.” Efectul paragrafelor citate, impreuna cu gre-
utatea intregii Declaratii, ai carei beneficiari sint , persoanele aparfinind mino-
rititilor”, mai degraba decit minorititile ca atare, poate fi rezumat dupa cum urmeaza:

1. Membrii minoritdtilor sint indreptatifi sa se bucure de drepturile omului
in integralitatea lor. [Articolul 4(1) si 8(2)].

2. Acolo unde se stabilesc masuri speciale pentru protectia §i pastrarea
intereselor minoritdfii, acestea nu intrd per se in conflict cu principiile
nediscrimindrii. [Articolul 4(2) si 8(3)].

3. Mai mult, sarcina de a aduce dovezi va fi a celui care contestd 0 anume masur3,
adica acela va trebui s3 demonstreze ca potentiala incompatibilitate a masurii cu
principiul nediscrimindrii nu are o justificare rezonabila si obiectivd, §i nu statul va fi
cel care trebuie si justifice misura ca fiind rezonabili si obiectiva. [Articolul 8(3)].

4. Sarcina de a aduce dovez nu va fi neaparat aceeagi in ceea ce priveste disputele
de demarcare cu alte drepturi ale omului. Pe de alta parte, fiindcd prezumtia prima facie
din Articolul 8 (3) se aplicd numai principiului nediscriminarii, se poate pretinde ca
masura contestata si fie justificati ca o limitare rezonabila si obiectiva a acestor drepturi.

5. Mai mult, in cazul anumitor,,practicicarevioleaz3 legeanationala §i standardele
internationale”, s-ar parea ¢ masurile nu pot fi sustinute. [Articolul 4(2)]

Se poate observa, in fine, ci, in prezenta versiune, proiectul Declaratiei
drepturilor indigene, in ciuda puternicei sustineri a drepturilor de grup, contine
si urmatorul Articol 33:

,Popoarele indigene au dreptul si-§i promoveze, dezvolte §i mentind structurile
institutionale §i cutumele juridice distinctive, traditiile, procedurile §i practicile,
in conformitate cu standardele drepturilor omului international recunoscute.”®
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in plus, Articolul 43 prevede: , Toate drepturile si libertatile recunoscute prin
aceasta sint egal garantate indivizilor indigeni barbati §i femei.”*' Acest document
pare astfel s3 consfinteasci existenta disputelor de demarcare §i, in anumite privinte,
pare s le rezolve, cel putin in cadrul comunititii, in favoarea drepturilor individuale.

Al doilea lucru important este c numai anumite masuri ridicd problemele la
care ne referim aici. Numai atunci cind masurile implicé o cesiune de autoritate §i
raspundere guvernamentala, se ridicd propriu-zis probleme de drepturi ale omului. ¢
in consecinta, problema se poate pune acolo unde sint stabilite diverse zone autonome
in care autoritatea conducitoare exercita puteri care, daci ar fi exercitate de o autoritate
guvernamentald obignuitd, ar putea implica violarea drepturilor omului.

Desi dispersatd, existd cazuisticd §i in aceastd problema. Lovelace contra
Canada® poate fi considerat un exemplu concludent.

Sandra Lovelace, indiana Maliseet, s-a ndscut §i a crescut in Rezervatia Tobique.
Conform sectiunii 12(1)(b) a Actului Indian, ea si-a pierdut statutul de indiana prin
cisétoria cu un non-indian. Dupa divort ea a cautat sa se intoarca in rezervatie, dar
n-a putut, nemaifiind considerati ca avind statutul de indiana. In cazul unui barbat,
lucrurile nu ar fi stat la fel. Comitetul pentru Drepturile Omului a considerat c3 e
vorba despre o violare a Articolului 27 al Pactului ,,coroborat cu alte prevederi la
care ne-am referit.”® Comitetul accentuase mai inainte nevoia de a interpreta Pactu!,
in scopul de a vedea daci exista o justificare rezonabila §i obiectivd pentru restrictia
»Statutard”, in lumina altor prevederi ale Pactului, ,,cum ar fi articolul 12 (libertatea
de miscare), 17 (neinterferenta in intimitate i familie) . . . i de asemenea prevederile
impotriva discrimindrii, cum ar fi articlolele 2, 3 (nondiscriminare pe temeiuri de
sex) si 26. % Comitetul nu a crezut ci ,,a-i refuza Sandrei Lovelace dreptul de rezidenti
in rezervatie este rezonabil sau necesar pentru pastrarea identitétii tribului. ”%

Canada a céutat si justifice sectiunea 12(1)(b) a Actului Indian. Asa cum se
observa in Raportul Comitetului:

»Ea (Canada) a accentuat cu atit mai mult necesitatea respectdrii Actului Indian
ca instrument conceput pentru protectia minoritatii indiene, in concordantd cu
Articolul 27 al Pactului. O definitic a /ndianului a fost inevitabild, din perspectiva
privilegiilor speciale asigurate comunitatii indiene, in particular a dreptului lor
de a ocupa terenurile rezervatiei. In mod traditional, pentru a hotari in revendicarile
legale, s-a tinut cont de descendenta pe linie paternd. Deoarece, in plus, in
societdfile de fermieri ale secolului al XIX-lea, se resimtea amenintarea
paminturilor rezervatiei mai degraba de catre barbatii non-indieni, decit de femeile
non-indiene, documente legale ca acela din 1869 au previzut cd o femeie indiand
care se maritd cu un barbat non-indian isi pierde statutul de /ndian. Aceastd
motivatie este incd validd.”®’

Canada a aritat de asemenea ci se gindea la o revizuire a Actului, inclusiv a
sectiunii desuete 12(1)(b), dar ca aceasta va necesita ,,consultarea indienilor ingigi,
ale caror opinii sint divizate in ceea ce priveste problema drepturilor egale.”®
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Comitetul n-a reusit sa explice de ce asemenea consideratii nu erau suficient de
rezonabile pentru a justifica discriminarea pe baza de sex. Fard indoiala ca unul
dintre motive a fost faptul ca era vorba de o restrictie statutara si inca de una inclusa
inaceasta. S-araportat ca, in cazul Tribului de la Lacul Lubicon®. Canada a amendat
ulterior A4ctul, in conformitate cu Lovelace. in aga fel incit sa lase grupului relevant
.-control total privind calitatca de membru.” Daci s-ar prezenta Comitetului un caz
similar cu Lovelace, cu excluderea efectuata in conformitate cu regulile tribului mai
degraba decit cu statutul, este greu de spus care ar fi atitudinea Comitetului. Oricum,
cazul Kitok sugereaza ca abordarea nu ar diferi fundamental.

Kitok contra Suediei a demonstrat ca libertatea de miscare i restrictionarca
drepturior familiei nu vor impiedica neaparat Comitetul de a considera ci un
anume aranjament este justificat.” lvan Kitok este un membru al unei familii
sami. care se ocupa cu pasunatul renilor intr-un sat sami. El si-a pierdut dreptul
de a se ocupa cu pasunatul, pardsind satul cu tret ani in urma. Nu i s-a dat voie
s se intoarca (atunci cind i-au permis-o mijloacele financiare) la modul de viata
la care era indreptatit, desi i s-a dat voie si se ocupe de alte activitdti, cind si
cind: Comitetul a tratat excluderea de jure ca pe una implicind raspunderea partii
statale, in conformitate cu Actul de pdyunare a renilor din 1971. in ciuda
argumentului Suediei cd conflictul era de fapt unul intre domnul Kitok gi
comunitatea sami.’* Comitetul a decis cad legea aplicata de sat, excluzindu-l pe
Kitok, avea ,,0 justificare rezonabila §i obiectiva si [era] necesara pentru con-
tinua viabilitate §i bunistare a comunititii in intregul ei.””

Acest caz indica faptul ca. chiar atunci cind calitatea de membru este hotéritd
de grup. responsabilitatea statului este implicatd suficient prin simpla existenta
a legislatiei investind grupul cu putereade a lua decizii. Existenta unei asemenca
legislatii poate foarte bine s fic inevitabild. De aici poate sd rezulte. deci. ca
partea statala se poate astepta oricind sa fie chemata sa justifice o anumita decizie
de excludere.

Comitetul nu a explicat de ce. in ciuda .,gravelor indoieli””, nu a gasit nici
o violare ,.dupa o recapitulare atenta a tuturor elementelor implicate in acest
caz”. Poate fi relevant ci s-a considerat ci ,in acest context [...] domnului
Kitok i se permite, desi fard a fi indreptatit. sd-si pasuneze §i sd-si pastoreasca
renii, sd vineze si sd pescuiasca.” Ar putea fi relevant i faptul cd nu s-a implicat
nici un alt fel de discriminare.

Putem doar face presupuneri privind atitudinea pe care ar fi avut-o Comitetul
in cazul unei dispute implicind drepturi concurente intre un individ §i comunitate,
referitor la activitatile si comportamentul in comunitate. In acest context. se
poate intimpla ca multe dispute sd se rezolve in conformitate cu legile calitatii
de membru. mai ales dacad primul recurs la indemina ..majoritatii” comunitatii
este sanctiunea de excludere.
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Din Lovelace si Kitok, un observator ar putea trage concluzia cd Comitetul
nu ar decide cu usurin{d in favoarea majoritatii. Daca este atent in examinarea
excluderilor din rindul membrilor (o problema care, la nivel statal, este analoga
nationalitatii si este o chestiune in caredreptul international detesta sa intervind).
Comitetul va fi probabil si mai prudent cind este implicatd nerespectarea de
catre ..majoritate™ a drepturilor individuale ale membrilor comunitétii. chiar daca
aceastd nerespectare se manifestd ca o hotérire de excludere. Cu toate acestea
Comitetul va trebui sa tind cont de faptul ca Articolul 4(2) al Declaratiei ONU a
minoritdtilor trece implicit povara de a aduce dovezi, de la reclamantul indi-
vidual. asupra statului. Oricum, efectul final al acestei treceri poate fi ceva mai
mult decit a convinge Comitetul si afirme mai clar de ce considera ca acliunea
., majoritd(ii” nu este justificata.

4. Drepturile ,,minoritatilor duble” in zonele locuite de minoritati

Ultima problema este situatia minoritdtilor din cadrul minoriti(ilor sau a
asa-numitor ..duble minorititi”. In indoielnica masura in care dreptul
international recunoaste ceva numit drepturi ale minoritatilor, deosebite de dreptul
la cgalitate in faja legii si dreptul la nediscriminare. Comitetul pentru Drepturile
Omului nu a fost inclinat sa vada sfera Articolului 27 ca aplicabila unei minoritati
dintr-o provincie. care este majoritard in statul luat ca intreg.”” Aceasta
perspectiva, justificat controversata in insusi cadrul Comitetului, nu a impiedicat
sd se considere intr-un caz anume ca o violare a garantiei liberté(ii de expresie
stipulata de Articolul 19. Aceasta obstructie face nesigura pozifia membrilor unui
grup care este o minoritate atit in subentitatea (acolo unde ea exista) altui grup
minoritar cit §i in cadrul statului ca intreg. Nu se poate sugera cd dubla minoritate
nu se bucura sau n-ar trebui sa se bucure de aceleasi drepturi cu subentitatea
respectiva, drepturi de care s-ar fi bucurat in absenta unei asemenea subentitai.
Orice alti concluzie ar fi incompatibili cu valorile demnitatii umane, subliniind
nofiunea de respect pentru limbile. religiile si culturile minoritare. Dimpotriva,
aceleasi valori ar putea fi invocate pentru a determina Comitetul sa-gi revizuiasca
excluderea de la prevederile Articolului 27 a membrilor majoritétii dintr-un stat.
care sint minoritari intr-o subentitate. sau sa restringa aplicarea acestei excluderi
la utilizarea limbii materne in comert.

Din nou. reluind tema prezentata in prima parte a acestei lucrari, s-ar putea ca
notiunea de drepturi ale minorita{ilor (alta, poate, decit aceea de drepturi indigene)
si fie si sd trebuiasc sa fie tratata ca o diversiune conceptuala. in joc sint, in primul
rind, egalitatea in fata legii, nediscriminarea (directa sau indirecta) si respectul pentru
drepturile fundamentale ale omului. fiecare in parte si toate la un loc. Rimine ca
disputele de demarcare sa fie rezolvate prin testul justificarii rezonabile si obiective.
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incheiere

De la terminarea prezentului articol, Comitetul pentru Drepturile Omului a
adoptat un Comentariu General asupra Articolului 27 al Pactului/Drepturile
minoritatilor.”

Pérerea autorului este cd, reflectind jurisprudenta Comitetului in aceasti
problema, acesta confirma in mare analiza continuta in acest articol. Degsi este adevirat
ci, in Comentariul General, se tinde spre accentuarea unei diferentieri intre drepturile
protejate de alte articole pertinente (asupra nediscriminarii §i egalittii in fata legii),
nu se identifica in general careeste semnificatia legali a diferentei. in masura limitata
in care acest lucru se face totusi, accentul pare si se punj, incd o datd — confirmind
prezentul articol — pe drepturile comunitatilor indigene.
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Dreptul la alteritate
ca drept de grup

GASsPAR BIRO

in cadrul discutiei asupra drepturilor culturale, literatura occidentald de
specialitate dezbate de fapt legitimitatea drepturilor de grup'. Plasatd in contextul
cel mai general posibil — si punind in parantezi in mod deliberat componentele
politice ale subiectului —, tot ceea ce este mentionat in general ca drept cul-
tural, adic3 dreptul la culturd (proprie), presupune recunoasterea dreptului la
alteritate in egald mésura pentru grup si individ. Acesta nu este identic cu dreptul
de a trdi conform unor norme proprii, deoarece nu presupune si o alteritate in
sensul strict cultural, (adica apartindtor la o anumita culturd); este suficient s3
ne referim doar la situatiile caracterizate prin lipsa identitdtii etnice, sau absenta
rolului de element formator de comunitate —, insd conturindu-se cu claritate
sistemul strict determinat de norme al existentei sociale. Exemplul clasic este
oferit de comunitatile religioase, indeosebi de Umma (comunitatea) musulmani,
categorie universala ce nu tine nici de teritoriu, nici de o anumita sferd culturala.

Ceea ce ne intereseazA aici este latura empirici a aspiratiilor la autonomie culturald
de grup, (sau prezentati ca atare de cei interesati) aparute in Europa, respectiv cadrul
institutional, mai ales din punct de vedere juridic.

Conform opiniei noastre, dreptul la identitate colectivd se poate deduce din
dreptul la autodeterminare §i invers, ambele fiind in conceptia noastra libertati
(drepturi) universale ale omului exercitabile in mod permanent. Am atras insi
atentia in repetate rinduri asupra faptului c3, din aceastd enuntare, nu decurge in
mod automat existenta unui cadru legal al exercitarii acestei libertiti. in cazul
initierii unei institutii sau a unui cadru juridic’ este inevitabild o argumentatie
de tip juridic. Unul dintre marile merite ale Raportului ONU cu privire la
drepturile populatiei autohtone (indigeneous) — studiu de citeva mii de pagini
cunoscut sub denumirea de Raportul Cobo-Martinez — este relevarea faptului ca
motivatia aspiratiilor de restitutio a acestor popoare nu se bazeazi pe dreptul la
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autodeterminare, ci pe faptul ca strdmosgii lor au fost deposedati de paminturi §i
de alte bunuri prin fort, uneltiri, uzurpare, etc, ei fiind obligati uneori sa mai
semneze §i contracte care consfinteau aceste faradelegi.*

in privinta Europei Centrale si de Est trebuie Ipati in considerare imprejurarea
ci evenimentele de dupa 1989 au reactualizat o serie intreagi de probleme politice,
cum ar fi dreptul la autodeterminare, sau recunoagterea ca subiecti juridici a
colectivitatilor etnice, lingvistice sau religioase trdind in conditii de minoritate. Din
concluzile, valabile pind azi pentru teritoriul lingvistic maghiar, ale lucrarilor lui
Joé Rudolf reiese ci in Europa Occidentald polemicile despre aceste notiuni si fundalul
lor sociologic prezinta un aspect destul de eterogen*. in legitura cu zona noastra mai
trebuie avut in vedere faptul cd dupd 1989 s-au petrecut intr-un timp destul de scurt
schimbari care au modificat radical situatia sociologicid existentd in momentul
ratificdrii documentelor internationale in vigoare, desi platforma de referinta pentru
statele in cauza s-a modificat si ea. In ceea ce priveste implicatiile politice imediate
ale problemei, trebuie precizat ca in aceastd perioada au aparut grupuri cu programe
proprii §i cuprinzdtoare — reprezentate de organizatiile lor legitime — grupuri care
pind atunci fuseserd considerate de cétre opinia publica politicd si stiintifica drept
.minoritati”. Lor li se aplicd definitia dintr-un alt Raport ONU, cunoscut §i sub
titlul de ..Studiul Capotorti” privitor la drepturile minoritatilor etnice, lingvistice
sau religioase §i anume: ,.Un grup minoritar ca numar fatd de populatia statului,
aflat in pozitie nedominantd, membrii cdruia — in calitate de cetateni ai statului
respectiv — dispun insd de caracteristici etnice, religioase si lingvistice deosebite
fatd de restul populatiei, si care manifestd, chiar in mod indirect solidaritate, cu
scopul de a-gi pastra cultura, traditiile i limba™’. , Daca nu chiar la nivel national —
desi exista si asemenea cazuri —, dar in cadrul multor auto-administratii locale relatiile
fortelor politice sint determinate de aceste grupdri. Este deci necesar §i motivat, ca
in asemenea context — in cadrul analizei fundamentarii drepturilor culturale — s3
se aibd in vedere principiul separdrii problemei nationale de problema strictd a
minoritdtilor, de asemenea disocierea drepturilor politice §i a celor culturale, tinin-
du-se cont de sursele relevante ale dreptului international.

Un alt fapt este ca in Europa Centrala si de Est dictaturile au ciutat de-a
lungul deceniilor — din diverse motive §i cu rezultate diferite de la stat la stat —
sd asimileze minorititile pe fatd, violent sau mascat, folosind cind pretexte
ideologice, cind brutalitatea. Unul dintre rezultatele acestui proces este faptul ca
aceste colectivitd{i nationale si religioase, ce traiau la inceputul secolului intr-o
relativd omogenitate etnicd, religioasd si nationald, s-au eterogenizat in mod
simtitor, componenta lor devenind dificil de definit din multe puncte de vedere®.
in putine ari s-ar putea introduce, de exemplu, o evidenta care s asigure anumite
drepturi exclusiv pe baza calitifii de apartenentd la un anumit grup etnic,
asemanatoare cu cetitenia, (deci posibil de dovedit). De aceea este necesar s se
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distinga intre acele drepturi culturale a caror exercitare este indispensabil legata
de un anume cadru organizatoric sau institutional . si acelea care pot fi exercitate
in afara oricdrui cadru organizatoric.

Componenta nedefinitd a grupurilor mentionate se rasfringe direct asupra
problematicii subiectului juridic. aducind in prim plan reconsiderarea notiunii
asa-ziselor drepturi colective. Nici colectivitdtile nationale majoritare constitu-
tive de stat, nici grupurile minoritare nu sint entitdti imuabile, statice si abstracte,
cu specificitati invariabile, de sorginte organicd sau metafizicd. Procesele de
asimilare sau disimilare nu se incheie nicicind in cadrul unui grup, iar
intrepatrunderea intre grupuri este continud — §i nu neaparat numai in directia
minoritate-majoritate. Componenta grupurilor. cit si caracteristicile culturale se
modifica. A ..acorda”. a ..darui” unor astfel de colectivitdti drepturi colective
este imposibil. si abstractie ficind de dreptul la identitate colectiva si la
autodeterminare, despre ., drepturi minoritare” ca atare nu poate fi vorba decit
intr-o masura foarte limitata’. Cici asa cum nu existd drepturi ale omului
maghiare. germane, franceze sau ruse. tot astfel nu poate fi vorba in mod general
nici de drepturi minoritare croite ..pe masurd . Acest fapt ridici problema
subiectului juridic. asupra caruia vom reveni mai amanuntit in cele ce urmeaza.

In acelasi timp trebuie sa se tind cont si de procesul de internationalizare a
problematicii grupurilor si colectivitdtilor minoritare, i implicatiile de politica
externa si de securitate. Numai dupa clasificarea problemelor de principiu mai
sus amintite, dupa desprinderea concluziilor generale, precum §i punerea in con-
text international a posibilitatilor de codificare se poate purcede la enumerarea
garantiilor privitoare la drepturile culturale.

1. Separarea problemei nationale de problema minoritara propriu-zisa

Atit in partea de Est, cit si in Vestul Europei traiesc, pe teritoriul diferitelor
state. numeroase grupuri care se afld in minoritate din punct de vedere numeric,
si se deosebesc din punct de vedere etnic fatd de populajia majoritara constitutiva
a statului. Intre aceste grupuri cxista colectivitati cu congtiintd politica autonoma.
capabile nu numai de o autodefinire diferitd fatd de majoritatea constitutiva de
stat. dar care si-au realizat si articulatia politica interna proprie — adica au dovedit
capacitatea unei vointei politice proprii. Aspiratia la autodeterminare a acestor
grupuri §i comunitati este atit de marcanta in Europa Centrala si de Est, incit in
anumite zone, unde a intimpinat rezistenta politica, a avut ca efect — sau ar
putea avea in viitor — disolutia structurilor de stat. Aceste comunitati — care pot
fi considerate minoritare doar din punct de vedere numeric in cadrul statului majoritar
— se deosebesc de acele colectivitdfi i grupuri care, desi reclama recunoasterea
alteritatii lor, renunta la consecintele politice ale afirmarii si respectarii acestei alteritati
sau se feresc de astfel de consecinte si de provocarea lor.
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Dupa parerea noastra este obligatoriu sa se tind seama in cel mai inalt grad
de aceste deosebiri si in cazul dezbaterii drepturilor culturale.

Din punct de vedere strict al aspiratiilor culturale. diferenta dintre aceste
comunitdti §i grupuri este doar cantitativa, deoarece protejarea. dezvoltarea si
pastrarea identitatii se realizeazd esentialmente prin culturd. Dar in privinta
.-administrarii” culturii — si implicit a rolului asumat de stat in aceasta directie
— se ivesc anumite probleme. Cine decide in cazul unor activitdti care au ca scop
sustinerea, dezvoltarea §i trasmiterea mogstenirii culturale a unei colectivitati?
Statul. chiar si incazul unor colectivitdti numeric minoritare. asumindu-si corelarea
intereselor majoritare §i minoritare. adesea antagonice? Chiar si in cazul in care
interesul majoritatii este realizarea omogenitatii culturale? Mai departe: cum se
desfagoara procesul decizional in asemenea cazuri. prin ce mecanisme? Cum se
procedeazd la finanjarea acestora? Se poate constata lesne cd acele grupuri si
comunitdti capabile sa se articuleze politic si si-si reprezinte interesele in mod
independent vor fi capabile sd-yi rezolve singure §i problemele culturale. In
situatiile in care cultura nu a devenit incd o problema propriu-zis politica. pentru
preintimpinarea aparitiei tensiunilor. este util sa se transfere aceste chestiuni in sfera
de actiune a organismelor legitime ale acestor comunitati, prin crearea cadrului
institutional adecvat. In cazul grupurilor care nu s-au prezentat ca subiecti politici
autonomi. este recomandabil —atunci cind statul igi asuma administrarea activitatilor
culturale si finantarea lor exclusivd — si se asigure cadrul institutional care face
posibila interventia celor interesati. Un exemplu cu valoare de model pentru acest din
urma caz il oferd Austria si Finlanda, iar Belgia a mers chiar mai departe in cazul
comunitatii germane.

Experienta ne arata ca. atunci cind statul refuza in mod consecvent comunitatilor
afirmarea multilaterala a profilului cultural independent. aceasta duce la radicalizarea
politica arespectivelor grupuri. ceea ce nu inseamna neaparat prezentarea lor ca subiecti
politici autonomi. Procesul se petrece §i invers: comunitatea nationald numeric
minoritard, matura din punct de vedere politic, va fi nevoitd — in cazul refuzului si al
discriminarii — sa adopte ca program politic chestiuni care nu sint esentialmente
politice. cum ar fi definirea drepturilor de proprietate asupra unor institutii de invatamint
sau apararea intereselor cadrelor din invatamint.

Chiar daca. datorita acestor interdependente reciproce. din punct de vedere
teoretic nu este posibila trasarea unei linii de demarcatie intre problema nationala
— adica uncomplex de probleme eminamente politice — i problema minoritatilor
,,stricto sensu” — _ numai” culturald —, totusi se pot fixa urmatoarele doua criterii:
o chestiune strict culturald poate dobindi in orice moment dimensiuni politice
daca nu se intrezireste perspectiva sublimdrii antagonismelor nationale in competitie
culturald . in aceastd situatie ne vom limita la a afirma ca statelor le revine
responsabilitatea de a intreprinde masurile menite si asigure diferitelor comunitéti si
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grupuri etnice, lingvistice, religioase, dreptul 1a identitate culturali si/sau un sistem
institutional propriu, in interesul realizAni stabilititii politice §i linigtii sociale®.

2. Drepturi politice — drepturi culturale

Deoarece, precum am vazut, pericolul politizdrii culturii este realmente exis-
tent, si s-a produs in multe parti, trebuie s vorbim i despre acel spatiu limitrof
care desparte drepturile politice de cele culturale si care este cel mai puternic
expus pericolului sus-amintit. Luind ca reper definitia citatd in Raportul Capotorti
observam cé principala caracteristicd a comunitatilor si grupurilor minoritare din
Europa este de a fi minoritdti structurale — deoarece nu pot ajunge niciodata in
situatie decisiv dominanta din punct de vedere politic. Aceastd viziune se bazeaza
partial pe situatia din Europa Occidentala si partial pe experientele de ,, nation—
building "din lumea a treia, care au asigurat un rol primordial aspectului de integrare
sociald fata de cel etnic. Structura Pactului International cu privire la Drepturile
Civile §i Politice (PIDCP), si a Pactului International cu privire la Drepturile
Economice, Sociale si Culturale (PIDESC), precum §i faptul c3, drepturile din
Paragraful 27 al PIDCP au fost incluse in categoria drepturilor civile gi politice, sprijina,
dupi pérerea noastr3, afirmatia de mai sus’.

Dupa 1989, in jumditatea de est a Europei situatia s-a schimbat radical.
Organizatiile politice ale grupurilor etnice minoritare din mai multe tari joaca un
rol politic important si in unele parlamente, bineinteles fara a reprezenta o forta
majoritara; si fara si-gi poata sustine interesele in cadrul democratiilor bazate pe
principiul majoritéfii simple, acolo unde nu existd receptivitate din partea
majoritdfii. Aceste organizatii indeplinesc in multe cazuri rolul de limba a balantei
in adoptarea unor legi cu efect asupra intregii societdti, sau cu ocazia formarii
guvernului. In cazul autoadministratiilor locale sau teritoriale, ins3, de multe ori
minoritatea constituie majoritatea politica, respectiv conduce administratia locala.
In aceasti situatie dobindesc o pondere insemnati drepturile incluse in Articolele
22, 25 5i 26 ale PIDCP, si anume dreptul la intrunire, libera asociere, participarea
la viata politica i egalitatea in fata legii®.

In privinta distinctiei dintre drepturilor politice de cele culturale, respectiv a
delimitdrii zonelor de interferentd, revenim asupra enuntului anterior, conform
cdruia diferitele aspiratii la autonomia de grup trebuie tratate in mod diferentiat.
Altfel spus, trebuie cercetat in profunzime pini unde revendicirile diverselor
grupuri pot fi considerate ca vizind conturarea unui profil cultural propriu, §i de
unde incepe problema politici a autonomiei de grup. Daci vrem si ddm o definitie
pragmatica criteriilor aplicabile la situafii concrete, putem apela la paragrafele
citate ale PIDCP. Daci exercitarea drepturilor la intrunire, asociere gi liberad
expresie vizeaza accesul — la nivel national sau local — la participarea politica,
atunci fard indoialad este vorba de aspiratii de tip politic. Distinctia este insi
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ingreunatd de faptul, cad in perioada de dupd 1989 in partea de Est a Europeli, in
mai multe {ari, s-a ivit situatia in care anumite migcari autodefinite ca organizatii
culturale au creat sau sprijina partide politice si astfel exercita o influenta directa
asupravietii politice. Sint cunoscute §i cazuni cind erganizatiile culturale desfagoara
o activitate nemijlocit politicd prin intermediul programului de aparare a intereselor
generale ale grupului. Prin urmare, pare indreptitit s3 completam criteriul participani
directe la viata politica §i cu tendintele de influentare a politicii ca fiind la zona de
interferenta dintre drepturile politice i cele culturale. Vorbim de zone de interferenta,
deoarece existd numeroase situatii in care luarile de poztie sau actiunile unor organizatii
nepolitice pot avea efecte politice, fira ca initiatorii s3 fi avut aceastd intentie. E
suficient s3 ne referim doar la declaratiile sau actiunile de protest impotriva unor
abuzuri §i masuri discriminative ale statului, sau la rolul pe care literatura il avea in
fostele state comuniste, creind o traditie si o mentalitate distincte in sfera politicului.

Articolele 13, 14 §i 15 ale PIDESC pot servi, dupd parerea noastr3, la
delimitarea drepturilor politice de cele culturale si drept platforma de referinta
in discutarea drepturilor la identitate etnica si institutii culturale proprii ale celor
ce triiesc in conditii de minoritate."

Din punctul de vedere al diferentierii §i delimitarii conceptuale §i de
principiu, mai este necesar a se preciza ca dupa 1989 in toate statele din Europa
s-a realizat sistemul parlamentar bazat pe vot universal, egal, secret §i direct.
Competitia libera pentru puterea politica a facut posibil ca §i anumite grupuri sau
comunititi etnice minoritare si participe la viata politicd prin activitate
parlamentard sau in cadrul administratiilor publice locale. Totodatd competitia
politicd desfasuratd conform unor reguli formale a primenit discursul politic,
ficindu-1 apt pentru desfasurarea unui dialog in termeni general acceptati, si a
creat posibilitatea pluralismului institutional, adica situatia in care diferitele
grupuri sociale — printre care §i comunitatile sau grupurile etnice minoritare —
sd-si poatd afirma interesele in cadrul unor institutii cu diferite statute juridice.
Pornind de la experientele europene, cei ce trdiesc in conditii de minoritate pot
sd-si valorifice interesele specifice in cadrul unor institutii ca:

« forme de asociere constituite in baza dreptului privat (asociatii, fundatii,
societati, etc.);

* organizatii de protectie a intereselor constituite in baza unor legi speciale
(sindicate, organizatii de aparare a drepturilor locale, etc.);

* organizatii cu scop politic declarat (partide §i migcari politice);

* autoadministratii §i institutii publice infiintate in baza dreptului public,
intemeiate pe principiul teritorial sau individual. in forma pur3, administratie
minoritara de drept public nesubordonata principiului teritorial a existat in Europa
interbelica in Estonia si Letonia'. in prezent in partea de Est a Europei, ca urmare
a diversitdtii §i a dispersdrii teritoriale a etniilor, aceast forma de administratie a
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devenit din nou actuala. Constitutiile ungara si slovend, adoptate dupa 1989, contin
dispozitii in acest sens". Problema este mult mai complicata in cazul minoritatilor
religioase, deoarece constitutia mai multor {ari recunoaste bisericile ca organisme
publice, dimpreuna cu importantele drepturi ce decurg din aceasta.'* Intre acele
institutii publice in care minorititile sint interesate in cel mai inalt grad, putem
aminti institutiile invatdmintului public. inclusiv institutiile de invatdmint supe-
rior. In aceasta categorie se numara si bisericile si confesiunile (minoritare) care
functioneaza ca institutii publice.

Din punctul de vedere al drepturilor culturale ale minoritatilor pot fi consi-
derate de importantd primordiala formele de asociere de drept privat. total
independente de stat, precum si institutiile publice sau autoadministratiile culturale
cu statut de drept public. Deci in cazul in care drepturile culturale pot fi asociate
unor institutii de acelasi fel, dispunem de un nou criteriu obiectiv pentru disocierea
drepturilor culturale de cele politice.

3. Drepturi individuale — drepturi colective

in legatura cu aceasti temi vom discuta urmitoarele probleme:

* problema subiectilor de drept;

« drepturi care pot fi exercitate exclusiv in cadru organizat ocazional si drepturi
de care se poate beneficia in afara oricaror forme organizate;

* problema nomenclatorului drepturilor culturale.

a) Subiectii drepturilor culturale

Dupa cum am demonstrat inainte. trebuie sa se faca distinctie intre drepturile
fundamentale ale omului §i acele drepturi apte de a fi dobindite pe cale judeca-
toreascd sau administrativa — deci gratie unei proceduri formale, contradictorii,
publice si consemnata in scris. si respectiv aflata sub sanctiunea obligativitatii.
Astfel, libertatea congtiintei. a credintei sau autodeterminarea sint drepturi
fundamentale ale omului. care se cuvin atit indivizilor cit §i grupurilor. dar nu
existd pe lume doud reglementari juridice interne identice, care sa stea la baza
garantiilor juridice sau statale ale acestor drepturi.

Intrucit comunitétile nationale sau etnice, religioase si lingvistice sint si in
Europa grupuri cu structurd incertd, este evident ca prin insisi existenta lor acestea
nu sint apte pentru a fi subiectii unor drepturi obtinute prin presiune asupra statului.
Drepturile sindicale — drepturi par exellence colective, recunoscute de PIDCP
— sint drepturi exercitabile de citre grupuri sociale, a caror componenta poate fi
definitd pe de o parte conform unor criterii obiective (relatia de munca), iar pe de
altd parte, inregistrarea relatiei de membru nu lasa nici o indoiald in legaturd cu
subiectii drepturilor respective."* Grupurile nationale sau etnice, religioase sau
ligvistice, de regula refuzi oinregistrare de acest tip, de obicei cu argumente intemeiate
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(pericolul ,,izolarii intr-un ghetou juridic” etc.). Daca un grup accepta totusi o asemenea
inregistrare, vor trebui lJamurite in continuare o serie de detalii cu privire la apartenenta
la grup, la criteriile calitatii de membru. Mentiondm doar una dintre situatiile cele
mai acute: cine are competenta de decizie asupra dreptului ca cineva s poata face
parte sau nu dintr-un grup national sau etnic, religios sau lingvistic?'¢ Prin urmare.
din acest motiv ne vom ocupa numai de situatia acelor grupuri. in cazul cirora
inregistrarea nu este posibila deoarece situatia acestor grupuri si comunitati este
mai apta pentru generalizare.

Vreme indelungata a dominat parerea ca premisa recunoasterii, codificarii si
exercitdrii drepturilor minoritare ar fi definirea exactd, acceptabild stiintific si
operationala juridic. a acestor grupuri §i comunitati. Raportul Capotorti a fost
primul document oficial. care a enun{at ideea ca elaborarea acestei definitii nu
este o conditie nccesara a codificarii drepturilor minoritétilor. Aceasta conceptie
a ajuns sa fie destul de raspinditd in anii "80 gi. de exemplu. in faza finald a
elaborarii proiectului Declaratiei minoritatilor a ONU, problema definitiei nu a
mai constituit un obstacol de netrecut. Existd opinii conform carora incurajarea
sau chiar revendicarea incadrarii si definirii minoritétilor in cadrul unui text
normativ ar duce la intarirea autoritatii statului. deoarece problema existentei
sau inexisten{ei, respectiv a recunoasterii unei minoritd{i date ar fi coborita la
nivelul unei dispute conceptuale discretionare si unilaterale.'”

Evolutia situatiei europene de dupa 1989 ne mai poate conduce la concluzia ca
minoritdtile mai sus amintite, cu congtiin{a si reprezentare politicad proprie, dispun
de toate acele caracteristici pe careteoria §i practica dreptului international le recunostea
pind in prezent ca fiind doar ale categoriei de natiune sau popor. Aceasta, dupa parerea
noastrd, subliniaza i mai pregnant faptul ca o abordare teoretic—juridica sau politica,
ca i practic—juridicd. nu poate fi demarata cu probleme de definitie. Discipline ca
sociologia, etnografia sau politologia pot elabora definitii valoroase si utilizabile. dar
acestea nu pot fi relevante in privinta operationalizérii in domeniul dreptului, inclusiv
al dreptului international.

Instrumentele de drept international adoptate pina in prezent se bazeaza,
atit in spiritul cit si in litera lor. pe principiul alegerii libere a identitdtii. Ele nu
contin nici o ingradire pentru individ in privinta apartenentei nationale, etnice
sau lingvistice. Totusi. ca problema sd nu fie lipsitd de contur. PIDCP art.27,
contine o restricie foarte functionala. atunci cind se refera la acele state ,.in care
trdiesc minoritdti etnice. religioase sau lingvistice™ (..In those States in which
ethnic, religious or liguistic minorities exist...”). Deoarece nu existd nici o
conditionare in sensul ,,de cit timp trdiesc” aceste minorititi pe teritoriul
diverselor state, statele vor putea decide bineinteles liber, daci vor recunoaste
dispozitiile Paragrafului 27 pentru grupuri de imigranti sau muncitori sezonieri
(Gastarbeiter) (in acesta directie pare sa se fi orientat practica suedeza a ultimilor
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decenii), sau vor aplica in cazurile lor doar clauzele generale de nediscriminare.
Uzanta maghiara — asemenea celei austriece — ii exclude pe cei care nu au
cetdtenie, i pe minorititile neautohtone din sfera subiectilor de drept minoritar. '*

Trebuie s3 subliniem din nouc3, dupa parerea noastrd comunititile cu o structura
incertd — natiunea, poporul, sau chiar grupurile si comunititile nationale, etnice,
religioase sau lingvistice — pot fi subiectii dreptului la autodeterminare i la identitate
ca drepturi ale omului, dar nu pot fi, luate in sine, doar prin simpla lor existenta,
subiectii unor drepturi garantate de autoritatea de stat. Alta este situatia atunci cind
aceste grupuri se supun unei inregistrari, sau pot fi distinse pe baza unor criterii
obiective, ca domiciliul, care poate constitui baza autonomiei teritoriale. Pentru acest
din urma caz exemplul clasic il ofera statutul locuitorilor vorbitori de limba suedezi
ai insulelor Aland, apartinind de Finlanda, unde ,,cetitenia regionald ilandezi” se
datoreaza principiului de jus sanguinis".

Subiectii dreptului la identitate sint indivizii §i comunitatile. Este un drept
inalienabil al omului si-gi asume o anumitd identitate nationald, sau etnicj,
lingvisticad sau religioasa. Cu toate ca identitatea nationala este in primul rind
de naturd politic3, aceasta nu inseamnd c3 elementele culturale ale identitatii
nationale se relevd doar in domeniul religios sau lingvistic. O componenta
importantd a identitdtii nationale o constituie relatia cu istoria, traditiile i
simbolurile nationale. Conform dreptului la identitate, este dreptul suveran al
grupurilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice s3 se autodefineasci,
dupa cum dreptul lor suveran este sa-si modeleze un profil cultural specific, sa
pastreze si sd protejeze dezvoltarea acestuia sau, din contrd, si tindd citre
asimilarea de catre alta culturd. Esential este ca statul s3 respecte autodefinirea
indivizilor, cit i a grupurilor sau a comunitatilor. Dreptul la identitate presupune,
atit pentru indivizi cit §i pentru comunitati, dreptul la dezvoltarea, protejarea si
transmiterea identitdtii, precum g§i dreptul la institutii proprii, ca elemnte
indispensabile ale realizarii dreptului la identitate. Si in aceste cazuri din urma
ne afldm inca in sfera in care codificarea drepturilor respective este posibila fard
ca structura grupului sau comunitatii s3 fie determinabild conform unor criterii
obiective. Protejarea, dezvoltarea si transmiterea identitafii — adica totalitatea
activititilor vitale pentru supravietuirea comunitdtii ca atare mai presupune citeva
drepturi care, desi nu antreneaza definirea obiectivd a componentei comunitétii
sau a grupului, presupun totusi existenta unor imprejurari §i fapte obiective care
sintlegate indisolubil de cei in cauzi. Aceste drepturi apar{in de categoria acelora
exercitabile si in absenta unui asa-zis cadru organizatoric — de care ne vom
ocupa in cele ce urmeazd — dar trebuie mentionate aici, deoarece in anumite
cazuri, existenta si realizarea acestora pot fi de importantd vitald pentru
supravietuirea comunitatii. Trebuie s3 precizim inc3 o dati c3 declararea unei
anumite identitdti nu poate avea automat §i in mod nemijlocit nici un fel de
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consecinta juridicd; nici in sens de discriminare sau persecutie, nici in sens pozitiv,
ca avantaje si drepturi. Aceastd precizare este necesard pentru intregirea
interpretdrii Articolului 27 al PIDCP, referitor la clauza despre eliminarea
discrimindrii. Conform conventiilor internationale relevante ale drepturilor
omului in vigoare, nici individul, nici grupul nu pot fi obiectul unei discriminarii
negative din cauza declaririi unei identititi date. Situatia nu este atit de univoca
in cazul unor consecinte juridice pozitive, mai ales in ceea ce priveste implicatiile
materiale §i asumarea obligatiilor statului. Interpretarea predominantd a
Articolului 27 in literatura de specialitate §i in documentele organismelor
competente ale ONU a relevat faptul ci dispozitiile elaborate de acestea au in
vedere comunitdti care depun eforturi evidente pentru protejarea, dezvoltarea si
transmiterea identitatii lor si si-au exprimat fara echivoc aceste aspiratii.® Acestea
sint realitati evidente §i, dupd cum vom vedea in cele ce urmeaza, ele poseda
certe aspecte obiective. Discriminarea pozitivd, ca metodd de protectie a
minoritdtilor, nu poate fi socotitd ca un principiu universal. Nu numai pentru c
ar leza astfel principiul egalititii drepturilor cetdfenesti, dar gi pentru cd — dupa
cum am mai amintit —, nu se poate generaliza componenta particulara a unui
fenomen, fard ca aceasta si ducd la discriminiri negative intr-o altd zoni a
existentei, sau si afecteze alte persoane sau comunitdf{i. Nu se poate contesta
insa faptul ci, din considerente pragmatice, in anumite cazuri, statele pot si
recurgd la mésuri care sd urmareascd imbunatétirea situatiei defavorabile a unor
indivizi apar{inind unor grupuri, recurgind la ceea ce poate fi descris prin conceptul
de discriminare pozitiva. Aceasta este insi doar o identificare conceptuald, nu si
esentiald; motivatia unei asemenea masuri nu este de principiu, ci se datoreazi
unor motive particulare si pragmatice. (Printre alte criterii definitorii se poate
sublinia ci sint limitate in timp, scopurile lor descrise in detaliu, efectele lor sint
controlate cu regularitate, etc.)?

Depagim aceastd sferd atunci cind e vorba de acele drepturi pe care cei
interesati le-ar putea obtine din partea statului, in anumite cazuri, chiar si pe cai
de constringere, judecitoresti sau administrative. Aceste drepturi garanteazi
realizarea dreptului la identitate, de aceea le putem numi drepturi subsidiare.
Similitudinea cu principiul subsidiarititii nu este doar nominald, daci aceasta din
urma o vom percepe ca abtinerea autoritdtii, si in general a statului, de 1a mésuri
care sd impiedice inifiativele autonome izvorite din interese individuale sau publice
ale unor persoane sau grupuri?. Initiative de acest tip sint de exemplu aspiratiile
la instituirea, organizarea §i functionarea unui sistem propriu de invd{imint,
respectiv a sistemului corespunzitor de norme. in general, pot fi incluse in aceasta
categorie toate aspiratiile la initierea activitdtilor culturale, precum si cele care
tintesc obtinerea unor drepturi non-discriminative, inclusiv finantarea din surse
bugetare sau particulare. Daci este vorba in continuare de comunitéti cu o structura
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indefinita, subiectii acestor drepturi nu pot fi altii decit persoanele care apartin acestor
comunitati. respectiv institutiile infiintate. administrate si folosite de citre acestia. In
principiu §i aceste drepturi pot fi concepute ca general valabile. dar reglementarea lor
concreta si detaliata se articuleazd in conformitate cu sistemul juridic intern. Aceste
drepturi se pot universaliza. deoarece in cazul indivizilor ele decurg direct din
dispozitiile citate ale PIDCP si PIDESC, iar in cazul institutiilor, deoarece institutia
serveste si ea in acest caz la realizarea unui principiu de asemenea universal. Se poate
considera ca precedent codificarea internationald a dreptului la organizarea sindicala.
sindicatul fiind acea institutie generala. care este menita si apere drepturile angajatilor.
Ceea ce nu inseamna ci normele juridice din diversele state, referitoare la sindicate.
ar fi identice sau ca aceste reglementari ar trebui sa fie identice in toate dctaliile.

De aceea, dupd parerea noastra, dreptul la institutii culturale proprii. precum
si dreptul la autonomia acestora in cadrul structurii administrative (enumerarea
acestor institu{ii se poate desprinde de fapt din PIDESC)?. li se cuvine
comunitatilor si grupurilor nationale sauetnice. religioase gi ligvistice. Autonomia
inseamnd, in acest caz. autonomie adminstrativd cu un statut adecvat de drept
public, decurgind din sistemul juridic intern al fiecdrui stat, acest drept fiind
consecinta logica a existen{ei institutiilor proprii. lar in acest caz termenul de
,,8rup” sau ,.comunitate” nu este o chestiune stilistici: semnificatia acestei preciziri
iese in evidentd mai ales in cazurile cind comunitatea nationald, etnici, sau
lingvistica constituie in acelasi timp §i 0 minoritate religioasa in cadrul statului.
In acest caz calificativul de institutie ..proprie” (biserica ,,proprie”) dobindeste si
relevante concrete de drept public si de drept patrimonial. Situatia este similara si
in cazul institutiilor culturale minoritare: chiar daca proprietarii sint persoane
juridice determinate, definitoriu rdmine totusi caracterul public al institutiei.
Initiativa infiintarii. functiondrii. administrarii si folosirii in general a institutiei
este legatd de anumite persoane, deoarece in toate cazurile institutiile de acest fel
sint infiintate, administrate si folosite de catre persoane facind parte din
respectivele grupuri. Aceste persoane sint identificabile, pe de o parte, dupi
calitatea lor de minoritari, iar pe de alta, dupa caracteristici cum ar fi virsta,
pregdtirea profesionala. etc. Este deci recomandabil. in cazul comunitatilor cu o
compozitie incertd, si se utilizeze din ratiuni de codificare la predicatele ,.a infiin{a.
a pune in functiune si a folosi” subiectul ..persoane apartinind minoritatilor.™

Conventia privind Lupta Impotriva Discrimindrii in Invatamint adoptata de
Adunarea Generald a UNESCO in 1960, precizeaza fara echivoc in articolul S:
»Statele participante la prezenta Conventie convin (...) c) cd este necesar sa se
recunoascd membrilor minoritdtilor nationale dreptul de a exercita activitati edu-
cative proprii, inclusiv de a deschide scoli si, conform cu politica fiecérui stat. in
materie de educatie, de a utiliza sau preda in propria lor limba. insd cu conditia
ca: (i) acest drept sd nu fie exercitat intr-un mod care s impiedice pe membrii
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minoritdtilor de a intelege limba si cultura intregii colectivitdti si de a lua parte
la activitatile ei sau care ar compromite suveranitatea nationala: (ii) nivelul
invataturii predate in aceste scoli sd nu fie inferior nivelului general prescris sau
aprobat de citre autoritatile competente si (iii) frecventarea acestor gcoli sa fie
facultativa™.

b) Drepturi legate de un cadru organizatoric — drepturi la exercitarea cdrora
nu este necesar cadrul organizatoric

Dupa parerea noastra. din punctul de vedere al drepturilor culturale, disocierea
aceasla este foarte importanta. avind pina la urma efect asupra totalitatii drepturilor
minoritare. Deosebirea este esentiald mai ales din punct de vedere al codificarii,
deoarece face posibila o viziune diferentiata si de ansamblu a problemei finantdrii.

Viata culturali este legata in statul modern de un cadru organizatoric. In
conformitate cu paragrafele citate din PIDESC, statele sint obligate sa sprijine
activitdtile culturale fundamentale. Conform Art. 13 nici una din aceste dispozitii
si masuri ,.nu poate fi interpretatd in asa fel incit si lezeze dreptul indivizilor
sau persoanelor juridice la infiintarea si administrarea de institutii de invatamint,
cu conditia s se respecte principiile enuntate in alineatul (1) al acestui articol,
si invdtamintul practicat in cadrul acestor institutii si corespunda cerintelor
minime definite de citre stat.” Finantarea de citre stat a activitatilor culturale
de bazi ale minoritatilor, mentionata in Art.13, nu este un act de binefacere. in
urma generalizarii economiei de piata in Europa se poate deslusi in fiecare stat
proportia in care contribuabilii iau parte la suportarea cheltuielilor publice. Deci
existd un criteriu minim in privinta finantdrii, atit in sistemul centralizat. cit si
in cel bazat pe cote individuale.

Distinctia este necesara atit cind este vorba de un grup national compact, cit
si in cazul minoritatilor in diaspora. Ambele situatii sint caracteristice pentru mai
multe tari din Europa. Dependenta de cadrul organizatoric apare in doua sensuri
in aceasta lucrare. Primul: cind anumite drepturi culturale pot fi exercitate numai
in cazul existentei si functionarii cadrului institutional adecvat (independent sau
functionind in cadrul institutiilor de stat). Daca acest cadru lipseste, putem vorbi
despre drepturi culturale minoritare intr-un sens destul de limitat. De fapt acesta
este cel de-al doilea caz: cind indivizi sau grupuri dispersate beneficiaza de
drepturile lor minoritare determinate. chiar dacd nu se implica in activitatile
nici unei organizatii sau institufii, etc. Daca nu existd nici platforma
organizatorica, §i nici posibilitatea din urma pentru individ sau grup, atunci nu
poate fi vorba nici despre existenta drepturilor culturale minoritare.

Exercitarea majoritdtii drepturilor culturale este legata de existenta cadrului
organizatoric: in primul rind invdtdmintul, cultura si activitatea stiintifica. In acest
din urma domeniu trebuie subliniatd acea activitate stiin{ificd a minoritatii care
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urmaregte prelucrarea datelor privitoare la propria culturi si situatie sociologico—
sociografici. In mod evident, coordonarea sistemului institutional autonom necesiti
un cadru organizatoric. Aici trebuie mentionat ci o coordonare autonoma de citre
minorititi a sistemului de institutii culturale, respectiv a cadrului juridic-institutional
care o realizeaza (de exemplu prin autoadministratie cu statut de drept public, ca in
cazul comunitdtilor maghiara i italian din Slovenia) presupune existenta unei retele
proprii de institutii culturale, sau mécar a unor institutii culturale.

in ceea ce priveste invitimintul, cultura si stiinta, trebuie ficutd de asemenea
diferenta intre dreptul minoritatilor de a dispune de institutii proprii in aceste domenii,
daci poseda capacitatea de a asigura infiintarea, intretinerea §i functionarea unor
asemenea institutii, §i dreptul de a desfasura activititi de acest tip in institutii ale
majoritatii, sustinute de cdtre stat, in functie de necesitati. In acest din urmi caz,
minoritatea ori nu este in masura si-si asigure prinforte proprii conditiile de functionare
— din lipsa unei intelectualitéti i traditii proprii — sau nu aspira la cladirea unui
sistem cultural institutional propriu.

Meritd atentie acea situatie in care o minoritate aspira la refacerea institutiilor
culturale proprii, existente cu ani sau decenii in urmai si desfiintate in mod abuziv
de citre sisteme autoritare. In cazul in care exista resursele proprii — mai ales un
patrimoniu spiritual, cuprinzind atit specialistii adecvati, cit i bunurile culturale
(arhive, colectii de artd, manuscrise nepublicate §i tot ce tine de partea materiala
a mostenirii culturale in sens mai larg) —, negarea legitimitatii unor astfel de
aspiratii este foarte greu de argumentat. Legitimitatea acestora este evidenta chiar
si atunci cind nu e posibild o restitutio in integrum, sau daca scopul concret al
revendicarilor nu este acesta, ci o reparatie partiald adaptata necesitatilor actuale.
Evocarea lipsei de resurse materiale ale statului nu constituie un motiv satisfacator
pentru interzicerea sau impiedicarea repunerii in functiune a institutiilor culturale
desfiintate ale minoritatilor.

intilnim, in Europa de azi, exemple pentru toate cele trei cazuri. Fireste,
decizia final4, in majoritatea cazurilor, se afla in mina statului, deoarece cel putin
una dintre cele trei activitdti mai sus amintite (invdtdmint, culturd, cercetare
stiintificd) este legata in cele mai multe téri europene de o aprobare administrativa
prealabild. Avind in vedere armonizarea generalizarilor desprinse din diversele
situatii concrete este foarte importanta o astfel de distinctie intre aceste drepturi.

Nu este legat de existenta unor institutii proprii sau de apartenenta la
asemenea institutii sau la alte organizatii minoritare, dreptul la informatie in
limba maternd in sensul cel mai general, indeosebi referitor la informatiile cu
influentd imediata asupra existentei comunitdtii in cauza. Astfel minoritatea are
dreptul la publicarea si afigarea in limba sa a reglementarilor §i masurilor statului
referitoare la existenta ei — fireste ne gindim in primul rind la misurile ce
reglementeaz3 sfera culturald. Nu este legat de conditiile enumerate aici nici
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dreptul la folosirea limbii materne sau dreptul la folosirea simbolurilor
traditionale proprii — nestatale— in cadrul manifestrilor din sfera privata si din
domeniile vietii culturale publice neconditionate,de un cadru institutional, sau alte
conditii similare prealabile. Un astfel de drept mai este §i dreptul inscrierii numelui
conformregulilor limbii materne in documente §i actesau, in cazun motivate, dreptul
la continuarea studiilor in strdindtate, ca si dreptul la sustinerea adecvata a acestuia
din partea statului.

Crearea de conditii materiale pentru asigurarea exercitarii drepturilor din
aceastd din urma categorie — dupd cum reiese §i din enumerarea de mai sus —
este volens-nolens obligatie de stat in cazurile in care, in urma situatiei date a
minoritdtii, exercitarea acestor drepturi influenteazd in mod nemijlocit existenta
comunitatii sau a grupului. Bineinteles dreptul la informatie include §i dreptul
la cunoagterea limbii, culturii §i a celorlalte valori fundamentale ale societdtii
majoritare, ca §i cunoasterea oricdror alte conditii, care ar putea face posibild
convietuirea armonioasd a majoritdtii gi a minoritdtii. in cazul drepturilor legate
de cadrul institutional-organizatoric, dreptul la finantarea de cétre stat poate fi
diferentiat pe baza acestor criterii, prin crearea posibilititii ca minoritatea si-gi poata
realiza singura baza materiala in mod legal (prin crearea de fundatii si alte forme de
finantare), inclusiv mijloacele materiale primite din strdinatate in acest scop.

In sfirsit, mai trebuie mentionat aici un drept care corespunde in ambele cazuri
criteriului descris in acest paragraf, intrucit el poate fi exercitat atit in cadru
organizatoric, cit §i in lipsa acestuia, individual sau impreuna cu membrii grupului
respectiv. Acesta este dreptul organizatiilor minoritare, ca §i al persoanelor
apartinind minoritétilor ca, respectind principiul egalitatii suverane, integritatii
teritoriale §i independentei statelor, sd-gi poaté cultiva i mentine in mod liber
relatiile culturale cu populatia majoritard sau minoritard din alte tari, de aceeasi
culturd sau etnie, §i cu organizatiile legale ale acestora. Din cultivarea relatiilor
poate face parte sprijinul material reciproc, individual, sau intre §i prin intermediul
unor organizatii sau grupuri, in afara unui cadru organizatoric (de exemplu in
anumite cazuri individuale: colectarea de donatii).

¢) Nomenclatorul drepturilor culturale

O trecere in revistd nu poate avea drept scop prezentarea exhaustivd a
activitdtilor culturale. Nomenclatorul sau catalogul drepturilor culturale nu trebuie
privit ca o descriere a drepturilor referitoare la domeniul tuturor activititilor
particulare posibile. Meritd totusi sd se realizeze un inventar cit mai cuprinzator
in scopul facilitdrii unei eventuale operatii de codificare.

In cele de mai sus am operat o distinctie intre drepturile fundamentale ce se
cuvin comunitdtilor §i grupurilor minoritare, nationale sau etnice, religioase §i
lingyvistice, indiferent de posibilitatea determindrii exacte a componentei lor, §i
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drepturi care pot fi disputate pe cale judecitoreasca sau administrativa. exercitarea lor
putind fi asigurata prin mijloace juridice (drepturi subsidiare). Din prima grupa fac parte:

« dreptul la identitate — atit pentru indivizi cit §i pentru comunitagi*;

« dreptul la cultivarea, dezvoltarea si trasmiterea identitatii — dreptul la institutii
proprii.

Dreptul la crearea, functionarea si folosirea acestora din urma constituie
majoritatea drepturilor din cea de-a doua grupa, adici a drepturilor subsidiare. In
cadrul acestei categorii am facut o distinctie intre drepturile legate de cadrul insti-
tutional—organizatoric si cele care nu sint legate de acesta. in cazul drepturilor subsi-
diare intra in discutie urmatoarele domenii in care cadrul institutional-organizatoric
constituie conditia practica primordiala a exercitarii acestor drepturi:

« folosirea limbii materne in viata publica culturald, in institutiile viefii
stiintifice, artistice si religioase;

» cultivarea limbii materne in cadru organizat,

* sistemul de invatamint;

« sistemul de institutii stiintifice:

« cultura publica:

« institutiile vietii artistice;

* viata bisericeasca:

* presa scrisa si electronica;

« institutiile de management cultural.

Exercitarea drepturilor care nu presupun un cadru institutional—organizatoric
cuprind urmédtoarele domenii:

« folosirea limbii materne in cadrul manifestarilor din sfera privata, cit si cea
a vietii culturale publice care nu presupune proceduri prealabile sau un cadru
organizatoric; .

« folosirea publica a simbolurilor proprii, traditionale, celebrarea sarbatorilor
si a ritualurilor conforme standardelor internationale;

 posibilitatea obtinerii informatiilor fundamentale privind statutul de
minoritate, inclusiv a cunostintelor fundamentale despre societatea majoritara;

* inmatricularea si inscrierea in documente oficiale a numelui. conform
regulilor limbii materne;

« intretinerea de relatii cu persoane de aceeasi etnie, limba i cultura care
traiesc in alte (ari, si cu institutiile si organizatiile culturale infiintate de acestea;

* posibilitatea continudrii studiilor in alte tari, dacd aceasta este o conditie
intrinsecd a cultivarii, dezvoltarii si transmiterii identitatii;

* in final: finantarea de cétre stat a activiti{ilor din domeniile mai sus enu-
merate, in cazul in care aceste activitdti sint indispensabile pentru supravietuirea
minorita(ii ca atare;

* posibilitatea folosirii altor surse materiale legale.
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Pe baza celor de mai sus propunem wurmdtorul nomenclator al drepturilor
culturale:

Drepturi cuvenite atit indivizilor, cit si comunitatilor:

1. Dreptul la identitate.

2. Dreptul la existenta comunitara si dreptul la recunoasterea de citre stat,
precum si dreptul indivizilor de a face parte dintr-o comunitate sau de a o parasi.

3. Dreptul la cultivarea, dezvoltarea si transmiterea identitatii.

4. Dreptul la institutii culturale proprii.

5. Dreptul la informatie.

Drepturile persoanelor ce apartin unei comunitd{i minoritare:

6. Dreptul la crearea, mentinerea si folosirea institutiilor culturale proprii: in
domeniul cultivarii limbii materne. a invatdmintului, culturii publice, a vietii
stiintifice si religioase. a mediilor scrise si electronice.

7. In lipsa unor institutii culturale proprii, dreptul. in proportia corespunzi-
toare, in cadrul institutiilor de stat: la invatdmintul in limba maternai si la preda-
rea limbii materne. la desfasurarea activitatilor cu caracter cultural si stiintific,
indispensabile pentru cultivarea, dezvoltarea si transmiterea identitatii.

8. Dreptul garantat de lege, 1a administrarea i functionarea autonoma si
concertatd a institutiilor culturale proprii (ca o garantie a dreptului inclus la
punctul 4), ca si dreptul de participare la planificarea si coordonarea activitatilor
culturale desfasurate in cadrul institutiilor de stat.

9. Dreptul la folosirea limbii materne in viata privata st publica.

10. Dreptul la folosirea simbolurilor proprii, dreptul la celebrarea sarbatorilor
si ritualurilor traditionale.

11. Dreptul folosirii numelui conform limbii materne.

12. Dreptul indivizilor precum si al institutiilor si organizatiilor create de
acestia. la intre(inerea'legéturilor cu strdinitatea.

13. Dreptul la studii in alte tari.

14. Dreptul la finantarea activitdtilor culturale si la exercitarea drepturilor
enumerate la punctele (5-12), din surse bugetare si din alte surse.

4. Problema garantiilor

Garantiile drepturilor culturale ale minoritatilor pot fi grupate in trei categorii.
Aceasta clasificare nu inseamna o delimitare rigida, diferitele garantii functionind
cu atit mai eficient, cu cit eleformeaza un sistem complementar. Astfel pot fi deosebite:

+ garantiile interne de stat;

* acordurile intre doui sau mai multe state;

* sistemele de garantii minoritare regionale;

* documente universale — elaborate si adoptate de citre, sau sub egida ONU
avind valoare de referintd in dreptul international.
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In privinta garantiilor interne, ne gindim in primul rind la garantiile juridice.
Dintre acestea pe primul loc amintim prevederile constitutionale. in Europa de
dupa 1989 se poate distinge o semnificativi deplasare in direcfia reglementarii
drepturilor fundamentale ale minoritétilor la nivel constitutional. Putem mentiona
aici constitufia ungard, croati, romana si slovend, care — chiar daci in masura
si din ratiuni diferite — confin totusi prevederi referitoare la minoritd{i. Un al
doilea nivel il constituie, in ceea ce priveste activitatea legislativi, asa numitele
legi ale minoritdtilor, care au menirea de a reglementa in esentd drepturile
minoritare subsidiare. in perioada cercetata se constati un progres relativ redus
in acest domeniu. A treia treaptd — chiar i in cazul existentei unei legi a
minoritdtilor — o constituie dispozitiile din alte reglementiri juridice cu putere
normativa referitoare la minoritati. In aceasta categorie pot fi mentionate mai
ales reglementarile administrative §i penale care sanctioneazi discriminarea sau
servesc protectia grupului.

Acordurile bi— sau multilaterale de protectie a minoritdfilor constituie prima
fazi a internationalizarii domeniului. in Europa pot fi amintite ca modele cu valoare
de precedent: Acordul suedezo—finlandez referitor la insulele Aland, din 19217,
Acordul italiano-anglo—americano—iugoslav referitor la zona libera Triest, Acordul
danezo-german din 1955, Tratatul de stat austriac din 1955, procesul, intins de-a
lungul mai multor decenii, de negocieri §i activitati legislative demarat prin acordul
austriaco—italian din 1946 in problema populatiei de expresie germana din Tirolul
de Sud. in ceea ce priveste Ungaria, trebuie si amintim declaraia comun ungaro-
ucraineand cu privire la drepturile minoritdfilor (1991) pe baza cireia o comisie
mixtd reglementeazi colaborarea interstatald in cadrul unor sesiuni periodice, cu
participarea organizatiilor legitime ale minorititilor in cauzi®, si acordul din 1992
incheiat intre Slovenia si Ungaria cu privire la protectia minorititilor?’. Toate aceste
acorduri n-au rdmas literd moartd, ci au contribuit la consolidarea relatiilor de
incredere si bund vecinitate dintre statele participante.

Dintre standardele adoptate de organizatiile europene regionale le amintim
doar pe acelea, care contin sub forma unor conventii cu caracter obligatoriu
dispozitii referitoare la drepturile minoritatilor. Cea mai importanta dintre acestea
este Conventia Europeand a Drepturilor Omului (1950), paragraful 14, care
interzice discriminarea pe bazad nationald. Un deosebit progres a insemnat in
acest domeniu Carta Europeand a Limbilor Regionale §i Minoritare, deschisi
pentru semnare in noiembrie 1992. Aplicarea Conventiei este supravegheata de
citre Curtea Europeand a Drepturilor Omului i Comitetul de Ministrii al Consi-
liului Europei. Carta dispune infiintarea unui corp de experti, care si avizeze
pentru Comitetul de Ministri referatele intocmite de citre statele participante
adresate Secreatrului general al Consiliul Europei.® O evolutie incurajatoare
poate fi considerata institutia /naltului Comisar pentru minoritdti nationale in
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cadrul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare Europeand (OSCE). Capitolul
VII din Documentul final de la Helsinki al CSCE 1975, pe lingd stipularea
interzicerii discrimindrii pe baza rasiald §i lignvisticd, se ocupd intr-un alineat
si de drepturile persoanelor apartinind unei minorititi nationale: statele semnatare
— conform documentului — sint obligate si asigure egalitatea in fata legii a
membrilor minoritatilor, sa sprijine exercitarea drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale, §i sd apere interesele legitime ale minoritatilor. Dupad 1989 in
Europa problema minoritétilor a dobindit o pondere crescinda in cadrul numeroa-
selor institutii si organizatii interguvernamentale §i non-guvernamentale, nu in
ultimul rind ca o problema de securitate.

in cadrul sistemului ONU o insemnitate fundamentala o are Articolul 27 al
PDICP, citat in repetate rinduri. Principiile de bazi ale acestuia au fost deteminante
in elaborarea, in decembrie 1991, a Declaratiei privind Drepturile Persoanelor
Apartinind Minoritdtilor Nationale sau Etnice, Religioase §i Lingvistice , adoptatad
prin consens de citre Adunarea Generald in decembrie 1992, dupi ce la 18
februarie 1992 fusese adoptatd de asemeni prin consens de citre Comitetul
Drepturilor Omului al ONU. insemnitatea ei consti in primul rind in faptul ci,
la nivel de document oficial international, elaboreazi o serie de principii
fundamentale care pind atunci erau cuprinse doar in lucrdri stiintifice, bazate pe
interpretarea Articolului 27 al PIDCP. Un document deschizitor de drumuri
referitor la situatia minoritatilor nationale este Conventia privind lupta impotriva
discrimindrii in domeniul invatdmintului. Un alt document deschizétor de per-
spective pe multiple planuri este Declaratia Adundrii Generale UNESCO din
1978 despre Rase si Prejudiciile Rasiale, care, asemenea Conventiei Internationale
(ONU) privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiald din 1965,
considerd cd grupurile etnice §i nationale pot fi de asemenea expuse discrimindrii
— inclusiv discrimindrii pe tirim cultural —, si ca atare au nevoie in mod potential
de ocrotire internationald. Conventia pentru Prevenirea §i Pedepsirea Crimei de
Genocid, deschisd pentru semnare in 1948 de citre Adunarea Generalad a ONU si
care a declarat genocidul crima de drept international, contine si pe mai departe
cele mai drastice sanctiuni referitoare la protectia minorititilor. Ca o completare
a acestei Conventii, cu ocazia adoptarii Declaratiei de la San José la intrunirea
internationald organizati de citre UNESCO in Costa—Rica referitor la problema
identitdtii culturale a indienilor din America Latind a fost inclusd pentru prima
oari intr-un document international notiunea de etnocid.

in concluzie, referitor la problema garantiilor diferitelor documente privind
protectia minoritatilor putem face urmatoarele constatari: acordurile internationale
— la nivel interstatal, regional sau global — pot fi puse in aplicare doar dacd in
diferitele state situatia minoritatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice
constituie obiectul unei activititi legislative multiple si inalt formalizate in cadrul
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statelor respective. Numai in acest caz se poate conta pe (1.) aplicarea in practica
a standardelor intenationale (2.) stabilirea unor etaloane de referintd univoce pentru
diferitele aspiratii minoritare si (3.) faptul ca sistemul intern de garantii va putea
fi pus in acord cu sistemul internatjional de monitorizare existent sau pe cale de a
fi realizat. De aceea se poate formula recomandarea. pentru state. ca drepturile
minoritare ce nu pot fi apdrate pc cai judecdtoresti sa fie specificate in cadrul
Constitutiei. drepturile ce pot fi sanclionate pe cale judecdtorcascd sau
administrativa sa fie incadrate intr-o lege separata a minoritdtilor, ca norme de
drept de cel mai inalt nivel legislativ. iar normele de protectie a minoritatilor si de
interdictie a discrimindrii sa fie asigurate, pe cit posibil. pe calea sanctiunilor
penale. Experientele europene demonstreaza, cd rezolvarea durabild a tensiunilor
si conflictelor de natura etnica, ca si canalizarea acestora spre cai juridice §i politice,
se poate realiza numai intr-un sistem juridic inalt formalizat.» 0

Traducere de Eva Lendvay
NOTE

1. In literatura mai recenta exemplar este studiul lui Ch. Kukatas: Are There Any Cultural
Rights? in Political Theory, vol. 20 (febr. 1992). Sintem de acord cu argumentele autorului, nu
§i cu concluziile sale tinale, adica negarea oricdror drepturi de grup.

2. Prin cadru juridic intelegem totalitatea regulamentelor juridice legate de o anumita
notiune.

3. Complete and comprehensive study of the problem of discrimination against indig-
enous populations. Conclusions, proposals and recommandations. E/ICN.4Sub.2/1986/7. Add.
1-3. Un scurt rezumat al problematicii in Bird Gaspar: A nemzetkézi kisebbségvédelem legujabb
fejleményei, in Regio, 1993/4, p.34-36. Aici dorim doar si atragem atentia asupra taptului ca
terminologia s-a modificat intre timp; tormula oficiala adoptatd de organele ONU nu este
populatii autohtone™, ci ..popoare autohtone™ (indigenous peoples).

4. Joo Rudolf: Nemzeti és nemzetiségi 6nrendelkezés, Gnkormanyzat, egvenjogisag,
Editura Kossuth, Budapesta, 1984 i Etnikumok és regionalizmus Nyugat-Europaban, Editura
Gondolat, Budapesta, 1988.

S. Fr. Capotori: Study on the Rights of Persons belonging to Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities (1977). United Nations, Sales no. E.91.XIV.,, para.568.

6. De confruntat de ex. cu Nagy Olga: A térvény szoritasaban, Editura Gondolat,
Budapesta, 1989. In special rationamentul din p.17-18 ale primului capitol este semnificativ in
aceastd privinfa.

7. Contorm interpretirii noastre, studiul lui Kende Péter, Onrendelkezés Kelet—Euriopaban,
din Regio, 1993/1, p. 3-16, contine o concluzie asemanatoare.

8. Faptul cd astazi in Europa nu se intrezareste nici un el de tendintd in acest sens, se
desprinde din rezolutia Comisiei Ministeriale al CE din 4 noiembrie 1993, contorm cireia a
insdrcinat un grup operativ ca sd elaboreze un protocol aditional atagat la Conventia Europeand
a Drepturilor Omului, pind la data de 31 decembrie 1994, _pentru garantarea drepturilor
individuale in domeniul cultural, in deosebi pentru persoanele apartindtoare minorititilor
nationale™. (Final communique of the 93rd session ofthe Commitee of Ministers of the Council
of Europe. Strasbourg, 4 noiembrie 1993). Despre premise, Biro Gaspar: 4 nemzeli kisebbségek
jogainak kodifikdcios munkdlatai az Europa Tandcsban 1992-1993, in Az identitasvalasztas
szabadsaga, Editura Osiris-Szazadvég, Budapesta, 1995.
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9. In legitura cu notiunea de minoritate structural, v. B. de Witte: Minorités nationales
reconnaisance et protection, in Pouvoirs, Nationalismes, 1991/57., p. 113-128. In legatura
cu paragraful citat, in cursul ratificarii, Franta a inaintat urmatoarea declaratie: ..In conformitate
cu art. 2 al Constitutiei Republicii Franceze, Guvernul Francez declard ci acest articol nu se
poate aplica asupra Republicii (article 27 is not applicable).” In legatura cu cadrul ideologic,
politic §i juridic al politicii de integrare a Frantei v. L’intégration a la francaise, Union
Générale d Editions, Documentation Frangaise, 1993.

10. Despre subiectii politicii, respectiv drepturile de baza constitutionale v. Bihari Mihaly—
Pokol Béla: Politologia, Budapesta, 1992, p.64-65 si 343-346.

11. Aceste articole prevdd urmatoarele:

Art.13.(1) In Pact statele semnatare recunosc dreptul fiecirei persoane la educatie. Sint
de acord cd educatia trebuie indreptati spre dezvoltarea deplind a personalitafii §i a congtiintei
demnitatii umane, ca si a intaririi sentimentului de respect fata de drepturile si libertatile
umane fundamentale. Sint de acord de asemenea cé educatia in gcoli trebuie s abiliteze orice
persoand pentru a participa efectiv la o societate liber, si contribuie la infelegerea, toleranta
y1 prietenia intre toate natiunile i intre toate grupurile rasiale, etnice sau religioase §i s sprijine
aclivitatea destéiyuratd de citre Organizatia Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

(2). In prezenta Conventie, statele semnatare recunosc ci, in scopul realizirii acestui
drept:

a) Invatamintul primar trebuie sa fie obligatoriu gi gratuit,

b) invatimintul mediu ji toate formele acestuia, inclusiv invdtamintul mediu
profesional si tehnic trebuie sa fie generalizat §i accesibil fiecdruia, prin toate mijloacele
necesare §i in special prin introducerea treptata a invatamintului gratuit;

¢) invatamintul superior trebuie sa tie accesibil in mod egal si functie de capacitati,
prin toate mijloacele necesare §i mai ales prin introducerea treptatad a invafamintului
gratuit;

d) invatamintul general trebuie sa tie incurajat §i consolidat pe cit posibil, in cazul
acelor persoane care nu au avut acces sau nu au absolvit gcoala primara,

¢) se va urmdri dezvoltarea activa a sistemului gcolar, la toate nivelurile, se va stabili
un sistem adecvat de burse §i conditiile materiale ale personalului didactic vor fi in
permanen{d imbunatitite.

(3). Statele semnatare ale Pactului se obligé si respecte libertatea parintilor, respectiv
a tutorilor legali de a alege pentru copiii lor gcoli, altele decit cele publice, dar care sa
corespundé standardelor minime de jcolarizare aprobate i stabilite de catre stat, §i sd
asigure educatia religioasd yi morald a copiilor lor, conform convingerilor propni.

(4). Nici una din dispozitiile acestui articol nu poate fi interpretata ca gtirbind dreptul
indivizilor §i persoanelor juridice la instituirea §i conducerea institutiilor de invatamint, cu
conditia ca sa se respecte intotdeauna principiile descrise in alineatul 1. al articolului de
fatd, si ca invatamintul prestat in aceste institutii s corespundé cerinfelor minime pretinse
de citre stat.

Art.14. Fiecare stat semnatar al Pactului, care in momentul ¢ind a devenit parte a
Pactulului nu a avut posibilitatea de a asigura in raza jurisdictiilor sale sau pe teritoriul siu
invatamintul elementar obligatoriu §i gratuit, se obligd ca in decurs de doi ani si elaboreze
s1 s adopte un plan de masuri amanuntit, ca intr-un numdir adecvat de ani s se poatd
realiza principiul jcolarizarii generale, obligatorii §i gratuite, accesibil pentru toti.

Art.15. Statele semnatare ale Pactului recunosc dreptul fieciruia a) de a participa
la viata culturald, b) de a se bucura de avantajele izvorite din progresele stiintei si aplicarea
acestora; c) de a se bucura de protectia materiald §i morala a oricaror creatii stiintifice,
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literare sau artistice, ai céror creatori §i autori sint. 2. Mésurile intreprinse de cétre

statele semnatare ale Documentului pentru asigurarea aplicirii acestor drepturi trebuie

sd cuprindd §i masuri menite si asigure §i drepturile de péstrare, dezvoltare §i raspindire

a culturii §i stiingei. 3. Statele semnatare ale Pactului se obligd la respectarea libertatii

absolut necesare pentru activitatea de cercetare stiintifica si de creafie. 4. Statele semnatare

ale Pactului recunosc avantajele izvorite din sprijinirea §i dezvoltarea relatiilor i

colaboririi internationale pe tarimul stiintelor §i culturii.

12. Legea si decretele privind autonomia culturald estond au fost publicate in Tarsadalmi
Szemle 1991/5. Despre premisele dintre cele doud rizboaie mondiale v. Balogh Arthur: A
kisebbségek nemzetkdzi védelme a kisebbségi szerzodések és a békeszerzodések alapjan,
Berlin, L. Voggenreiter Verlag, 1928; Csekey Istvan: A kisebbségi kultirautonémia
Esztorszagban in Budapesti Szemle, vol. 108, ianuarie 1928; Buza Laszlé: A kisebbségek
jogi helyzete a békeszerzodések és mas nemzetkdzi egyezmények értelmében, MTA,
Budapesta.

13. V. Rado Péter: Magyar nemzetiségi énkormanyzat a szlovéniai Mura—vidéken in
Regio, 1993/3, p. 68-76.

14. Este semnificativ din acest punct de vedere articolul 137 al Constitufiei Republicii de
la Weimar din 11 august 1919, valabil §i in prezent: ,Nu existd biserici de stat. Asocierea in
societétile religioase nu este supusa ingrédirii pe tentoriul Reich-ului (...). Fiecare societate
religioasd isi reglementeazd §i coordoneazd in mod independent treburile in cadrul legilor
obligatorii pentru toatd lumea (...). Societétile religioase raimin organisme de drept public
daci functionau ca atare si anterior. La cerere pot fi asigurate drepturi similare §i altor societati
religioase, dacd situatia i numérul membrilor lor prezintd garanfia continuititii” (Constitugiile
Europei Occidentale. Editura Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1988, p.367).
Constitutia Greciei stipuleaza in an.3: . in Grecia religia dominanti este religia bisericii crestine
de rit oriental Biserica este independenté §i este condusd de Sfintul Sinod al episcopilor §i de
Sfintul Sinod Permanent constituit din acesta, componenia sa fiind reglementatd de dispozitiile
interne ale regulamentului bisericii, in conformitate cu scrierile Cartii Patriarhale din 29 iunie
1850* (Cele mai recente constitutii din Europa Occidentala, Idem, Budapest, 1990, p.111)

15. Pactul Internafional cu privire la Drepturile Civile §i Politice art.22: 1. Oricine are
dreptul la asociere liberd, inclusiv dreptul de a constitui sindicate in apirarea intereselor sale sau
de a se aldtura acestora”. Theo Van Boven include in categoria drepturilor colective §i drepturilor
minorititilor, dreptul popoarelor la autodeterminare, la pace §i secunitate, la un mediu sénétos.
(V. Theo Van Boven: The International System of Human Rights — An Overview, in Manual on
Human Rights Reporting. United Nations, New York, 1991, p.5)

16. M. Waltzer: Spheres of Justice. Harper—Basic Blackwell, 1983.

17. Rolul ONU in domeniul minoritétilor pini la intrarea in vigoare a Declaratiei este
larg prezentat de 1.-O. Bokatola: L’Organisation des Nations Unies et la protection des
minorités, Bruxelles, Etablissment E. Bruylant, 1992. in problema definitiei, autorul
evidentiaza la fel apropierea pragmaticd (p. 19-20).

18. Legea federala despre statutul juridic al grupurilor emice din Austria (Legea grupunlor
etnice). (Bundesgezetz von 7 Juli 1975 iiber die Rechtstellung von Volksgruppen in Osterreich
— Volksgruppengesetz). A se observa diferenfa conceptuald, caracteristicd dealtfel pentru
teritoriul lingvistic german: subiectul juridic este ,,grupul etnic” §i nu ,minoritatea™ ,Art.2.
Putem vorbi de «grupun etnice» conform acestei legi federale in cazul grupunlor autohtone
formate din cetéfeni austriaci ce traiesc pe teritoriul statului federal, a céror limbd matemni nu
este germana” In schimb in Tratatul din 15 mai 1955, se vorbeste de ..minoriti{i” slovene si
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croate. In decretul guvernamental federal din 18 ianuarie 1977 referitor la consiliile grupurilor
etnice se foloseste in mod curent formula ,,grupurile etnice” croate, slovene, maghiare §i cehe.

19. Conform art.6 al Legii Autoguverndrii Alandeze decretati la 16 august 1991: ,Pot
beneficia de cetdfenie nationald dlanda 1. cei care au dreptul la cetétenia regionald alandezi in
momentul intrdrii in vigoare a acestei legi in conformitate cu legea autoguverndrii alandeze
(650/51), de asemenea 2. Acel copil sub 18 ani, care este cetifean finlandez §i dominciliazi in
regiune, in cazul cind tatal sau mama sa are cetitenie alandezi” (Traducere din limba maghiara
N.n.). V. incé: Kovacs Péter: Autonomia Insulelor Aland, Ms, 1994.

20. L. Fr. Capotorti: Study on the rights..., totodati v. cea mai complex tratare a problemei la
P. Thomberry: International Law and the Right of Minocities, Clarendon Press, Oxford, 1991.

21. Un autor francez, comparind practica de ,,affirmative action” a SUA cu experienta
europeand, relevd fenomenul demn de atentie cd, in timp ce in Statele Unite in ultimul timp s-a
inrddécinat mai ales in rindul intelectualitdtii de culoare convingerea cé in problemele consider-
ate pind atunci exclusiv rasiale este tot mai necesar sa se mute accentul de pe factorul rasial spre
cel economic §i social, — in Europa, incepind cu anii ‘80 se poate constata contrariul. ,,Din
punct de vedere strategic (in SUA) — scrie autorul — revendicérile sint concepute in sensul
luptei impotriva excluderii (exclusion), indiferent de apartenenta rasiald sau etnicé.(...) Din contrd,
in Europa, ca de exemplu in Marea Britanie s-a impus in actualitate politica anti-discriminativa
de Wp american. Vom vedea dac, in téri ca Franfa, unde lupta impotriva rasismului se manifeslase
pind acum mai mult pe tirimul abstractiilor si al ideologiei, atentia va fi concentratd asupra unor
probleme concrete, cum ar fi crearea locurilor de muncé sau asigurarea de locuinte.” (P. Noblet:
L‘Amérique des minorités. Des politiques d‘intégration. Ed. Harmattan, Paris, 1993, p.31).

22. Cf. Ch. Millon-Delsol: Le principle de subsidiarité, PUF, Paris, 1993.

23. Vezi nota 11.

24. Dreptul la identitate colectivd este cuprins in citata Declaratie ONU asupra drepturilor
persoanelor apartinind minoritdfilor nationale sau etnice, religioase §i lingvistice. Art.1,
paragraful intii: ,,Statele protejeazd dreptul la existentd, precum §i la o identitate nationald sau
etnicd, culturald §i lingvisticd a minorititilor ce triiesc pe teritoriul lor, si stimuleazi conditiile
sprijinirii acestei identitafi.” A/47/678/Add.2/18 decembrie 1992

25. Interpretarea juridicd internationald a acestui text v. in studiul mentionat al lui Kovacs
Péter

26. Nyilatkozat a Magyar Kéztarsasag és az Ukran Szovjet Szocialista Kéztarsasag
egyiittmiikodésének elveirél a nemzeti kisebbségek jogainak biztositdsa teriiletén, Budapesta,
31 mai 1991.

27. Egyezmény a Magyar Koztarsasagban €l szloven nemzeti kisebbség és a Szlovén
Kéztdrsasagban €l6 magyar nemzeti kéziésség kilén jogainak biztositdsarol, Ljubljana,
6 noiembrie 1992.

28. In legaturi cu rolul Consiliului Europei in domeniul protectiei mir oritatilor, §i in cadrul
lui despre Carta limbilor contine o analizd ampld Kovacs Péter: Az Eurépa Tanics és a
kisebbségvédelem perspektivai, manuscris, 1992.

29. Despre premisele infelegerii politice inteme — a minoritatilor §i statelor in cauzd —
si rolul institutiilor internationale v. Bird6 Gaspar: Minority Rights in Eastern and Central
Europe and the Role of International Institutions, in Searching for Moorings. East Central
Europe in the International System. Ed. by J. Laurenti UN Association of the USA, New
York, 1994, p. 97-127.
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Tratatul romino—ungar si
problematica drepturilor

colective
VALENTIN STAN

Drepturile colective §i autonomia

Problematica drepturilor colective este corelatd cu notiunea de autonomie
definind, in conceptia de drept actuald, dimensiunea protejarii colective a
identitatii minoritare prin apararea institutiilor minoritdtii etnice, lingvistice,
religioase sau culturale in general. Evident, aceasta protectie a institutiilor proprii
nu inseamni neapdrat autonomie (fie ea etnicd sau de altd naturd), prin
recunoagterea drepturilor colective. Dar atunci cind vorbim de autonomie in scopul
mentionat, autonomia trebuie inteleasd ca un drept colectiv. Asa cum preciza
Gudmundur Alfredsson. ..autonomia este prin chiar natura sa un drept colectiv
(subl.n.). Entitatea colectiva este cca care pretinde dreptul si. prin dimensiunea
sa colectivd, determind forma si structura administratiei sale™'

La punctul 4b, Principii de bazd, din Programul Uniunii Democrate
Maghiare din Romania (UDMR). adoptat la cel de-al patrulea Congres al UDMR
de la Cluj, 26-28 martie 1995. se precizeaza: .. Autonomia administratiilor lo-
cale cu statut special (subl.n.) se conferd acelor unitdti administrative in care
trdiesc in proportie insemnatd persoane apartinind minoritdtilor nationale
(subl.n.), iar populatia accepta, prin referendum (subl.n.), acest statut”. Tot in
Programul UDMR, Principii de bazd, se specificd la punctul 1 faptul ca
»principiile care stau la baza apararii intereselor comunitdtii maghiare rezulta
din drepturile universale ale omului, din drepturile colective (subl.n.) ale
minoritatilor nationale, precum si din valorile statului de drept, ale economiei
de piata si ale societétii civile”. La punctul 2 se solicitd ,exercitarea neingradita
a drepturilor individuale si colective (subl.n.) de cidtre comunitatea nationala
maghiara”. Drepturile colective, printre care autonomia, includ evident si acele
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forme de autonomie foarte avansati care sint definite prin statute speciale (nu
numai dupd criterii etnice, religioase sau lingvistice, ci si dupa criterii economice
de pildd). Trebuie insd precizat cd drepturile colective nu inseamnd neapdrat
autonomie sau statut special, mai ales in contextul in care drepturile colective
nu sunt pind in prezent codificate in nici un instrument juridic international.

Drepturile colective §i individul

Incerciri de definire a drepturilor colective s-au ficut in cadrul unor
importante foruri internationale fari a se ajunge la un rezultat semnificativ. Astfel,
Comitetul de Experti pentru Protectia Minorititilor Nationale (DH-MIN) al
Comitetului Director pentru Drepturile Omului (CDDH) al Consiliului Europei
aesuat in incercarea de a oferi o definire unanim acceptatd a drepturilor colective,
esec determinat de imposibilitatea de a se ajunge la un consens, in Consiliul
Europei, cu privire la definirea minoritdtilor nationale® (nici minoritdtile
nationale nu se bucurd de o definitiec unanim acceptatid in vreun document
international cu valoare juridicd obligatorie). Cu toate acestea, Comitetul de
Experti alcituise un tabel al drepturilor individuale, drepturilor exercitate in
comun si drepturilor colective, in perspectiva elaborarii instrumentelor juridice
pentru protectia minoritdtilor la Consiliul Europei. Evident aceast tabel nu a
putut fi validat datoritd divergentelor mentionate intre tirile membre ale
Consiliului Europei. In tabelul respectiv recunoagterea minoritdtilor nationale
era consideratd drept colectiv. Este bine de precizat cd Romdnia recunoagte prin
Constitutie existenta minoritdtilor nationale pe teritoriul sdu.

Imediat dupd cel de-al doilea rdzboi mondial, (ca urmare a supralicitarii
drepturilor colective in teoria Volksgemeinschaft-ului, raspunzitoare in mare
parte de ororile razboiului), ,,problema minoritatilor a fost deplasata de la nivelul
politic la nivelul uman si a fost plasati pe un plan universal, in cadrul structurii
drepturilor fundamentale ale omului. pe citd vreme experientele precedente erau
legate de situatii teritoriale determinate”*. De aceea, au fost eliminate formularile
referitoare la drepturilor minoritédtilor din documentele internationale postbelice,
.nemaifiind formal corect™' s se vorbeascd despre asa ceva. Nici Declaratia
Universald a Drepturilor Omului nu face referiri la minoritéti.

Totusi, imediat dup3d adoptarea Declaratiei, o serie de documente
internationale, cu sau fara valoare juridicd obligatorie pentru pérti, au abordat
dimensiunea colectiva a protectiei minorititilor: Conventia din 1948 cu privire
la Pedepsirea Crimei de Genocid; Conventia UNESCO impotriva Discrimindrii
in Educatie din 1960; Conventia Internationala cu privire la Eliminarea Tuturor
Formelor de Discriminare Rasiala din 1965; Conventia Internationala cu privire
la Suprimarea si Pedepsirea Crimei de Aparthheid din 1973; Conventia nr. 169
a Organizatiei Internationale a Muncii cu privire la Popoarele Indigene si Tribale
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din Tarile Independente din 1989, care amenda Conventia nr. 107 a OIM din
1957; Conventia Internationald cu privire la Protectia tuturor Muncitorilor
Migranti si a Familiilor lor din 1990. La acestea se adauga Declaratia UNESCO
cu privire la Rasé si Prejudiciul Rasial din 1978, Declaratia ONU cu privire la
Eliminarea tuturor formelor de Intoleranta si Discriminare bazate pe Religie sau
Credintd din 1981° si Declaratia ONU cu privire la Drepturile Persoanelor
apartinind Minoritatilor Nationale sau Etnice, Religioase §i Lingvistice, din 1992¢.

Drepturile colective nu pot fi concepute astdzi ca subordonind drepturile
individuale. Ele sunt complementare drepturilor individului si subordonate acestora.
Teoria ,, Volksgemeinschaft”-ului care a dezumanizat individul prin anularea
drepturilor individuale si fetigizarea drepturilor colective nu mai poate fi acceptata
astizi. De asemenea, practica generald a statelor a evitat acordarea personalitdtii
juridice minoritétilor, eliminind o experientd impusd pentru minorititile germane
din Europa de cétre doctrina nazisti, cu efecte grave asupra stabilitafii §i securitatii
continentale in perioada interbelicd. Raporturile institutionale intre stat §i cetitean
sint singurele in masurd a constitui cadrul juridic adecvat pentru dezvoltarea
personalitatii umane, dar §i pentru protectia grupurilor minoritare, ale caror institutii
specifice trebuie subordonate raporturilor mentionate mai sus.

Iatd de ce drepturi cu o dimensiune colectivd, in misurd a anula
personalitatea individului sau a atenta la drepturile omului, nu mai pot fi acceptate
astdzi. Pot fi avute in vedere numai acele drepturi colective care se exercitd ,in
folosul individului dac3 individul trebuig s devind o fiint{d umand deplina.
Drepturile de grup nu sunt altceva decit dreptul individului de a primi de la
grupuri mijloacele de care are nevoie pentru autoimplinirea sa (...) Daca grupul
isi deriva propriile sale drepturi din faptul de a-i servi pe indivizii care il compun,
el nu are drepturi impotriva drepturilor individului (subln.). in ierarhia
determinatd de pluralitatea persoanelor, individul are prioritate fatd de grup
(subl.n.), iar grupurile pot si se organizeze numai in concordanta cu téria relatiei
lor cu individul”’. In clasificarea realizatd de Comitetul de Experti pentru Protectia
Minoritétilor de la Consiliul Europei, la care ne-am referit deja, este mentionat,
ca drept colectiv, dreptul minoritdtilor de a dispune de publicatii in limba
maternd, ceea ce in Romania, de exemplu, se realizeaza cu sprijinul efectiv al
statului. Tot astfel este considerat dreptul de reprezentare politicd in organisme
de stat. Constitutia Romaniei din 1991 stipuleazd in articolul 59(2) dreptul
organizatiilor apartinind minorititilor nationale, care nu intrunesc in alegeri
numarul de voturi necesar pentru a fi reprezentate in Parlament, de a avea un loc
de deputat in conditiile legii electorale. Rezervarea unui loc din oficiu in
Parlament acestor organizatii este expresia unui drept politic colectiv®. Daca
liderii UDMR au aceastd viziune asupra drepturilor colective, invocarea
respectérii lor in Programul UDMR este acceptabild si corectd. Consecinta trebuie
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s fie abandonarea ideii de a conferi personalitate juridicd minoritétii nationale,
fie ea constituita intr-o comunitate autonomd sau organizata pe alte criterii.

Evident, procesul de definire explicita §i eventuala acceptare a drepturilor
colective, in contextul politic international actual, este de lunga durata. Mult
mai important este faptul ca, fard a exista o definitie explicitd a drepturilor
colective, multe tari, printre care Romania, acceptd si fac efectiv posibilad
exercitarea unor drepturi colective ale grupurilor minoritare. Acest lucru este cu
atit mai firesc. cu cit si in cazul minoritdtilor nationale numeroase tari. inclusiv
Romania. le recunosc existenta pc teritoriul lor. fara a exista o definitie unanim
acceptatd pe plan international cu privire la ele. n rest. dezbaterea cu privire la
clasificarea drepturilor va continua’. Referirile facute in Programul UDMR la
respectarea drepturilor colective, in ciuda criticilor vehemente pe care le suscita
din partea unor cercuri politice si stiintifice din Romania, nu ridicad practic nici
un fel de problema pentru societatea romédneascd in cadrul legislativ actual.
Dovada ca. Romania,. fird a le recunoaste explicit sub sigla drepturi colective.
acorda astfel de drepturi minoritatilor.

Statutul special §i Tratatul romino—ungar

Problema apare atunci cind drepturile colective sint corelate cu formula din
Programul UDMR:  4utonomia administratiilor locale cu statut special (subl.n.)
se conferd acelor unitdti administrative in care trdiesc in proportie insemnatd
persoane apartinind minoritdtilor nationale (subl.n.). iar populatia accepta. prin
referendum (subl.n.). acest statut™. Desi statutul special nu este definit pentru
tipul respectiv de administratii locale autonome. se precizeaza ca ..autonomia
este-un drept al comunitdtii nationale (subl.n.) pe care aceasta il exercitd in
interesul apararii. pastrarii si dezvoltarii identitatii sale”. Deci autonomia se
realizeaza pe criteriu etnic, fiind functionald pentru prezervarea identitatii unei
comunitati etnice (nationale. in text) si se exercita prin statut special numai in
zone populate in proportie suficient de puternica de oameni de aceeagi apartenenta
etnica. pentru a o putea impune prin referendum. Aceastd constatare contrazice
afirmatiile repetate ale liderilor UDMR, care au declarat ca Uniunea nu urmareste
autonomie pe criterii etnice, ceea ce ar intra in contradictie cu reglementarile
constitutionale. Aceeasi constatare se impune mai ales ca urmare a folosirii
termenului de statut special.

Nedispunind de o definitie a statutului special intextul Programului UDMR,
vom face apel la un model european, invocat de altfel de liderii UDMR, ca
influentind redactarea Programului. Astfel, Italia practicad o descentralizare
administrativa foarte larga, in regiuni, unele dintre ele avind o autonomie diferita
de a celorlalte, pe baza unui statut special. Acestea. in numar de cinci (printre
care mult invocata Trentino—Alto Adige/Tirolul de Sud, exemplu citat deseori de
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lideri UDMR pentru a defini statutul special chiar din perspectiva redactarii
Programului UDMR). au primit ,forme i conditii particulare de autonomie, in
concordan(a cu statutele speciale (subl.n.) adoptate prin legile constitutionale”
(art. 116 din Constitutia Italici). Asa cum rezultd din textele constitutionale,
.,vasta autonomie pe care Constitu{ia o acorda acestor regiuni se datoreaza situatiei
lor istorice. etnice (subl.n.) si economice speciale”". in cazul regiunii Trentino-
Alto Adige s-a avutin vedere ..componenta etnica (subl.n.) a populatiei locale™".
Se confirmi astfel si la nivel de model. nu numai din textul Programului, cid
statutul special avut in vedere de liderii UDMR are conotatie etnicad.

De altfel. in majoritatea cazurilor invocatc d¢ UDMR ca model. in care
statutul special functioneaza. autonomia conferita de el se realizeaza pe criterii
etnice, asa cum este in Spania sau Finlanda (Insulele Aland). tinindu-se cont,
evident, de diferentele in reglementarile constitutionale si cont{inutul statutului
special conferit diferitelor componente etno-culturale ale societdtilor respective.

Faptul cd autonomia invocatd in Programul UDMR se realizeaza pe criteriu
etnic si este definitd prin statut special are consecinte foarte serioase asupra
reglementarii raporturilor bilaterale, prin incheierea Tratatului politico—juridic
de bazd dintre Roméania si Ungaria. Adversarii din Romania ai Tratatului au
justificat refuzul partii romane de a semnadocumentul prin intentia autoritatilor
de la Budapesta de a introduce in Tratat referiri la Recomandarea 1201 (1993) a
Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei cu privire la un protocol aditional la
Conventia Europeand a Drepturilor Omului care sa se refere la drepturile
minoritdtilor.. Romania isi asumase aplicarea Recomandarii 1201 prin Avizul 176
(1993) al Adunadrii Parlamentare a Consiliului Europei. care recomandase
Comitetului de Ministri s invite Rominia a deveni membru al Consiliului.
Guvernul romén se obligase la respectarea Recomandarii 1201 prin scrisorile
Ministrului de Externe din 25 mai 1993. catre Secretarul General al Consiliului
Europei. si din 22 iunie 1993, cétre Raportorul Friederich Konig (in care guvernul
se obliga sa accepte toatc Rccomandarile Adundrii Parlamentare).

Autoritatile roméne au invocat printre altele. pentru nesemnarea Tratatului cu
Ungaria, articolul 11 din Recomandarea 1201 care precizeazi: .,In regiunile unde se
afld in majoritate, persoanele apartinind unei minoritdti nationale vor avea dreptul
de a avea la dispozitia lor autoritdti locale (subl.n.) sau autonome (subl.n.)
corespunzitoare sau sd aiba un statut special (subl.n.), in acord c u situatia istorica si
teritoriala specifica §i in concordantd cu legislatia internd a statului” (subl.n.).

Ignorind intentionat c/auza asiguratorie din finalul articolului, care
mentioneaza ca masurile in favoarea minoritatii se iau numai in cadrul legislativ
existent pe plan intern, ca si declaratiile partii ungare care a precizat cd nu
urmaregte obtinerea de autonomie pe criterii etnice pentru minoritatea maghiara
din Romaénia, autoritdtile romdne au sustinut ¢d articolul 11 impune statelor
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acceptarea statutului special pentru minoritdti, ceea ce inseamna autonomie pe
criterii etnice si deci contestarea cadrului constitutional din tard, care nu permite
asaceva. In realitate, citirea atenta a articolului 11 demonstreazi ci Recomandarea
1201 nu impune statut special si nici nu ar fi putut s-o facid de vreme ce se
adreseazi unei multitudini de {ari cu situatii specifice diferite. Practic, articolul
11 oferd posibilitatea de a opta in functie de legislatia internd din {ara respectiva
§i vointa politicd a statului intre trei variante: autoritdti locale, autoritdti
autonome si statut special. Daca gi cum aceste notfiuni se pot suprapune sau nu,
daci si cum ele pot fi definite intr-un fel sau altul, Recomandarea nu-si mai
propune si explice, tocmai pentru a ldsa deplina libertate statelor de a-si valida
optiunea prin propria abordare, in conformitate cu legislatia internd.

Iata de ce partizanii din Romania ai semnarii Tratatului cu Ungaria, pe baza
acceptdrii de citre partea romini a referirilor la Recomandarea 1201, {inind
cont cd, din cele trei variante propuse de articolul 11, statutul special are in
genere o semnificatie etnicd, au sustinut Tratatul demonstrind cd Recomandarea
nu obligd la acceptarea statutului special pentru minoritdti, acesta nefiind decit
una din trei posibilititi, lisate in intregime la alegerea statului. in aceste conditii
a apdrut evident cd opozitia autorititilor romine fa{d de incheierea Tratatului
era lipsita de orice fundament si in nici un caz nu putea fi sustinuta de ipoteticul
pericol ci acceptarea Recomandirii 1201 (pe care autoritdtile romane o
acceptaserd, de altfel, ca angajament politic la intrarea in Consiliul Europei) ar
fi impus Romaniei statut special pentru minoritati.

Numai cid Programyl UDMR, care se pronuntd in favoarea , autonomiei
administratiilor locale cu statut special”, in conditiile in care ,,autonomia este un
drept al comunitatii nationale” maghiare, face referiri exprese la Recomandarea 1201,
considerind-o obligatorie pentru Romainia. Coroborind aceste formuliri din textul
Programului UDMR cu declaratiile liderilor Uniunii, care au precizat ca ,,vina stagndrii
negocierilor romano-ungare in vederea semndrii Tratatului bilateral o poartd Romania,
intrucit nu vrea sd acorde minoritdtii maghiare un statut special aga cum prevede
Recomandarea 1201 (subl.n.)”"?, rezulta c3 cererile maghiare pentru statut special,
prin invocarea Recomandirii 1201, au dat un nesperat suport celor care blamau
Recomandarea si partea ungard pentru esecul Tratatului. Mai mult, solicitarea in
continuare a unui statut special pentru minoritatea maghiara din Romania, invocindu-
se Recomandarea 1201 in acest sens, va ingreuna pe mai departe negocierile pentru
incheierea Tratatului romdno-ungar, stafutul special pentru minorititi nefiind
acceptabil in cadrul constitutional actual al Romaniei.

Drepturile colective §i valabilitatea Recomandarii 1201
Un alt articol invocat de partea romind pentru a respinge includerea
Recomandarii 1201 in Tratatul romano—ungar a fost articolul 12 din Recomandare,
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care, in viziunea guvernului roman, ar fi impus acceptarea drepturilor colective:
,»Nimic in acest protocol nu poate fi conceput ca limitind sau restringind (subl.n.)
un drept individual al persoanelor apartinind unei minoriti{i nationale sau un
drept colectiv al unei minoritdti nationale inscris in legislatia statului contractant
sau intr-un acord international la care statul este parte (subl.n.)”. Este evident
cd in acest articol este vorba numai de acele drepturi colective pe care statul i
le-ar fi asumat de bund voie anterior acceptdrii Recomandarii, prin legislatia
internd sau obligatii internationale i nu drepturi impuse in pofida vointei statului
respectiv. Articolul 12 are sensul tocmai de a nu interzice statelor acordarea de
drepturi superioare celor continute in Recomandare, drepturi pe care statele
respective le-ar acorda deja prin reglementéri interne §i nu de a impune acordarea
unor drepturi pe care statele le resping. De altfel, in Memorandumul Worms,
care expune motivatia Recomandarii, se arata clar ca ,,drepturile sint definite ca
drepturi individuale, exercitate atunci cindeste cazul, in mod colectiv (subl.n.)”.

Ideile exprimate de autoritdtile romane referitoare 1a faptul ca Recomadarea
1201 nu ar. avea valoare juridici, deci ea nu este obligatorie pentru Romania si
cd ar fi fost respinsd de Comitetul de Ministri prin adoptarea Conventiei Cadru
pentru Protectia Minorititilor sint lipsite de orice consistentd. Este adevirat ca
Recomandarea 1201 este adresatd de Adunarea Parlamentard Comitetului de
Ministri §i nu statelor membre ale Consiliului Europei §i cd ea nu are valoare
juridica pentru statele membre. Dar valoarea ei este diferita fatd de, si spunem
Franta si Romania, pentru simplul motiv cd Romania §i nu Franta s-a obligat
politic, de bund voie, sd aplice Recomandarea, la momentul intrdrii in Consiliul
Europei. De aceea Romania s-a aflat sub monitorizarea Adundrii Parlamentare pentru
aplicarea ei §i se mai afld inci sub aceastd monitorizare pentru simplul motiv ci
obligatiile politice asumate de statul romdn il obligd in continuare, atita vreme cit
va fi membru al Consiliului Europei. Comitetul de Ministri nu poate respinge o
‘Recomandare a Adundrii Parlamentare. El poate opta pentru alté rezolvare a problemei
in discutie decit cea propusi de Adunare, dar nu o poate respinge. Astfel, Comitetul
de Ministri a optat pentru o Conventie Cadru, deschisd spre semnare §i tarilor
nemembre ale Consiliului Europei §i care ofera posibilitatea acelor {ari membre care
nu recunosc minorititi pe teritoriul lor (Franta, Grecia), dar si altor membri, si evite
semnarea documentului fari probleme deosebite.

Dar Recomandarea 1201 nu a fost respinsd prin aceasta §i ramine politic
valabild, atit ca solicitare lansati de Adunare Comitetului de Ministri, cit si ca
obligatie liber asumata de acele state ale Consiliul care au hotarit in acest sens,
printre care §i Romania.

Faptul cd Recomadarea 1201 este valabild o dovedeste Recomandarea 1255
(1995) a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei cu privire la protectia
drepturilor minoritdtilor nationale, adoptata la 31 ianuarie 1995 si care solicitd
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Comitetului de Ministri si preia articolele Recomandarii 1201 in redactarea unui Pro-
tocol 1a Conventia Europeana a Drepturilor Omului in domeniul cultural, garantindu-
se drepturile individuale. mai ales persoanelor apartinind minoritétilor nationale. Cu
acest prilej, Adunarea s-a declarat nemultumita de Conventia Cadru si gi-a exprimat
regretul cd Recomndarea 1201 nu a fost transformatd in Protocol la Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. Mai mult. printre articolele citate expres de
Recomadarea 1255 pentru a fi avute in vedere de Comitetul de Ministri. pentru
protocolul referitor la drepturile culturale figureaza si controversatul articol 12 din
Recomandarea 1201, lacare ne-am referit. Faptul cd Recomadarea 1201 este valabila
pentru Romania" este demonstrat si de Ordinul 508 (1995) al Adunarii, care specifica
atit obligativitatea Recomandarii pentru tarile care urmeazai sa intre in Consiliul
Europei si pentru cele care si-au asumat-o deja la intrarea in Consiliu. cit si
posibilitatea instituirii unor sanctiuni in cazul neonordrii ei.

Avind in vedere toate acestea consideram ca problema drepturilor colective
pe care ar ridica-o Recomandarea 1201 in cazul includerii ei in Tratatul romano-
ungar este o falsd problema. Urmind modelul Tratatului ungaro-slovac, in ciuda
contestdrilor ulterioare §i a interpretarilor diferite (existd proceduri inclusiv in
cadrul OSCE, garantul acestor Tratate incheiate in cadrul Pactului de Stabilitate.
pentru interpretarea lor — orice document juridic international este interpretabil),
Tratatul romino-ungar poate fi incheiat cu includerea in document a
Recomandairii 1201 cu toate clauzele asiguratorii necesare. Incheierea Tratatului
ar fi si cea mai importantd modalitate de a stimula reconcilierea istoricd dintre
Romania §i Ungaria, la care se face atit de des referire in ultimul timp.Q
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Drepturile colective

ale minoritatilor
MirosLav K usy

in cuvintul de deschidere a acestui simpozion*, presedintele Vaclav Havel
amintea ci drepturile colective ale minoritatilor nu sint un element aditional pe
care membrii acestora le-ar primi in plus fati de cele pe care le detin deja ceilalti
cetdteni ai respectivei tari. Dimpotriva, drepturile colective sint doar un fel
»intdrire” a drepturilor civile: rolul lor este s garanteze membrilor minoritatilor
exercitarea deplini a drepturile civile normale, obisnuite.

Acest principiu este valabil pentru orice minoritate sociald. Acesta este
principalul motiv pentru care cei carc doresc sd-§i asigure sau si-si intireasca
anumite drepturi specifice se coaguleaza intr-un grup social, intr-o echipi de
oameni cu interese similare; pentru ci astfel le este mai usor si si le realizeze.

Astfel, in societatea moderna. §i pluralistd de astizi, oamenii se aduni in
diferite grupari sau comunitdti. Ele pot fi, de exemplu, grupari de intreprinzatori
sau consumatori, de stingaci, de homosexuali. de feministe, de patrioti, de
handicapati sau infirmi §i altele. Consumatorii i§i apara interesele orientate spre
consum fatd de tranzactiile comerciale i producitori, impunindu-gi drepturile
colective de consumatori. Stingacii lupta impotriva civilizatiei dreptacilor si isi
apara drepturile colective de stingaci cerind producerea de unelte pentru ei, prin
insusi faptul ca si-au dobindit dreptul de a scrie cu minastingadinca de pe bédncile
scolii.

Cine ar trebui sd le asigure aceste drepturi? Foarte probabil cé statul. Dar in
cazul in care statul prefera civilizatia dreptacilor, spre exemplu, in ceea ce priveste
educatia in scoli, in standardizarea uneltelor si materialelor didactice, existd doua
posibilitéti: fie stingacii sint siliti s3 se adapteze total civilizatiei dreptacilor §i sa
fie asimilati de aceasta, devenind astfel aidoma ei, fie drepturile minoritétii
stingacilor sint recunoscute si li se fac anumite concesii (de exemplu sint ldsati sa
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scrie la scoald cu mina stingd si astfel ei devin egali cu ceilalti, sau se incepe
confectionarea de unelte pentru stingaci §.a.). Cu alte cuvinte, prin recunoasterea
si impunerea drepturilor colective ale stingacilor, nu li se acorda acestora drepturi
,1n plus”, drepturi ,,suplimentare”, in comparatie cu ale celor care folosesc mina
dreapti. in felul acesta, celor dintii li se acorda drepturi specifice care ii fac
egali cu cei din urma.

Regimul totalitar a oprimat toate minoritdtile: pe consumatori si
intreprinzatori, natiunile si nationalitd{ile, homosexualii §i transsexualii. Dupa
caderea lui, s-a creat un vid in care apdarétorii drepturilor colective isi croiesc
drum. Sustindtorii drepturilor nationale se afld in prim plan in aceastd zona a
Europei: letonii, lituanienii, estonii, armenii §i georgienii in fosta Uniune Sovietica,
slovenii, sirbii i croatii din Iugoslavia, slovacii in Cehoslovacia. Trebuie si fim
atenti la faptul cé ei sint prezenti peste tot unde existd state multinationale.
Natiunile mici doresc aceleasi drepturi cu natiunile mari si s-au lansat in lupta
impotriva acestora, cerind egalitate in drepturi.

Slovacii se simt natiune minoritara in raport cu cehii. Dar in regiunea lor ei sint
in acelasi timp natiune majoritard in raport cu alte minoritati nationale, in primul
rind cu minoritatea maghiara. Procesul de autoidentificare a slovacilor declangeaza
unul similar in alte minoritdti nationale sau etnice, si mai ales in minoritatea
maghiard. Aceste minorititi se simt prejudiciate si puse in pericol de felul in care
natiunea majoritara isi exercitd drepturile. Astfel, in mod practic, acest lucru tinde
spre aplicarea principiului echilibrdrii nivelurilor drepturilor colective: si
nationalititile minoritare doresc si aibd aceleasi drepturi cu cele la care aspira
nationalitatile majoritare. Pentru cele dintii se pune insd problema autoconservarii.

Drepturile civile sint aceleasi pentru cetdtenii unei {ari. Dar pe lingi ele exista
anumite drepturi colective ale natiunii majoritare, care se bucura in mod deosebit de
protectia statului ceea ce inseamna ci sint intr-un anume fel preferate in cadrul
organizirii i structurdrii statului, in exercitarea controlului i puterii de stat. La fel ca
si in cazul civilizatiei dreptacilor in care statul ii defavorizeaza pe stingaci, un stat
national preferd minoritatilor etnice sau nationale, asa-numita natiune creatoare de
stat sau dominanta. $i, fird indoiald, in cadrul societitii civile principiul suveranitatii
cetiteanului fiind cea mai inalta categorie valorica in comunitatea organizata statal,
aceasta trebuie sd domine. Rezultd din aceasta principiul c3 tofi cetatenii sint egali.
Dar el nu poate fi aplicat in toate cazurile, este imposibil sa i se subordoneze totul. Si
atunci el este inlocuit cu principiul orwellian: unii cetdteni sint mai egali decit alii.
Numai departe de problema limbii: intr-o societate multinationala statul preferd limba
natiunii majoritare, ca fiind limba cea mai importanta de educatie in scoli, limba oficiala
s.a. De indata ce principiul orwellian se pune in aplicare, rdmin doar doud optiuni, ca
si in cazul stingacilor: fie stingacii sint suprimati, fiind silifi s3 foloseascd mina dreapt3,
fie li se da posibilitatea exprimarii eului lor stingaci intr-o societate de dreptaci.
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Acelasi lucru se aplicad si in cazul natiunilor si nationalitdtilor in statul
multinational. in cazul in care statul incepe si prefere (sau preia obiceiul prin
care. practic. 1i acordd prioritate) limba natiunii majoritare. el trebuie sa
compenseze acest avantaj fatd de minoritatile nationale, adica trebuie si le asigure
dreptul colectiv de a-si folosi limba proprie in asemenea masura incit sa se apropie
cit mai mult de dreptul natiunii majoritare de a-gi folosi propria limba.

Inorice domeniu ar acorda statul prioritate drepturilor natiunii majoritare, in
structura §i organizare, in cadrul exercitérii controlului si puterii de stat. el este
obligat sa compenseze fata de minoritatile nationale aceasta preferentialitate. in
acelasi domeniu. $i atunci o altd posibild alternativa este trecerea sub ticere a
factorului minoritar, ,reeducarea™ lui ca factor majoritar, adica efortul de a-1
asimila fortat in domeniul dat.

Acesta este motivul pentru care sint convins ca statul trebuie sa se bazeze cit
mai mult pe nivelul civic, pe lucrurile comune tuturor cetatenilor si cit mai putin.
— perspectivd cu adevarat inevitabila —. pe ceea ce este specific unui grup social
sau altuia, unei natiuni sau alteia. Si atunci statului nu-i mai ramine altceva de
facut decit sa puna in aplicare fie sistemul destul de complex al compensatiilor.
fie sistemul represiv (coercitiv).

Pe linga acest ,.avantaj” al abordarii civice, mai intrd in joc si un alt factor. in
acest context statul trebuie sa fie remediul minim si nu cel maxim. Aceasta insemni
cd numai chestiunile de o importan{a vitald pentru cetateni trebuie asigurate din
partea statului, acelea care nu pot fi asigurate in nici un alt mod. Restul. chiar in
ceea ce priveste diferitele drepturi colective. trebuie organizat §i asigurat de
organizatii non-statale, de mecanisme de auto-asistenta si auto-guvernare. Daca
statul protejeazd producdtorii, in aceeasi masurd trebuie sd protejeze §i
consumatorii. Ideal ar fi sd nu-i protejeze pe nici unii: este suficient sa le asigure
aceleasi posibilitdti de autoprotectie. Statul ar trebui sa procedeze in acelasi fel in
cazul natiunilor §i a nationalitdtilor. Nu prin a prefera una dintre ele gi a le diviza
in ,creatoare de stat” si ,,politice”, pe de-o parte, si ..ceilal{i”, pe de alta parte, ci
prin crearea §i asigurarea acelorasi posibilitdti de autorealizare prin organizatii
non-statale de autoguvernare si prin institutii ale natiunilor si nationalitatilor in
cauza. Astfel statul trebuie in primul rind sd pregateasca din punct de vedere
natiunilor si nationalitatilor. $i nimic mai mult. Aceasta insemnd, de exemplu, sd
incredinteze problemele privind natiunile si nationalitatile din teritoriul siu in
miinile §i in grija asociatiilor culturale. a uniunilor si a institutiilor de educatie si
sd asigure fiecdreia aceleasi posibilitdti. Drepturile colective vor inceta astfel sa
fie aplicate ca drepturi in primul rind politice, iar functia lor culturala si educativa
va deveni predominantd, ca si functia de autoidentificare.
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Cu siguranta. o comunitate data se autoidentificii prin insdsi practicarea
drepturilor colective. Dar nu trebuie sa se autoidentifice exclusiv politic, la nivelul
puterii: autoidentificarea poate fi in primul rind culturala. Statul trebuie s asigure
in acest sens aceleasi posibilitati de autoidentificare pentru toate grupurile sociale,
inclusiv pentru acelea formate din natiuni si nationalitati. In acelasi timp e de la
sine inteles cd protectia i garantarea din partea statului nu se poate referi, intr-o
societate democratica, la grupurile agresive (ca de exemplu cele de tip mafia,
skinhead), cici astfel acelea ar pune in pericol identificarea de sine a altor grupuri.
Ca cetdtean si eu sint membru al celor mai diverse grupuri de identificare care isi
apara drepturile colective. Pot fi, in acelasi timp, si consumator si stingaci. si
fumator §i pdrinte al unui minor. si membru al unei anume natiuni si ateu, §i con-
servator si antifeminist. Multitudinea acestor grupuri de identificare este foarte
caracteristicd democratiei pluraliste, iar numarul lor — direct proportional cu
gradul de dezvoltare a acestcia. Aceasta este diferenta dintre pluralism gi
totalitarismul care, in fapt. a recunoscut la noi in tard numai un singur grup uni-
versal valid si acceptabil de identificare. la nivelul intregii societati: al celor care,
politic maturi, construiau comunismul. Toate celelalte posibile grupuri de
identificare erau subordonate la maximum acestuia, iar in cazul in careerau cit de
cit admise. scopul era doar acela de a servi categoria mai sus mentionatd de
constructori politic maturi ai comunismului. Cetateanul unei democratii pluraliste
se poate identifica liber cu mai multe grupuri si se poate realiza la diferite niveluri
si in directii diferite in cadrul acestora.

Sigur cd cetdteanul isi are preferintele sale in acest amestec de grupuri de
identificare: el poate fi in mai mare masurd un consumator, sau mai mult un
patriot, atractia lui cea mai puternica este fata de grupul de homosexuali sau el
poate fi, in primul rind, o persoand profund religioasd. Acesta este dreptul
fiecaruia si al tuturor in parte. Orientarea unui individ spre un grup sau altul,
ierarhia ordinii sau a clasificarii pot fi subiectiv preconditionate sau pot avea. de
asemenea, anumite motivatii obiective. In ceea ce priveste autoidentificarea mea
ca pdrinte. ca primeaza atunci cind copilul meu are nevoie de mine, atunci cind
el este in pericol. $i in ceea ce priveste identificarea mea ca nationalitate sau
apartenenta la o natiune. ea estc prioritatea numarul unu atunci cind existenta
acestei natiuni, ca cntitate, este periclitata. aturci cind este oprimata sau umilitd
de altd natiune s.a.m.d. Problemele apar atunci cind individul incepe si se identifice
exclusiv cu unul §i numai cu unul dintre grupurile sale de identificare, deci nu
numai si-i acorde prioritate asupra tuturor celorlalte, dar si inceapa sa le respinga
direct pe celelalte, fird a le mai admite si recunoaste, literalmente lichidindu-le
chiar. In acest caz. un asemenea grup incepe si fie exclusivist ca entitate, si se
considere superior celorlalte, subordonindu-le ca inferioare. Iar membrul unui
asemenea grup are convingerea ca n-o face pentru sine, ci pentru ceilalti, luptind
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si facind eforturi pentru ca si ceilalti sa fie de acord cu acest caracter exclusivist,
cu aceastd absolutizare a unui unic grup de identificare. Stingaciul sau dreptaciul
care doreste sd-i transforme pe toti ceilalti in stingaci sau dreptaci; credinciosul
fanatic pentru care acela ce nu apartine aceleiagi credinte trebuie condamnat. Si
de aceea trebuie fortat, silit. Homo consumens, fiinta umana — consumator pentru
care totul este un obiect de consum. in acelasi fél, patriotul incipatinat care face,
din aga-ziseleinterese nationale, interesele ,,supreme” sau ,,sfinte” ale omului, nu
admite nici o posibilitate de a le compara pe acestea cu interesele altor oameni. O
asemenea persoand, ruptd de toate celelalte grupuri de identificare, de toate celelalte
roluri pe care le joaca in societate, devine o persoani unidimensionala, mutilata.
El seamdnd, mai mult decit oricui. soldatului care, pe cimpul de batélie, traieste
din zori §i pind-n seard sub imperiul aceleiasi sarcini sociale: sé fie un ucigas, sa
fie dusmanul dusmanului sdu. Si-atunci el nu mai este nici sot, nici consumator,
nici credincios, e numai un luptator.

Aici se afla i rddacinile celui mai mare pericol social: nationalismul. El rupe
omul de toate grupurile de identificare caracteristice unei democratii pluraliste §i
recunoagte ca legitim doar pe unul dintre ele: o natiune sau o nationalitate. Orice
exclusivismeste agresiv — aga este si nationalismul. Nationalismul lupta pentru sufletul
fiintei umane in acelasi fel ca si regimul totalitarist, luptd pentru putere in acelasi
mod. Lupta pentru cucerirea ei ca sd-gi asigure, prin ea, o pozitie exclusivistd pentru
natiunea ,,sa”. $i daca pluralismul identitar se identificd cu democratia, monismul
identitar este tipic regimului totalitar. Cind existd un monism nationalist, atunci
constiinta nationald, aga-numitele interese nationale, guverneazi totalitar.

Aplicarea practicd a drepturilor colective este substanta procesului de
autoidentificare. Nu neg legitimitatea autoidentificirii nationale a fiecirei fiinte
umane. Fiinta indiferentd, incongtientd din punct de vedere national nu este pe
deplin implinita, dezvoltata. {i lipseste o dimensiune importants, simbolul de
identificare. Prin aceasta, identificarea nationald diferd de, si zicem,
autoidentificarea unui grup de fumatori sau de apicultori. Dar, in ciuda acestui
lucru, neg legitimitatea de a face din acest simbol de identificare unul exclusivist.
Un asemenea exclusivism national (sau nationalist) este la fel de malign ca si
nihilismul national: si unul §i altul reduc caracterul multidimesional al
identificdrii umane si creeaza o fiinta unidimensionald, plati, nu numai saracita
din punct de vedere uman, dar si manipulabild cu usurintd. De aceea, drepturile
colective imbogétesc fiinta umand numai in pluralitatea lor, in multilateralitatea
lor, numai atunci cind sint reciproc complementare.

Cu alte cuvinte:cu cit faci parte din mai multe minoritati, cu atit esti mai om. 0

Traducere de Alina Cadariu
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Miroslav KUSY (n. 1931, Bratislava) a fost unul dintre semnatarii Chartei 77, a participat
la migcarea Primdvara Pragheza §i la migcdrile disidentei culminate in Revolufia de Catifea
din 1989. A ocupat posturi importante, fiind membru al primului Parlament Federal, rector al
Universitdfii Comenius, seful consilierilor pregedintelui Cehoslovaciei, Vaclav Havel,
presedintele Departamentului de Educafie in Domeniul Drepturilor Omului al UNESCO. A
publicat 14 cdrfi §i peste 600 de articole §i eseuri.

*Interventie in cadrul Simpozionului Intemational asupra Minoritatilor Nationale din
Europa Centralé (edifia a I1-a, Bratislava, 13-16 nov. 1991) cu tema , Minoritdfile in politica”
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Tentatia intolerantei

j Masa rotundd organizatia de Centrul Intercultural al Ligii Pro Europa '
| in cadrul ,,Sdptaminii Tolerantei”, Tirgu-AMurey, 19 martie 1996

‘ Au participat: Gabriel ANDREESCU, Magda CARNECI, Smaranda ENACHE, |
Rudolf HERBERT, Andor HORVATH, Claude KARNOOUH )

!
\

Smaranda Enache: Europa secolului XX a fost leagdnul unor ideologii
cumplitc — nazismul si comunismul —. dar si secolul unor evolutii morale
extraordinare care s-au cuantificat in formule dec protectie a drepturilor omului. a
comunitatilor. pe carc niciodatd inaintc in istorie umanitatea nu le-a realizat.

Odata cu rcvolutiile din 1989 din Europa Centrala si de Est. am nidajduit,
majoritatea dintre noi. cd epoca acelor totalitarisme va disparea. dar iatd ca
nationalismul agresiv. dublat de o logicd. de o nostalgie a .,ordinii". a (dcut sd
apara pe harta Europei o multime de puncte de conflict.

in acestcontext. mi se pare justificat si neintrebim daci intoleranta. violenta
si confruntarea sint fatalitati. daca impotriva acestora se poate ..lupta™ cum se
poate lupta. cu ce mijloace: dacd Europa. al carei proiect de unificare se
desavirseste sub ochii nostri. dar in acelagi timp se si fragilizeaza sub ochii nostri.
va reusi. in definitiv, sd traverscze aceasta epoca a ..tentatiei intolerantei”; daca
Roménia va reusi sd traverseze acestd epoca. Acestea ar putea fi citeva din
intrebdrile pe care am putea sa ni le adresdm unii altora.

Magda Céirneci: Intoleranta pare un concept foarte limpede. avem impresia
ca toatd lumea stie cam ce este. dar daca incercam sa-1 explicam formal, vedem
ca lucrurile devin mult mai fluidc. mai dificil de fixat. Bineinteles cé intoleranta
se poate defini cel mai usor plecind de la toleranta. de la opusul ei. Vom descoperi.
insd, ca toleranta este si mai dificil de definit decit intoleranta. S& incercam
totusi sa parcurgem un anumit traseu logic: sa definim toleranta aga cum o gasim
in dictionare §i cum bunul sim{ ne spune. ca o linie de conduita care lasa fiecaruia
libertatea de a exprima opinii diferite de ale noastre si de a trdi conform acestora.
Daca aceasta este toleranta. intoleranta ar fi opusul ei, o atitudine contrard acestei
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libertdti a fiecdruia de a-gi trdi existenta conform unor principii individuale. Ne
putem intreba care sint cauzele acestei boli. pentru ca eu as porni de la premiza cé
intoleranta este o boald. ag numi-o chiar o maladie spirituala. Avansers aceasta
afirmatie. pe care am sd incerc sd o argumentez in continuare. Daca este o maladie
spirituald, ea are niste cauze. Am incercat sa gésesc citeva dintre aceste cauze si cea
mai evidenta este ca intrucit intoleranta este opusul tolerantei. ca ar rezulta chiar din
teama fa(a de consecintele tolerantei: toleranta pare pentru multi dintre noi o atitudine
care lasd loc haosului. dezordinii, ba chiar opusului tolerantei. O societate prea
toleranta poate tolera chiar pe cei intoleranti. aga dupa cum o societate dcmocratica
poate tolera chiar pe cei care se opun democratiei, tocmai pentru ca este democratica.
Este ceea ce a fost numit paradoxul democratiei sau paradoxul libertétii. Ori. spiritele
care intuiesc aceste posibile consecinte ale unei tolerante prea vag sau prea vast
intclese. pot apela atunci la opusul ei care este intoleranta. O altd cauzi posibila. de
asemenea, este prezumiia ca loleranta inseamna de fapt o lipsd de criteriu moral,
pentru ci daca tolerezi orice. iti cste de fapt indiferent ce ¢ bine si ce ¢ rau. sau cel
putin esti sceptic in privinta putintei de a descoperi ce € bine sau cc e rau. sau in cel
mai bun caz esti neutru. adopti o atitudine neutralistd fatd de aceste lucruri. Ori.
sigur ca spiritele care doresc sa traiasca conform unor criterii morale. isi pot pune
problema daca in acest caz este bine sé fii tolerant. daca nu este mult mai util sd
adopti o atitudine contrara. care pare si afiseze niste criterii morale mai limpezi.
evident trangante. O alti cauzi, urmind consecintele celor doua amintite mai sus, ar
putea fi determinata de situatia in care toleranta vine dintr-un fel de teama de irational
si de haos. cum am spus mai nainte. Pentru cd toleranta nu poate cipita o definitie
non-contradictorie, adicd ea isi contine §i propria ei opozitie. propria ei negatie.
aceasta forma de logici este dificila pentru multe spirite, chiar greu de suportat,
lucru explicabil prin teama de a cidea in paradoxuri sau aporii ale tolerantei si ale
altor concepte morale. Existd in acest caz tentatia de a cddea in cealalta extrema,
prin adoptarea unei atitudini intolerante. care interzice pina la urma aceasta dezbatere
pe care toleranta o presupune. aceastd forma de autocontrol constant, continuu, in
relatiile cu ceilalti. Pe scurt. cred ci intoleranta vine dintr-un fel de teama sau de
revolld perend a spiritului contra ideii de libertate si de ratiune, de rationalitate.
adica a ideii cd ceea ce este mai important pentru spiritul uman este o forma de
responsabilitate fatd de actiunea lui in plan social. Teama aceasta de toleranta duce
la opusurileei care pot fi numite nu numai intoleranta, dar si dogmatism, autoritarism
sau totalitarism si care se manifestd in diverse forme de organizare umana:
inregimentarea. de pildd, sau colectivismul. sau tribalismul, care de fapt exprima
finalmente, cred eu, nevoia oamenilor de a nu-si asuma un anumit interes, o anumita
responsabilitate fata de ei ingisi si fata de societate. De aceea cred ci intoleranta
este in cele din urma o boala spirituald, pentru ci ea de fapt raspunde printr-o
teama unei carente, unei lipse. Cred ca intoleranta, care nu-i legatd doar de
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nationalism sau de diferentele etnice sau politice, poate fi asociata cu diferentele
rasiale, cu diferentele de educatie, diferentele de inteligenta. Intoleranta poate
avea multiple fatete. Ca boala spirituala ea apare de cite ori oamenii au impresia
cd o valoare vitali a lor este atinsd. Aceastd valoare vitala este de fapt o valoare
identitara. in momentul in care oamenii au impresia ci o valoare care-i defineste
este in pericol, apare un fenomen de intolerantd care poate avea diverse
manifestiri. Ce inseamna o valoare identitar3, o valoare care ii defineste? Poate
fi bineinteles tribul, natiunea din care faci parte, poate si fie clasa sociala care te
reprezintd, poate si fie partidul cu care votezi, poate si fie grupul cultural sau
intelectual fatd de care simti o pronuntati afinitate, §.a.m.d. Deoarece se afli in
relatie directd cu aceasta crizd, eu cred cd intoleranta poate fi definita ca o boala
de crestere, care apare in momentul in care spiritul trebuie s3 depaseasca o anumita
conditie, pe care o cunoaste, pentru a iesi intr-un orizont mai larg: se manifesta
atunciaceasta teama de pierdere a identitatii, care ia forma intolerantei. De pilda,
in momentul in care de la nivelul societatii inchise nationale in care traiesti,
prin deschiderea granitelor, ai de-a face cu restul lumii, apare teama de pierdere
a identitdtii nationale in aceasti pluralitate de identitdti nationale care este de
fapt lumea contemporani si atunci apare dorinta de a te retranga intr-o identitate
deja cunoscutd, care este cea mostenitd, identitatea nationald. Acest fenomen
se intilneste de cite ori o ordine sociald depiseste o anumita forma de inchidere,
optind pentru o forma evoluati, superioard sau pentru o altd formi, o forma
noud. Este ceea ce Karl Popper numea teama de societatea deschisd sau ceea
ce Hanna Arendt numea angoasa civilizatiei i ceea ce se intimpld de fapt in
general in societdtile care intr-un mod brutal sau inevitabil ajung si intre in
modernitate §i trebuie sd-gi asume anumite responsabilitdti. Acest lucru se
intimpl4, deci, i 1a nivel individual si la nivel col¢ ctiv. Daci e asa, atunci probabil
cd intoleranta nu este doar o boala de crestere. S-ar putea totusi s fie o boald
perena a spiritului, sau o ,tentafie”, aga cum o sugereaza tema acestei dezbateri,
pentru ci e o tentatie de retransare, in momentele de slabiciune, sau de schimbare,
intr-o identitate datd, cunoscutd, mostenitd. Pentru cé in general ne e foarte greu
sd ne asumim propria identitate, sau o forma de congtiint3 1argitd, preferam si
apartinem unui grup, unei colectivititi, care sd ne ajute si suportdm povara
propriei noastre identitd{i, povara propriei noastre responsabilitd{i in aceastd
lume. Daci astfel stau lucrurile, inseamni ci intoleranta ne pindeste pe toti si cd
intr-un moment sau altul al evolutiei noastre, toti avem puseuri de intoleranti,
fie ca sint fatd de vecinul nostru, fie cd sint fatd de partidul care este la putere
sau fatd de partidul din opozitie, fie ci sint fatd de minorititile nationale sau fata
de restul mare al lumii, care este prea divers pentru ca spiritul nostru si-l poata
controla §i sa-1 poatd asuma. Ceea ce incerc sd va propun, este sd ne gindim dacé
nu cumva trebuie sd ne asumam ideea cd intoleranta este o tentatie spirituala

70
https://biblioteca-digitala.ro



TENTATIA INTOLERANTEI

perend, constantd §i cd trebuie sd fim atenti la manifestdrile ei. nu numai la
scirile macroscopice, cum este nationalismul, ci i la scard individuala.
Gabriel Andreescu: Cred cid Magda Cirneci a facut abc-ul conceptual al
discutiei noastre i cred cd nici nu avem nevoie de a continua aceasta prospectare
conceptuala. Cred c3 acest subiect, oricit de interesant ar fi de discutat in abstract,
face dialogul fructificabil cind il discuti in concret — este vorba de toleranta si
respectiv intoleranta de care noi ne lovim zilnic. Din acest punct de vedere eu
cred c3 in societatea romaneascd existd cel putin trei teme majore care au creat
discursuri despre tolerantd, respectiv intoleranta, i cd poate aceste trei teme
majore ar fi punctul de pornire al dialogului nostru. Care sint cele trei genuri de
subiecte interesante din punct de vedere al tematicii tolerantei §i intolerantei pe
care omul de pe stradd, cum se spune, omul de culturd, omul politic, le-a
intimpinat in acesti ani? O astfel de tematica ar fi evident judecata istoricd. Deja
de prin 1990 a apirut o lunga discutie, absolut fireasca la inceput, in legituri cu
responsabilitatea intelectualilor, de exemplu, fatd de tot ceea ce s-a intimplat in
perioada comunistd. Nu mé gindesc aici la responsabilitatea tortionarilor sau a
politrucilor, care era evidentd, ci mé refer la chestiunile cu adevirat interesante,
deci responsabilitatea unui Sadoveanu, a unui George Cilinescu, a unui Tudor
Vianu, responsabilitatea lor morala in raport cu destinul lor, cu compromisul pe
care l-au facut in perioada stalinistd. Imediat dupa aceasta, s-a dezvoltat o discutie
paralela privind responsabilitatea unui Constantin Noica, a unui Mircea Eliade,
sau Emil Cioran, pentru perioada lor de simpatie legionara. In special Revista
22" care a si lansat aceste discutii, a oferit pagini privind problematica
compromisului legionar al marilor noastre figuri istorice, culturale, respectiv
problematica colaboratorilor de marci. Putem vorbi aici de un gen de judecatad
care poate fi considerat in termeni de toleranta sau intoleranta: exista discursul
radical al celor care condamna orice compromis pe care l-au facut Cioran, Noica
sau Eliade cu legionarismul. Existi citeva cirti in sensul acesta, nu stiu daca ultima
carte interesantd este cartea a lui Leon Volovici, dar in orice caz poate este cartea
cea mai pregnantd aparutd la noi pe aceastd chestiune §i este o carte radical3, o
carte care spune ci, oricare ar fi fost amplitudinea culturald, amplitudinea istoricd
a omului Eliade, a omului Cioran, compromisul lor este inacceptabil. ,,Oricare”
inseamna indiferent de context. Oricare, indiferent de importanta participdrii lor
la istoria culturii romane §i, in aceste cazuri, la istoria culturii universale. Exista
pe de altd parte multimea oamenilor de culturd, dintre care i-ag numi pe Liiceanu
de exemplu, pe Plesu. care au promovat aceste valori §i au incercat sa identifice
relativismul judecitilor noastre pentru o perioadd pe care nici nu o cunoastem
foarte bine §i pentru care oricum avem nevoie de instrumente de morald mult mai
fine decit cele utilizate in mod obisnuit in acestdiscurs radical. Acelasi lucru privind
cazurile Sadoveanu, George Cilinescu, Vianu. in special in Revista ,. 22", de exemplu,
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au fost luari de pozitii, cum sint ale Monicdi Lovinescu. Virgil lerunca. foarte critice
in raport cu compromisul acestor intelectuali. Pe de alta parte. amintesc. Nicolae
Manolescu — si un intreg grup — a sustinut ca acest compromis a fost fundamental
pentru mentinerea culturii romane, pentru crearea unui fundal pe care cultura nu numai
sa continue. ci si se afirme dupa aceeain anii "60-"70. Amintesc exemplul si interventia
lui Horia Patapievici care si el mergea pe un enunt radical: orice compromis a fost
inacceptabil. orice compromis a fost fatal pentru devenirea noastrd. M-am referit la
judecata istorica a legionarismului §i comunismului ca subiecte interesante pentru a
evalua gradul de tolerantd, respectiv intoleran{d cu care noi abordim cazul unei
personalitdti sau al alteia. Un subiect din nefericire extrem de bogat pentru discutia
noastra este problematica nationald.inteleg prin asta problematica nationala la nivelul
vietii societdtii romanesti, care cuprinde ca subteme raportul nostru cu idea de natiune
— natiunea in sens civic. natiunea in sens etnic — si, in mod particular, raporturile
noastre cu minoritdtile. Aceste probleme s-au ridicat mai ales in cazurile relatiilor
dintre majoritate si minoritatea maghiara. intre majoritate, celelalte minoritati i romi.
In sfirsit. o a treia tema. care mi se pare ci pune poate ceva mai difuz. dar la fel de
real. problema perspectivei tolerantei sau intolerantei pe care noi o aplicim lumii. e
cazul viziunii pe care o avem asupra /ocul/ui Romdniei in lume: raporturilc Romaniei
cu Ungaria. raporturile Romaniei cu Republica Moldova. cu Ucraina. cu Europa
institutionalizata si nu in ultimul rind. as spune. cu Federatia Rusé au determinat in
fiecare dintre noi, judecati care s-au dovedit a fi mai mult sau mai putin tolerante. mai
mult sau mai putin intolerante fata de istoria relatiilor cu aceste popoare si tari. mai
mult sau mai putin intolerante in raport cu interesele acestor state. in raport cu propriile
noastre interese.

Rudolf Herbert: Eu as dori s ma refer la un aspect anume al intolcrantei
— de fapt la un mecanism — si o sd incerc sa fac legatura nu doar cu spatiul
romanesc, ci §i cu spatiul german. cu numele si cu personalitatea unui scriitor
carea dat si denumirea fundatiei din partea careia vin. Nu stiu daca ar fi acceptat.
tinind cont si de faptul ca el in acest an ar fi implinit virsta de 79 de ani. dar mie
personal imi place sd-mi imaginez cd l-am fi invitat pe scriitorul german Heinrich
Boll 1a aceasta Saptamind a Tolerantei. Dar B6ll din pacate nu mai traieste. asa
ca va cer permisiunea sa va relatez pe scurt un capitol din viata lui. care mi se
pare semnificativ pentru tema propusa aici. la Tirgu—-Mures. La sfirsitul anilor
*60, cind miscarea studenteasca atinsese punctul ei culminant. §i asta nu numai
in Germania. Guvernul Federal. nemaifiind confruntat pind atunci cu asemenea
probleme de politica interna. a incercat sa readuca lucrurile. intr-un fel. in vechea
lor matca. prin asa-zisele legi ale ..starii de urgenta™. B6ll la acea vreme era un
scriitor deja foarte cunoscut si prin repetatele luari de atitudine devenise si 0
persoand publicd. De exemplu. incd din anul 1956. semnase impreund cu Camus,
cu Sartre, cu Picasso §i peste o sutd de personalitdti, un protest legat de
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evenimentele din Ungaria si adresat. bineinteles, conducerii Uniunii Sovietice.
Bé6ll. de asemenea. polemizase cu Biserica Catolica. desi sau tocmai pentru ca el,
catolic fiind si considerindu-se un credincios, n-a fost dispus sa treaca cu vederea
discordantale dintre crestinismul afisat si adevaratele lui valori. Totodata. Boll
participase ca martor fard voie la invazia Cehoslovaciei in 1968. Deci la
inceputul anului 1972, dintr-o persoand publicd controversatd mai ales in
segmentele conservatoare ale societatii. dar oricum respectata. Boll a devenit
destul de brusc tinta unor atacuri care au depasit destul de mult limitele unei
polemici. El a fost acuzat de ziarele conservatoare si cele de bulevard ci ar fi
pdrintele spiritual al migcarii de extremad stingd RAF (Rote .4rmee Fraktion) si
nici televiziunea nu s-a sfiit atunci sa-1 apostrofeze drept asa-zis simpatizant al
acestei grupdri. Ce se intimplase? B6ll. in baza principiului prezumtiei de
nevinovdtie, se exprimase impotriva condamnarii si inviniurii publice a
extremigtilor. carora presa de bulevard le pusese in circd omoruri si jafuri.
Retrospectiv — si nu numai datorita faptului ci terorismul face parte aproape
din cotidianul lumii de astdzi — incordarea in care Germania se afla in anii “70
pare pur si simplu absurda. De cc? Un grup de sase oameni declarasera razboi
institutiilor statului. care la rindul lui se comporta ca si cind ar fi fost in stare de
asediu. Imaginati-va casa scriitorului Heinrich B6ll in anul 1972 si asta doar la
citeva sdptamini dupd ce el va fi devenit laureat al premiului Nobel pentru
literatura. deci aceasta casd inconjurata de politisti inarmati pind in dinti, iar
incdperile in care impreuna cu familia lui trdia si lucra. perchezitionate. Raspunsul
la intrebarea ..Cum s-a putut ajunge la asemenea tensiuni care la acea vreme au
produs o scindare in societatea germana””? nu-l gisim doar in circumstantele
istorice. deci nu-l putem pune doar in seama asa-zisului ,,razboi rece”, cind unele
guverne occidentale, dupa cum bine stiti, aveau tendinta sa reactioneze dur atunci
cind stinga politica incilca regulile jocului. Chiar daca gruparea teroristd RAF a
facut uz de arme, raportul de forte fatd de intreg aparatul polifienesc si de
securitate era ridicol. Cu toate acestea. o buna parte din populatia Germaniei
considera ca institutiile statului se aflau in pericol. Cred ca una din cheile pentru
intelegerca acestui conflict este notiunea de Feindbild. adica imaginea
dugmanului. sau mai precis a presupusului dusman. Ea nu exclude de fapt
realitatea unui adversar, dar mai importanta decit existenta lui mi se pare imaginea
pe care ne-o facem despre acest adversar. sau mai degrabd imaginea care ne este
sugeratd. Simplificind cele petrecute in Germania in anii “70 putem afirma c&,
pe de o parte exista imaginea unui terorism extrem de brutal si de periculos care
justifica in aparentd masurile drastice de sigurantd. iar de cealaltd parte a
frontului, persista imaginea unui stat §i a unui sistem autoritar §i represiv, care
tot in aparentd justifica uzul de for{a in vederea unor schimbiri. Inainte de a
trece la o descriere succintd a imaginii dugmanului, este lesne de constatat ca ea
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existd §i functioneazd cu un succes, as spune, deprimant. Tin s3 aduc aminte
aici, printre altele, imaginea unui imperialism deosebit de agresiv, imagine care
ne-a fost sugeratd decenii intregi, in timp ce in Occident exista imaginea
asa-zisului , Pericol Rosu”. Privit indeaproape, desigur ci ar fi loc aici de citeva
preciziri. Dar nu am nici o indoiala c3 in Rusia, pentru a mi referi de exemplu la
rizboiul din Cecenia, existd imaginea cecenilor mafioti si teroristi, care numai
cu armata pot fi oprifi in tentativa lor de a cuceri Moscova. $i cum ar fi fost
posibile crimele din fosta Iugoslavie daci n-ar fi existat imaginea sirbului ucigas,
a croatului fascist, sau a bosniacului invinuit c3 ar dori s instaureze statul islamic
fundamentalist? Nu este vorba aici doar de idei preconcepute sau de prejudeciti.
Putem delimita mai bine ideea de prejudecatd de cea a imaginii dusmanului
constatind c3 prima cuprinde de obicei o caracterizare foarte sumara, simplist3,
fiind in aparenti o evaluare sinteticd, in timp ce a doua cuprinde mai multe
elemente, obiectul ei fiind mai amplu descris §i cu oarecare complexitate. Daci
putem compara prejudecata mai degrabd, hai si spunem, cu o patd neagri a
constiintei, imaginea dusmanului implica si ideea unui pericol social sau politic,
ceea ce face apel la sentimentele de frica si nesigurantd, sugerind in acelasi timp
nevoia unei strategii de aparare. lar daci efectele unei prejudeciti rimin totusi
destul de limitate, ea fiind pasivi in esenta ei, imaginea dugsmanului are conotatii
ofensive. Ea produce, consider eu, o regrupare a intereselor unei societiti si
creeazd tabere adverse, fronturi. Si pentru a face o ultima precizare in legitura
cu cele doud notiuni, vreau si spun ci provenienta unei prejudeciti este de multe
ori neclard, ea devenind intre timp un tipar sau o stereotipie. /maginea
dugmanului, insi, nu are sanse de supravietuire daci nu este continuu alimentata.
intretinerea ei nu este posibild fira participarea unor forte politice in viziunea
cirora uzul de forta este calea de rezolvare a problemelor §i aceastd alimentare
nu se poate face decit cu concursul mediilor de inforinare care o sustin i o
amplificd. Pusi in circulatie, aceastd imagine modifica atitudinea opiniei publice,
schimbind pin3 §i codul comportamental la nivelul individului. Ea de fapt
marcheazi trecerea de la un climat al tolerantei si al increderii, necesar
raporturilor interindividuale §i intercomunitare, 1a intoleranti si neincredere.
Pe un plan mai profund imaginea dusmanului altereazi sau chiar distruge ceea
ce am putea numi dimensiunea umand sau umanitatea. Am dorit s3 insist asupra
imaginii dusmanului deoarece notiunea cuprinde, cum spuneam, un mecanism
care poate face parte si dintr-o ideologie. Privind cu atentie o sd constatdm ci in
majoritatea confruntirilor violente. fie ci este vorba de un rizboi civil, de unul
interstatal sau de conflicte etnice, imaginea dusmanului, intretinuta artificial,
serveste drept pretext pentru un demers al cdrui scop este stipinirea sau anihilarea
celuilalt. Cum ar fi altfel posibile — ag dori si dau un ultim exemplu si s recunosc,
in acelasi timp, retorica intrebarii —, actiunile militare asupra kurzilor din Turcia,
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un stat considerat democratic? Desigur ci se pot discuta i alte aspecte, cum ar fi
modul §i cauzele pentru care imaginea dusmanului se instaleazd in congtiinta
opiniei publice. Cert e insd ca aceste imagini sint o expresie a intolerantei §i ca
este in responsabilitatea noastrd sd atragem atentia asupra existentei lor §i sd le
spunem autorilor pe nume. Si bineinteles cd numai in masura in care supunem
termenii in care gindim unei foarte severe verificiri, vom reugi sd restabilim
raporturile, atit cele dintre indivizi, cit §i cele dintre individ §i societate.

Andor Horvith: Intr-un oras in care acum sase ani intoleranta a fost dusi
pind la capat, pind la violenta cea mai brutald, avem obligatia morala de a ne pune
intrebari. Care este sursa ei? Prin ce mecanisme ajunge ea si actioneze prin oameni?
Ce mijloace ne stau la dispozitie pentru a o elimina din viata noastrd? Momentul
acela tragic din viata noastrd nu s-a mai repetat din fericire niciodata la Tirgu-
Mures. Cum locuitorii oragului sint aceiagi, componenta etnicd a populatiei §i
datele principale ale relatiilor din cele doud etnii au rdmas si ele practic
neschimbate, apare foarte plauzibild ipoteza cd sursa acelui conflict nu se afla
propriu-zis in oameni, in localnici, chiar daca intre acestia existau anumite tensiuni.
Ipoteza ne duce agadar la politica, la momentul acela tulbure, post-decembrist, de
organizare §i de consolidare a noii puteri. De ce are insd nevoie puterea de
intoleranti? De ce o societate care tocmai cunoagte euforia libertatii poate fi dirijata
citre actiuni ale violentei extreme? La aceste intrebari se pot avansa raspunsuri
ce privesc stricto sensu organismele puterii, dinamica grupurilor sociale §i a
centrelor de interese in perioada imediat urmatoare prabugirii regimului comunist.
S-a decis atunci — de fapt, in primele sase luni ale anului 1990 — strategia
exercitirii puterii, precum si actorii principali ai acesteia. in aceasta perspectiva,
cele petrecute la Tirgu-Mures ne apar ca un episod semnificativ al acestei strategii
si istoricii vor descifra cu siguranta in logica evenimentelor elementele constitu-
tive ale cristalizarii noii puteri politice. Intoleranta ne apare, prin esenta ei, ca
parte componentd a mecanismului de reglaj al libertdtii umane. Ea este o pozitie
teoreticd i comportamentald categoricd, de interdictie a transgresarii frontierelor
admise, centrata cel mai adesea pe o ideologie defensiva, de salvgardare a valorilor
sacre ori consacrate, manifestind intotdeauna un spirit militant §i ofensiv,
introducind in culturd un puternic element conflictual. Prin aceste elemente,
intoleranta apartine sistemului institutional al lumii traditionale. Odatd cu
contestarea sacrului §i a valorilor transcendente, lumea moderna respinge
intoleranta si lirgeste considerabil frontierele libertitii umane. in mod paradoxal
insd, tocmai secolul XX a produs exacerbari infricogitoare ale intolerantei rasiale,
religioase, politice. Ele dovedesc. in opinia mea, acea crizi profunda a modernitétii,
care a preschimbat sentimentul traditional al sigurantei in nesiguranta, reperele solide
in relativitatea lor, generind o stare a constiintei moderne deschisa frustrérilor de tot
felul §i prin urmare, manipuldrii institutionalizate. As spune agadar ci intoleranta
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moderna este mai putin un fapt cultural decit cea traditionald si mai degrabi un
fenomen politic. Intratd in latentd in democratiile occidentale care au reusit si
gestioneze multumitor o bogétie considerabila, dar gata sa se reactiveze oricind si in
aceste tari, intoleranta a ramas o virtualitate evidenta in tarile din Centrul si Estul
Europei, ca i in alte parti ale lumii, underegimuri mai mult sau mai putin democratice
gestioneaza masa enorma a frustrarilor populatiei. Conform celor spuse, in viziunea
mea. orice confruntare serioasd cu intoleranta trebuie s aiba in vedere in primul
rind cunoagterea originii §i naturii frustrarilor, a mecanismelor de transmitere si de
mentinere a acestora. Este vorba deci de o regindire si o reasezare a coordonatelor
libertatii, a insasi conditiei umane in societatea de astazi. Acest efort presupune nu
numai o privirecritica, lucida, asupra politicului si instrumentarului sdu tehnologic,
dar si o examinare a functionarii unor universuri de valori traditionale, cum ar fi
istoria, natiunea, religia. Dincolo de o indispensabild evolutie pozitivd a societatii
catre mai multa bunastare, ii revine culturii. in sensul cel mai larg al cuvintului, si
creeze o of ertd psihica §i comportamentala prin care, in ansamblu, oamenii. constienti
de frustrarile lor, pot fi capabili si regleze la minimum tentatia intolerantei.

Claude Karnoouh: in primul rind as dori sa subliniez ci nu pot intelege
foarte bine din punct de vedere abstract cum putem aborda toleranta/intoleranta.
Existd un fel de toleranta pe care o trdim aici, dar nu numai aici. ci §i in tara
mea. care este pur si simplu o demagogie.

S-a ridicat aici problema compromisului istoric. problema nationala,
identitatea nationald. Romania europeani. Romania specifica si, in plus. s-a ridicat
problema intolerantei statului fata de individ. cu cazul lui Heinrich B6ll. Acestea
constituie o veche problema. cunoscutd incd de la Socrate! Nu este noua pe
continentul european. Si s-a ridicat problema razboiului. Ag dori sa vd propun
doui exemple: unul referitor la razboi, altul la identitatea asa-zis nationala.

In ceea ce priveste rizboiul. eu ma mir foarte mult de faptul ci astazi este
considerat neacceptabil ca actiune umana. De cind sint oameni pe pamint, razboiul
este o parte a vietii lor sociale. Dar trebuie sd punem intrebarea, daca se putea si
altfel; s analizam ce ni se pare intolerabil 1a intoleranta razboinica de astazi. in
modernitate s-a formulat, ca o teorie §i ca un sistem, mai cu seama la Hegel, ca
rdzboiul este politica cu alte mijloace: aceasta se vede foarte clar in fosta Iugoslavie.
S-a schimbat ceva intre riazboaiele clasice si cele moderne — deosebirea a fost
democratizarea maselor. intr-un rizboi al populatiei primitive, problemele sint de
ordin teritorial. Problema intolerantei absolute. exprimata prin rizboi ca factor de
modernitate, se evidentiaza foarte precis de la inceputul secolului al XVI-lea. cu
rdazboaiele religioase: pentru prima data in Europa. masele s-au angajat pentru o
idee  nu pentru a apara o bucatd de pamint. Razboaiele moderne ne-au adus in
primul rind la mobilizarea generala a tuturor oamenilor care se vor jertfi pentru o
anumiti idee: ideea de patrie. Mobilizarea generalid nu afecteazi doar armata,
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dar atit societatea civila. cit si industria. Astfel putem sa analizdm de unde porneste
intoleranta moderna. radicala. De la idealuri exclusiviste, de clasd, de rasa. de
religie. Inamicul pierde astfel infitisarea umana. Am fost soldat in Algeria si in
numele valorilor democratice ale Republicii am participat la un razboi colonial
foarte dur. Francezii au pierdut 50.000 de soldati, iar algerienii un milion de
oameni. Cifra pierderilor algerienilor este foarte apropiatad de cifra pierderilor
rusesti in timpul celui de-al doilea razboi mondial. $i asta pentru ca algerianul nu
era considerat om, nu era barbat sau femeie, ci era un mic yobolan — acesta era
numele lor obisnuit — sau pepene — fiindcd numai unul din zece era bun. Acestea
erau cuvintele folosite de propaganda.

Trebuie deci sd ne gindim la raporturile intre democratizarea politica de
masi a societatii §i intoleranta radicald. in Transilvania am intilnit o frenezie:
de a fi maghiar, sau de a fi roman. Cind aud pe cineva spunind: .,noi, ungurii
sintem mai civilizati” sau ,,noi, romanii sintem mai la locul nostru”, am dovada
de raticire, de criza a identitatii persoanelor respective. in studiile mele, am
cercetat mai mult problematica romanilor decit cea a maghiarilor. Voi repeta
aici cite ceva din ceea ce am scris de mai multe ori. in mai multe feluri.

Romanii se afirma a fi un popor latin. Limba se considera a fi dovada, chiar
dacd frantuzismele au devenit dese doar in a doua jumditate a secolului al
XIX-lea: mai inainte limba romina era cam deosebita. Latini, dar se considera si
ortodocsi. Pentru mine insa. ca francez, dupi cum a fost intotdeauna rostitd de
profesorii mei de istorie. latinitatea ar fi legata strins de catolicism. Astfel
latinitatea nu ar fi doar o optiunc lingvistica, dar si religioasa. A fi latin. dupa
parerea mea. este apartenenta la o anumitd culturd. Al doilea tip de stereotipii
care reflectd o criza de identitate este afirmatia;: Bucurestiul e un mic Paris. Dar
v-ati gindit vreodata sa spuneti cd Parisul este un mare Bucuresti? Refuzul de a
accepta ceea ce este e o problemi foarte interesanti. in micile declaratii amintite,
cred, se ascund probleme mari. Refuzi ce esti, dorind s te faci mai european,
mai occidental decit occidentalii. Astfel, pentru a afirma ce esti. trebuie sd dai o
definitie i un sir de calitdti negative altora. De fapt, se creeazd un efect de
oglinda: imi trebuie un negativ ca sd exist eu ca fiintd; ca imaginea mea sa fie
pozitiva, am nevoie de imaginea negativa a altuia. E un fel psihoza, a stadiul de
oglindd, comparabil cu situatia reginei din Albd-ca-Zipada. care se uitd in
oglinda, dar negativul ii spune mereu ci nu este asa cum vrea si fie. $i1 avem o
dovadi extraordinari: antisemitismul fara evrei. Existi oameni, care au nevoie
de un dusman. Aceast lucru nu este specific doar in Romania, ci si in celelalte
tari din Europa Centrala si Occidentala. Ag putea si va spun cd nationalismul
francez este diferit de cel din Romania, cdci este un nationalism integrator. Nu
are importantd de ce origine esti. ai un pasaport francez, esti francez. Este un
nationalism pozitiv — nu spun ci e bun, ci e tolerant, dar este o altd varianti a
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nationalismului. Acesta a fost alternativa Europei moderne. in conformitate cu
aceste idei, Chateaubriand afirma cd Franta trebuie si aiba partea dreapti a
Rinului, nu pentru cé acolo se vorbeste franfuzeste — nici in Alsacia nu se vorbeste
frantuzeste —, ci fiindca acolo este zona de securitate a Frantei in fata agresorilor.
Daci acolo sint sau nu francezi, nu conteazi. Aceastd alternativi, cea a Apusul, isi
pierde treptat valabilitatea. Ce va urma? Este o intrebare la care nu pot rispunde.

Smaranda Enache: Una din pistele propuse este raportul dintre democra-
tizarea de masa si intoleranta radicala. Desigur, au fost expuse aici puncte de
vedere mai mult sau mai putin optimiste asupra fatalitdtii intolerantei, a legaturii
ei cu democratia, care meritd, la rindul lor, o adordare concreta.

M agda Carneci: Gabriel Andreescu, pentru ca tot vorbeai de o exemplificare
a lucrurilor teoretice pe care le aducem aici in discutie, din puncul tiu de vedere,
Punctul 8 din Proclamatia de la Timigoara este 0 demonstratie de toleranta sau
de intoleranta?

Gabriel Andreescu: Eu nu cred ca orice situatie trebuie discutata in termeni
de toleranti sau de intoleranti. Problema este numai daci sintem efectiv intr-o
situatie toleranti sau intoleranta. In ce masuri este relevant si vorbesti de toleranta
si intoleranta intr-o asemenea situatie? Cred ca problema Punctului 8 de la
Timigoara este esentialmente o problema morala. Totusi, fundalul conceptului de
toleranta este moralitatea! Punctul 8 de la Timisoara si-a pierdut complet din
relevantd dupa primele siptimini sau dupa primele luni de la Revolutie. Ea
reflectd situatia societdtii romanesti din acel moment, transformind in politica
responsabilitdti dinaintea momentului 1989, la tnalte functii dupa 1989.

Magda Cirneci: Eu cred ca din perspectiva dumneavoastrd Punctul 8 € o
demonstratie de toleranta si de aceea v-am pus intrebarea. Pentru ca felul in care a
fost formulat acestamendament este o dovada de intelepciune practica care presupune
0 anumita tolerant3. Pentru ci acolo, de fapt, fogtii activisti nu erau exclusi cu totii,
ci indepartati pentru o perioada precisa de timp, cinci ani, §i in rest toate principiile
democratiei erau respectate. Ce inseamna asta? De fapt existd o moralitate clara in
spatele acestui Punct 8. cici se stie bine ce se are in vedere, un punct pe care toatd lumea
poate sa-1 accepte, dar in vederea caruia existd mai multe cai, mai multe mijloace posibile.
Ori, aici se manifestd toleranta, felul in care gindegti aceste mijloace: unele sint mai
murdare si altele sint mai curate, unele sint mai morale si altele sint mai imorale.

El nu excludea total si definitiv pe fostii activigti din viata politica, ci pentru
o perioada de timp, in care trebuiau si se defineasca noile structuri democratice.
In vederea unui bine ulterior care era democratia, se avea in vedere o anumita
constructie care presupunea inldturarea anumitor cdi considerate rele.

Gabriel Andreescu: Acesta este paradoxul de dupd Revolutie, ceea ce
demonstreaza Punctul 8 deia Timigoara este faptul cd victimele nu gi-au urit atit
de mult calaii, cit de tare si-au urit calaii victimele, cum spunea Patapievici.
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Smaranda Enache: A-propos de acest Punct 8 de la Timisoara as vrea si
adaug ci in momentul in care a inceput dezbaterea in jurul lui si cind initiatorii s-
au gindit ci ar fi bine si existe niste adeziuni, in Liga noastra au fost foarte multe
discutii. Platforma Ligii considerd cd nimeni nu poate fi culpabilizat colectiv,
deci nimeni nu poate fi discriminat intr-o categorie. Rispunderea este individuald,
nu colectivd. La Timigoara, am fost destul de impopularad pentru ci a trebuit si
sustin — 1n ciuda faptului ci eram tentata si eu, ca toatd lumea, sd sustin Punctul
8 de la Timisoara care era foarte practic, chiar necesar pentru ca situatia politicd
sd fie usuratd pentru o perioadi scurtdi —, trebuia sd sustin cd Pro Europa e
impotriva Punctului 8 de la Timisoara, pentru ci el introduce o dimensiune foarte
periculoasa in societate si anume culpabilizarea colectiva. Or, din punctul nostru
de vedere oamenii trebuie judecati individual, pentru faptele lor, si nu in colectiv:
marile drumuri cdtre lagire sint pavate cu argumentele vinovitiei colective. Sigur
cd este o mare dificultate, este o dilemad morald. Din punct de vedere practic §i
politic §i noi sustineam c4 ar fi bine ca pentru o legislaturd alegerile si se petreaca
fara participarea celor care ocupasera functii de partid. Punctul 8 ar fi fost igienic
pentru societatea romaneasca pe scurtd duratd. Dar pe lunga durat3?

Magda Carneci: Cum stabilesti responsabilitatea individuala in lipsa unui
principiu?

Smaranda Enache: Principiul este justifia: intr-un stat de drept existd o
justitie la care ma pot adresa cu plingeri impotriva cutirui sau cutirui individ
care a fost cildu, torfionar s.a.m.d., iar acestuia {i vor fi anulate parte din drepturile
sale civile din cauza acestui lucru: /ui, ca individ, si pentru faptele /ui. Dar cum s
ma duc in fata unui tribunal cu o vinovétie colectivd?

Magda Cirneci: Inteleg, dar vreau si revin la ideea mea ci Punctul 8 stipula
un principiu si nu o vinovatie colectiva, pentru ca articolul respectiv stipula ca
,umai activigtii de la un anumit nivel in sus de responsabilitate...”. ceea ce se
putea aplica in mod individual.

Smaranda Enache: Si dacd un singur individ de la un asemena esalon ar fi
fost nevinovat si corespundea acelui sablon, tot acest principiu nu ar fi fost de
fapt inuman si imoral?

Magda Carneci: Nu ar fi fost, pentru cd nu se referea la tdierea capului sau
la deposedarea de drepturi civile sau politice, se referea de fapt numai la
participarea la puterea politicd. Nu afecta cu nimic integritatea.

Smaranda Enache: Dreptul politic este un drept garantat, un drept funda-
mental de a participa. Iat3 o dezbatere posibild: este moral sau nu s introducem
asemenea lucruri, si ne referim la categorii, la colectivititi vinovate? Nu stiu
cum s-a intimplat in Germania de dupa rizboi acest lucru, adici dacd a existat o
vinovitie colectivd, o excludere prin lege sau nu. Dar in Franta?

Claude Karnoouh: Nu colectiva.
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Magda Carneci: Procesele de la Niirenberg s-au bazat de fapt pe aceasta
problematica.

Claude Karnoouh: Inculpatii au fost acuzati individual la procesul de la
Niirnberg. Este o acuzare individuala. dar n-ar fi fost individuala daca ar fi fost
sd gdsim o vinovatie pentru toti membrii statului. Dezbaterea ar putea fi
extraordinara, este o dezbatere greaca si ati luat un drum total moral: moral
individul este responsabil pentru ceea ce face el insusi.

Magda Carneci: Fenomenul disidentei este un fapt care tine de toleranta sau de
intoleranta? intrebarea pare aparent indreptitita pentru ca disidenta este valorizata
pozitiv, dar in acelasi timp reprezintd un gest de intolerantd fata de un regim politic.
Cum judeci un asemenea fenomen? Cred ci aici ar trebui adusa in discutie urmétoarea
intrebare: oare existd o intoleranta care este pozitivd, care este benefica? $i aici sint
obligata sa raspund ca exista: este intoleranta la intolerantd — singura intoleranta
acceptabila este cea care se opune intolerantei. Ori, ce face un disident? Un disident
este intolerant fatd de un regim intolerant. Deci disidentul se opune regimului
comunist, cum a fost in cazul nostru. pentru cd regimul comunist a fost un regim
intolerant. Intolerant si pentru ca era fanatic si totalitarist, pentru ca era intolerabil
din punct de vedere uman si din alte puncte de vedere.

O alta chestiune ridicata aici este frica de asumare a propriei identitati.
Desigur, era vorba si de identitatea personald si de identitatea colectivd, daca
vreti, sau de identitatea nationala. pentru ci identitatea se constituie la diverse
nivele: la nivel personal, individual. la nivelul unui grup social si la nivelul unei °
natiuni. Cind spuneam cd ne este fricid si ne asumam identitatea eram in
concordantd cu ceea ce spunea si dl. Rudolf Herbert cind afirma cad pentru a-ti
identifica in general identitatea. mecanismul cel mai facil este acela de a construi
un dusman, o imagine negativa a unei alteritati, a unui altcineva, a diferentei, a
celuilalt. Aceasta dovedeste ci de fapt ne este [ric sa ne asumam propria identitate
ca atare, in ceea ce este ea, cit este §i cum este. Si pentru cd nu ne-o putem asuma
in sine, incercim sd ne-o asumam prin raportare la altcineva, de obicei printr-un
fel de raport de excludere. Acest fenomen se pune la toate nivelurile — gi la
nivel individual si la nivel colectiv. Sd vd mai dau un exemplu: cind iesi din
adolescenta siintri inprima tinerete se intimpla un proces de crestere. sa-i spunem
evolutie: incepi sd-ti dezvolti propria personalitate, sd-ti dezvolti congtiinta. Ei
bine, la aceasta virsta se intilnesc cel mai adesea fenomenele de intoleranta care
se manifesta, de pilda, in inregimentare, dorinta de a fi intr-un grup. intr-un
partid, intr-o societate radicala. De ce? Pentru cd omul tindr este speriat de iegirea
din familia care ii asigurd o anumitd identitate confuza, dar protectoare si el
trebuie si-si asume acum identitatea lui sociald individualizati. in momentul
acesta apar temerile care se refera de fapt la asumarea propriei identita{i i imediat
cautdm sa ne inregistram intr-o formula colectiva, intr-un grup, de un fel sau altul.
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Smaranda Enache: Cred ca dl. Herbert se refrea la faptul ca statul insusi
ajunge sa fie purtatorul intolerantei, folosind armata impotriva unei populatii care
este diferita. Exista foarte multe gesturi de intoleranta, unele mentionate de dl. Herbert
il aveau ca autor pe statul autoritar german, din anii “70, dar acest numar de intolerante
oficiale si statale a scizut. sau e pe cale si diminueze tot mai mult in Occident.
Diferenta este ca in timp ce in Occident diminueaza, in Europa Centrala si de Est
intoleranta devine oficiala, se oficializeaza. Un potential de intoleranta individuala
si intracomunitara va exista intotdeauna, dar marele pericol vine, cum cineva spunea
aici, cind oameni incep sa fie mobilizati in virtutea unei ideologii. cind intoleranta
devine un mijloc de a mobiliza. Din acest punct de vedere sintem tentati, desi nu
vedem nici un fel de perfectiune si desdvirsire in Occident, sa credem ca unele din
modalititile practice prin care ei au reusit sd dezoficializeze intoleranta ne-ar fi si
noua utile. Aici nu este vorba ca francezii sint mai tcleranti decit romanii sau ungurii
decit romanii, sau romanii decit ungurii, ci cd existd administratii tolerante si
administratii intolerante. Aceasta este problema, dupd cum o vad eu.

Andor Horvith: Ag comenta citeva ginduri expuse de dl. Claude Karnoouh
si comentate de dna Enache. In tabloul pe care I-a ficut dl. Karnoouth societatii
moderne si locului enorm pe care il rezerva intolerantei, sigur ca existd un sistem
ce se sustine cu argumente istorice foarte puternice. Cred insa ca si dna Smaranda
Enache, cé paralel cu acest nivel s-a produs si o crestere a nivelului de toleranta
la nivel individual, nu in ultimul rind printr-un reglaj juridic, cultural, uman al
notiunii de violenta, de libertate, de limite in general si de obligatii ale omului
in relatiile interumane. fie in sfera vietii private, fie in raporturile sale cu diverse
institutii ale statului. Ca sa dau un exemplu, la foarte mare distanta. nu stiu citi
cunosc in tara noastra ca exista o cartd a drepturilor animalelor care s-a adoptat
acum vreo 15 ani si care stipuleazd obligatii ale oamenilor fatdi de animale.
Bineinteles ca intr-o tara in care mor oameni de foame, este pe de-o parte ridicol
si pe de alta parte indignant sd pretinzi in locul apararii drepturilor omului

-apararea drepturilor animalelor. Felul in care ideea de violentd si practica
violentei a scdzut in tarile occidentale este un proces istoric §i este bine sa
constientizam acest lucru pentru ca altfel nu avem nici speranta de a face acesti
pasi. Acum 15-20 de ani cind am citit intr-o revista ideea ca in Suedia s-a adoptat
o lege prin care copilul poate sa-1 invite pe tatal sdu in fata tribunalului daca
aceasta ii da o palma, am ramas si eu gocat. dar iata inca un exemplu prin care
violenta se reduce printr-un act juridic. Voiam s3 arat aici cd aceasta paleta este
foarte largd si ea constituie un sistem in care individul de astizi, din lumea
occidentald, este conditionat pentru un nivel minim de violenta, un nivel maxim
de tolerantd. Sigur ca in conditiile unui razboi sau in anumite ipostaze, el poate
iesi din aceasta conditionare si deveni la fel de bine intolerant ca si stramosul lui
de acum 1500 de ani. Insi, eu as preveni asupra unui anumit fel de a vedea si de
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a comenta fapte din Occident care ne ajung prin filtrul instrumentelor mass-media.
Vreau si spun ci felul in care uneori se formeaza ideea despre un Occident plin
de incrincenare si de violenta, este falsa. In realitate este tocmai contrariul, nici
nu intilnesti cazuri in care un om si se adreseze altui om in mod nepoliticos,
jignitor, deci, ca sa spun asa, nivelul tensiunii individuale in raporturile umane
este, cel putin pentru un om care vine din Est, mult redus §i rdmii aproape socat
la acest contact. S-a pus intrebarea daca chemarea la nesupunere civica poate fi
consideratd un semn de intolerantd. Eu nu sint un specialist in drept, poate ma
ajutd domnul Gabriel Andreescu dacéd gresesc, dar dupa cite stiu eu 0 asemenea
chemare nu s-a facut in {ara noastra decit din partea unor lideri U.D.M.R. Eu
cred cd in conditiile in care legea permite anumite gesturi de protest i de
impotrivire la anumite situatii care nu convin unei comunititi, in limitele defi-
nite de lege, orice gest de nesupunere civicd poate fi admis §i tolerat de societate
fara nici un fel de problema. Bineinteles ca in spatele acestei situatii se ascunde
de fapt problema relatiei dintre majoritate si minoritate, in ce masura orice decizie
reflectd ideea, in general admisa la noi, cd majoritatea hotareste si minoritatea
se supune. Aceasta este vechea formuld comunista, prin care partidele comuniste
functionau, dar democratiile au trecut de mult peste acest principiu. Deci in
privinta tolerantei §i a intolerantei raporturile dintre majoritate §i minoritate
trebuie si fie cu totul altele pentru ci daca ele nu se bazeazd decit pe acest
principiu, inseamna ca orice fel de minoritate nu poate fi decit supusa vointei
majoritdtii. Aici ag completa doar printr-o frazi cele spuse de dl. Andreescu.
Dinsul enumera trei teme sau directii ale intolerantei in Romania de astizi, eu as
completa lista — care sigur cd nu este nici definitivd, nici exhaustivi — cu
problema religioasa si problema sexuala. Binenteles cd nu doresc sd schimbam
dialogul de astdzi in altceva decit este el prin definitie, dar in lumea moderna
existd — ca un fel de dilem3, bineinteles — problema tolerantei in religie si fata
de religie sau religii. Nu sint specialist i nu am decit semnale ale unor posibile
manifestdri de intoleranta. La fel este §i cu problema sexuali, care cunoaste in
lumea moderna o abordare care poate si nu convina unora, dar este o regindire a
relatiei dintre majoritate i minoritate, dintre admis §i tolerat, pentru ci nu tot ce
este tolerat devine norma: toleranta nu inseamna cd daca o societate admite anumite
norme ale alimentatiei sau vietii sexuale, le si impune ca norme. Toleranta se constituie
ca un loc, ca un spatiu in care se pot efectua migcéri care diferd, eventual, de ceea ce
este caracteristic majoritar sau normativ pentru intreaga societate.

Gabriel Andreescu: Legea trebuie respectatd, este principiul legalitatii care
a fost adoptat, prin consens, din antichitate pind in modernitate. Ei bine, exista
un corolar al acestei legi — legea nu numai ca trebuie respectata, dar ea trebuie
respectati in integralitatea ei, nu poti sd o aplici intr-un caz §i si nu o aplici in
altul. Nu e firesc sa aplici cu strictete legea care incrimineaza pe parintii maghiari
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pentru cd nu isi trimit copiii la gcoald si sd nu aplici legea in cazul gestului unui
personaj politic cum este Funar de a pune plici care sint o incitare clari la ura
etnicd, pentru care noi avem articole de cod penal. Legea trebuie respectatd, dar
ea trebuie §i onoratd, legea trebuie privitd in ansamblul ei. Al doilea aspect tine
de dreptatea legii: legea trebuie respectatd, dar ea trebuie sa fie §i dreaptd — si
aici existd o intreagd istorie a legislatiei privind minorititile dupd Revolutie.
Dincolo de detaliile privind interesele minoritdtii maghiare de a promova
legislatia proprie prin care sd obtind drepturile pe care nu le-a avut inainte, a
existat urmitorul fenomen care este inacceptabil din punct de vedere a
standardelor firesti: prin Constitutia din 1991 si prin Legea invitamintului din
1995, standardele interioare ale Constitutiei din 1965 si 1978 au fost coborite,
ceea ce repet, este absolut nefiresc. Ei bine, atunci cind legea nu este dreapta ce
faci, cum reactionezi? Dumneavoastrd, pentru a avea o imagine a cadrului in
care este pusd aceastd intrebare, trebuie sd retineti cd la un fel de nesupunere
civild are dreptul chiar individul. Existd acel principiu al apirarii individuale.
Deci intr-o situatie criticd in care esti atacat, ai dreptul si faci ceea ce in mod
normal nu ai dreptul sd faci, de exemplu si iti lovesti atacatorul. Dar acest
principiu are in lumea de astdzi o amploare mult mai mare si trebuie si stiti cd
unele constitufii mederne, cum este Constitutia Spaniei, legifereaza dreptul
cetdteanului §i dreptul grupurilor de cetdteni de a se opune autorititilor daci
actiunea autoritdtilor tinde spre instaurarea unei dictaturi, chiar daci se folosesc
instrumentele legii. in aceste constitutii, ca si in documente internationale care
se referd la restringeri inerente de drepturi §i libertédti, se introduce o noui
sintagma. Deci, atentie, de fapt cetdtenilor li s-a recunoscut dreptul de a se opune
unor actiuni nedrepte, chiar daci aceste actiuni nedrepte folosesc legislatia ca o
forma perversd de utilizare a jocului democratic, a jocului legislativ, a vointei
majoritdtii. Si aceastd legislatie nu se opreste numai aici. Spre exemplu, exista
citeva situatii exceptionale in care comunitatea internationald acceptd unor
comunititi dreptul la secesiune. Aceasta se intimpld cind aceste comunita{i sint
supuse la opresiune, se afld in pericolul de a fi anihilate, nu numai fizic, ci i in
integritatea lor. Deci rdspunsul, dupé parerea mea, este urmdtorul: ca o actiune
care se impotrivegte obligatiilor constitutionale, nesupunerea civica este legitima
numai in cazuri exceptionale, nu poate fi un lucru curent. Aceste cazuri excepti-
onale corespund situatiei in care legislatia este utilizatd intr-un mod cu totul
arbitrar §i fiind manipulatd ca atare, poate si aibd ca obiectiv afectarea unor
anumite valori, sau in situatia in care legea este profund nedreapta. O lege care
este profund nedreaptd nu este acceptabild §i existd o intreagi teorie a dreptului care
pleaci de la acest conflict dintre legislatie si moral4, pentru cj, cel putin o parte din
teoria dreptului are la baza dreptul natural, adici legea este ceea ce este drept, ceea
ce face bine. O lege care nu corespunde acestui bine, nu este legitima.
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Smaranda Enache: As dori sa inchei subliniind ca problema mare rimine,
in opinia mea. cum si dezoficializim intoleranta. In aceasti tara problema cea
mai importantid nu este cea a micilor intolerante interindividuale §i poate nici
chiar a acelei concurente care exista intre grupuri si comunitati, daci ne gindim
la Transilvania. Exista concurente sociale, de resurse. de respectabilitate, de trecut,
de viitor care fac parte dintr-o fatalitate. buna sau rea. Nu este cazul sd judecam
pentru ca istoria nu este nici morald, nici imorald. Dar, dincolo de aceasla. exista
o oficializare a intolerantei §i a terorii psihice, o creare constientd a imaginii
dusmanului pentru a intretine in intreaga societate — gi majoritara i minoritara
— o stare de teroare psihica si de frica. Cred cé societatea civila are menirea sa
se angajeze in activitatea de ,,imunizare” a societitii pentru ca lucrurile care s-
au intimplat la Tirgu—Mures acum 6 ani sd nu se mai repete, pentru ca noi,
fiecare, sd nu ajungem si fim victimele unei intolerante oficializate, sau mai
rdu, chiar complicii unei intolerante oficializate asa cum s-a petrecut in regimul
comunist. O
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Sensurile unei polemici
Esecul ,,Primului Congres al Artelor

din Roménia” — 1921
Liviv MALITA

Sfirgitul primului rdzboi mondial a reprezentat un moment de rascruce pentru
destinul Europei. Configuratia geo-politicd se schimba in urma prabusirii celor
doud Imperii, interesele §i strategiilor Marilor Puteri sint serios marcate de
pericolul proaspetei revolu(ii bolsevice, modelul cultural, el insusi structurat pe
cele trei teme majore: antichitate. crestinism gi filosofia luminilor, se vede
periclitat. in timp ce criza spiritualititii europene pirea s conduci in Occident la
sfirgitul umanismului, la pierderea credintei in primatul ratiunii §i in mitul
progresului infinit, Romania trdia, in schimb, un moment de triumf, convertind
in fapt pozitiv experienta nefastd a razboiului. Speculind conjunctura
internationala favorabil3, delegatia romana, condusa de Brétianu, reusise sa obtin
la Tratatul de Pace de la Versailles. din 1919. recunoasterea dublei uniri §i a
autonomiei, indeplinind visul secular al intregiriii statale si nationale'.

Pentru populatia Transilvaniei. unirea a provocat o brusca si ireversibild
schimbare de perspectivd. Evenimentele i-au plasat pe maghiarii de aici intr-o
situatie paradoxald. Din populatie cu rol principal in stat, ei au devenit peste
noapte minoritari — cea mai importantd minoritate statistica, etnica si social-
politici a Transilvaniei —, integrati intr-un stat in care nu mai detineau
suprematia. Efectele in plan cultural sint imediate. Budapesta nu-si mai poate
exercita hegemonia culturald de pind acum. iar noua capitald. Bucurestiul, nu
este in masurd sid polarizeze fortele unei intelectualiti{i in majoritate
necunoscatoare a limbii romane.

Pentru romanii ardeleni, situatia se prezenta oarecum inversata. Prin integrarea
Transilvaniei in Romania Mare, ei devin populatia majoritara intr-un stat care —
prin Constitutia din 1923 — se proclama , stat national . Pentru intelectualul roman
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ardelean, izolat pind la 1918 de o administratie ne-romineascd, prefacerea este
radicald. Unirea a condus, in cazul siu, la ,tranzitia de la un grup de opozitie
persecutat din interiorul societdtii maghiare la unul afiliat statului romin”? suveran.
Consacrarii nationale ii urma astfel in mod firesc recunoasterea sociala si politica.

Romania Mare era in 1920 o tard noud, dispunind de noi gi importante resurse
umane §i materiale, care se confrunta cu probleme noi ce necesitau solutii noi.
Noul ideal al intelectualitatii romane din Ardeal se conformeaza imperativului
primordial al statului roman: realizarea unitatii spirituale §i a coeziunii nationale.
»Noi, afirma Ion Stefan in 1936, ne-am vazut indeplinit supremul vis national,
in vederea cdruia, pind la razboi, se antrenau toate desfasurarile gi activitdtile
romdanilor §i se intilneau toate infrigurdrile si temerile pentru soarta celor subjugati
altor neamuri. C3 pind la evenimentul Unirii la noi trebuia s primeze politica, €
just, dar fenomenul acesta era natural pe atunci pentru cd izvora dintr-o necesitate
a vremii [...] Astazi idealul nostru nu mai poate fi nicidecum de natur3 politicd
si e firesc ca o suprematie a lui s cada [...] de la sine pentru preocuparile noastre
asigurate unor altor meniri. [...] Noi avem cu totul alte necesitti, constituind in
primul rind unificarea spirituald a populatiei teritoriului ce-1 avem in pastrare,
din ridicarea sufleteascd a fiecirui roman i din o cit mai bund organizare a
Romadniei ca stat”*. Reclamata ca necesitate de noua ordine politico-economica,
redefinirea identitatii nationale este imperios resimtitd si din interior, fiind.
urgentatd de noua configuratie statala. Incorporarea noilor provincii desprinse
din imperiul austro—ungar si tarist accentueaza diversificarea sociala si culturala
interna. In timp ce Transilvania si Bucovina beneficiaza de o civilizatie apropiata
de cea central-europeand, Basarabia prezenta multe din trdsiturile unui sistem
taranesc invechit. Desi realitatea romaneasca era in continuare una preponderent
tardneasca, iar burghezia autohtoni era insuficient dezvoltatd, existau totusi
premise pentru relansarea unei economii capitaliste moderne. ,Ne gisim, va
afirma T. Vianu in 1924, in momentul aproximativ al istoriei cind o societate
patriarhala trece in faza de stat”'. Romania se vede astfel confruntatd cu urgenta
actiunii politice ferme §i consecvente §i cu nevoia imperioas3 de disciplinare a
gindirii, de reorientare §i radicalizare a efortului teoretic. Acelasi contrast intre
anarhism §i modernitate se regdseste in plan ideologic in confruntarea dintre
directia traditionala si filosofia liberald. Sprijinindu-se pe ideile romantice §i
spiritualizate de ,traditie”, ,etnie”, ,nationalism”, partizanii primei directii
promovau o gindire politicd in rupturd cu modelul european si se declarau adeptii
regenerdrii organice; ceilalfi, dimpotriva, consecventi unui mod de gindire
rationalist, valorizau individul in detrimentul colectivitatii §i privilegiau ideea
»contractualistd” in raport cu identificarea nationald. Promotorii modernismului
opun specificitdtii ostentative, , nationalismului fracturii §i al excluziunii”,
dezideratul universalizarii. sincronizarii i al integrarii. Ideea european3, rezervata
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in secolul trecut unei elite intelectuale a Vechiului Regat gcolitd in marile
universitdti din Paris, Berlin ori Viena, devenise in noul climat socio—politic un
principiu activ. Partidul liberal, instalatla putere in ianuarie1922, isi va structura
programul de guvernare pe doud coordonate fundamentale: lichidarea dublei
anistroricitdfi — levantind si agrard — s§i construirea voluntaristd a unei noi
identitati dupad modelul european asumat’, _

Noua conjuncturd a determinat totodata un nou tip de angajare a intelighentiei
romanesti din Ardeal. Pin3 in 1918, pentru romanii din Ardeal politica insemna
prin excelentd Marea Politicd Nationald a Unirii. Idealul unionist reusise s
coaguleze energiile i s concentreze fortele intr-un partid unic (Partidul National
Roman). Climatul de prefacere, remodelare si modernizare a societdtii civile
romanegti, instituit dupd primul rdzboi mondial, modificd radical raporturile
intelighentiei romanesti ardelene cu politica. Idealul politic prioritar, cel national,
se implinise. Noul ideal, al unitdtii spirituale si al omogenizarii culturale,
presupunea strategii diferite. Practica politica insdsi se diversifici in functie de
partide, formule de programe politice®. Politica inceteaza si mai fie un fel de
religie laicd”’, dobindind un carcater mai accentuat pragmatic, sustinut de un
demers concurential. Noua configurare a politicii in Romania Mare determind un
alt fel de retoricd, ce se departeaza de traditia ,,sincerita{ii” gi se intemeiaza in tot mai
mare mdsurd pe calcul. , Sfintele” pasiuni politice de altddatd capitd acum toate
caracteristicile patimii. Noul discurs politic poate fi, de aceea, unul duplicitar, nesincer.
Marea Politicd (Nationald) alunecd in politicianism si demagogie.

O prefacere similard, desi cu consecinte diferite, este antrenatd in planul
culturii §i literaturii. Opozitia dintre cultura oficiald (maghiard) si cultura ma-
ternd (romand) a condus Ardealul de pind la Unire la pierderea functiei integra-
toare a culturii. ,,Carturarul ardelean, marturiseste Al. Hodos, nu se putea impar-
tasi din binefacerile culturii numai intr-o altd limba decit cea a strimosilor sii”®.
Cultura devine astfel mai degrab3 un obstacol in calea fuziunii spirituale, iar
literatura in limba maternd un teritoriu predilect de afirmare nationala. Literatura
isi pierde autonomia atit in ochii oficialitatii (maghiare), cit §i pentru minoritatea
romand. Scriitorii ardeleni de limba romana afirma si sustin drepturile co-nationa-
lilor, incurajeazd, indeamna si inflicdreazd masa poporului. Consacrarea in plan
artistic ii aduce totodata scriitorului i recunoasterea sociald din partea propriei
comunitdfi nationale. Mai mult. Evlavia ardelenilor pentru scrisul in limba
romand putea determina validarea artistica chiar si acolo unde criteriile estetice
nu indreptédteau intru-totul. , Literaturii, afirma Al Dima, i s-a hdrazit [...] in
Ardeal o functie sociald si nationald, ca tuturor domeniilor culturii, de altfel,
incepind cu biserica §i terminind cu stiin{a. Preocuparea politici a fost prea firesc
stapinitoare aici, incordarea luptelor prea aprigd, comandamentele nationale prea
imperative pentru ca si poata fi pretuit oficiul estetic al aristocratului poet. Gustul
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unei poezi artistice propriu-zise a parut, cu drept cuvint, aproape un act de parasire a
datoriei nationale.”® Asadar unii, aflati pe palierul puterii, cit si ceilalti, situati mar-
ginal din punct de vedere social si politic, percepeau, din ratiuni proprii si diferite, la
fel scrisul in limba romana: ca anti-guvernamental si subversiv. Literatura slujea aici
— cu fervoare, fara constringeri, deliberat — politicul, iar actul politic al scriitorului
roman era, pind la Marea Unire, un act de iubire (nationala) ce presupunea daruire i
sacrificiu. lar poetul, fie el si autor de idile, treceadrept scriitor politic.

Dupa 1918. integrat firesc culturii sale materne, scriitorul romén din Transilvania
intrd in confruntare cu vechile ,,hegemonii culturale” ale Ardealului. cu elita literaturii
maghiare in primul rind. ,.Avind de aici inainte si se adapteze conditiunilor unui
stat in care elementul roménesc primeazi printre minorititi orgolioase de traditiunea

roman in statul roman, afirma T. Vianu. i se puneau alte probleme”". Respingind
spiritul revansard in favoarea unuia competitiv. demonstrativ dar ne-ostentativ si
fair-play, el trebuie sd facd dovada faptului ca culturaromaneascapoate fi lainalfimea
culturii maghiare (precum si a celei europene, in general). Imperativul sdu devenea
depasirea ,,apostolatului” prin profesionism literar.

in momentul integrarii sale in Roméania Mare. Transilvania — spafiu multi-
national'' si inter-cultural — aducea cu sine o problema majora specifica: cea a
minoritdtilor etnice. Unirea a schimbat doar raportul dintre ,,majoritari” si
minoritari”. Problema a rimas insi aceeasi."? Esecul primului ,,Congres al Artelor
din Romania” (1921), polemica iscatad in presa vremii in jurul acestei initiative
guvernamentale este o expresie emblematica a climatului ideatic confuz si pasional
instalat dupa primul rdzboi mondial in Romania. Devenit ministru al Cultelor si
Artelor. Octavian Goga are initiativa organizirii cu prilejul ..celebririi Incoronirii
Suveranilor Romaniei” a unui ..Congres General al Artelor” la Bucuregti. Reunind
artigti din tot cuprinsul Roméaniei Mari. cel dintii congres de acest tip ar fi avut drept
scop madrturisit ,,s3 stringd legatura dintre artisti, s sprijineasca interesele profesionale
si sa contribuie astfel la ridicarea §i progresul Anei”". Asociat unui eveniment poli-
tic de asemenea anvergurd cum este festivitatea incoronarii. semnificatia congresului
nu este lipsita. fireste, de dimensiunea sa politicd — ceea ce se va releva. de altfel. cu
prisosintd pe parcursul polemicii iscate in jurul acestui proiect.

Desi, aparent paradoxal. initiativa stirneste interes in rindul artistilor
minoritari — un Comitet de organizare al artistilor si scriitorilor din Banat,
alcatuit din Endre Karoly, Honti Tibor, Delmar Dezs6, Janosy Dezs6 trimite o
scrisoare de adeziune ministrului —. el va fi insa violent contestat de Societatea
Scriitorilor Romani si de principalii scriitori romani ai vremii din cauza invitarii
scriitorilor minoritari. Oportunitatea participarii reprezentantilor minoritatilor
la acest congres va deveni obiectul unei aprige dezbateri. intretinuta de ancheta
singurului cotidian bucurestean de teatru. .Rampa™'*. Interviul solicitat
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principalilor scriitori si artisti este centrat pe aceasta problema fata de care se vor
exprima pozitii diametral opuse.

De la bun inceput trebuie precizat un lucru. Fata de forma publica a apelului
Ministerului Artelor. ce nu confinea nimic provocator. reactia pe care el o stirneste
este disproportionata. Iritarea este posibild in conditii in care starea de spirit era
deja inflamata. De observat cd multe dintre replici sint formulate nu la documentul
oficial propriu-zis. ci la declaratii sau initiative anterioare ale ministrului Goga
care au stirnit nemultumire. ,.Nu credeam — raspunde Corneliu Moldovanu la
acuza ca atitudinea sa contestatara izvordste dintr-o veche animozitate impotriva
ministrului Artelor — ci o sa-gi faca un titlu de glorie afirmind categoric ci «va
lupta s nu se mai aduca nici o stirbire culturei maghiare». [...] Nu credeam cd o
se mai gindeascd sa ridice statui poetilor unguri cind mai marii sii prieteni,
Anghel, losif si Gérleanu, nu au, c-o s se intereseze de pictorii, sculptorii si
poetii maghiari mai mult decit de artistiiromani... Nu credeam c-o si incurajeze
pe agentii Budapestei pldtiti gras ca sd se intretie iridenta in Ardeal,
subventionindu-i si d-sa la rindul sdu.” (nr.1158. p.3). Initiativa acestui congres
pare de aceea mai curind pretextul decit cauza adevaratei iritéri.

Este de retinut apoi faptul ci. dintre cei care manifestd rezerva fatd de
congres, foarte putini invocd motive strict profesionale. ,,Ma intreb — citim in
numarul 1173 din 24 septembrie 1921 — cum se face ca nici un scriitor nu s-a
pronuntat in contra congresului. cu sau fard minoritdti? Cum se face ci i-a trecut
niciunuia prin minte cd "intensificarea productiei literare" este o idee "amuzanta",
ca Statul nu poate da talent celui care n-are...”. Alfred Moisoiu constata cu
amdriciune cd ,.epoca dc refacere a tarii s-a transformat in epoca congreselor”
(nr.1165, p.3). Altii, care recunosc utilitatea unei atari intilniri, condamna
devierea de semnificatie a congresului, ,,mutatiunea de totalitate pe care a facut-
o politica in mintea ‘cerebralilor’ prin ei ingisi. [...] Putin siguri de rostul lor in
literaturd, de puterea numelui lor, [unii] ‘scriitori- au gasit ca este mai comod sa
transpund o problema culturala intr-una electorald. [...] Lupta pentru piinea cea
de toate zilele si cu ceva cascaval — se va da in numele romanismului” (nr.1187,
p.1). Doar citeva spirite europene si lucide. printre care B. Fundoianu. gasesc
ideea rezolvarii problemelor scriitorilor si artistilor romani printr-un congres
neviabila. , Acuz statul ci este perfect incapabil de a cerceta si satisface compe-
tent si cinstit nevoile materiale de existenta si producere ale artistilor — indi-
vidual sau pe bresle. Statul. ce-i drept, marturiseste D. Cuclin, are datoria,
frumoasa: dar nu si-o poate face.” (nr.1171, p.2) Nu prin congrese, ci prin masuri
concrete si printr-o actiune coroborata si dirijata a scriitorilor i artistilor se va putea
gasi solutia oportuna. ..Se impunc. cste de parere acelasi D. Cuclin, o nobila organizare
a artistilor insisi; scriitorii n-au nevoie de stat, ci de un sindicat profesional.” (nr.1173,
p.1) Ce eficienta ar putea avea in aceste condifii un congres profesional aservit
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unor scopuri politice, transformat astfel intr-o manifestare protocolari, festivista
nu e greu de binuit.

Cei mai multi ins3 transferad propria nemultumire din plan social in plan
national. ,,Dintr-o chestie pur profesionald, afacerea, observa Ion Foti, a degenerat
in rdscolire de patimi incinse...” (nr. 1173, p.2) Liviu Rebreanu il numegte
,»congres nenorocit”, Alfred Mosoiu vede in el o ,, monstruozitate si o silnicie a
credintelor noastre politice”, iar Minulescu o pricind de confuzie generali: ,,Asa
cum voeste sd ne impreune din oficiu dl. ministru al Artelor, congresul culturii
romane nu poate fi decit o promiscuitate politicd sau o caricaturd a unui nou
Turn Babel in miniaturd” (nr.1156, p.1). Violenta cu care este respinsa participarea
reprezentantilor minoritétilor (in primul rind maghiare) la acest congres pare de
neinteles, mai ales c3, asa cum sublinia acelasi Ion Foti, ,,chestiunea nu este nici
asa de grava, nici asa de decisiva pentru cultura romaneascd” (nr. 1173, p.2). Ea
are insd, credem, propriile sale motivatii.

Ca si celelalte state din Europa de Est, formarea statului national roméan la
1918 s-a fundamentat pe dreptul la autodeterminare al majoritdtii, consfintit de
Conferinta de pace de la Paris din 1919. Aceeasi Conferintd impunea insd noilor
state nationale tratate speciale asupra minorititilor. Romainia semneaz tratatul*,
asumindu-si responsabilitédtile ce decurgeau in mod firesc din insugirea acestui
act politic. In ce masura era insi Romania pregitita si respecte in practici aceste
obligatii e greu de spus. Mai ales c3, prin Conventia de la Paris, noilor state est-
europene cirora ,,le-au fost impuse tratate asupra minorititilor”, nu le-au fost
asigurate si ,,mijloace pentru controlul indeplinirii lor”'. Apoi Romania, desi
avea un numdr deloc neglijabil de minorititi, s-a definit ca stat national.
Imperativul primordial era, de aceea, dupa cum s-a vizut, realizarea coeziunii
interne, crearea sintezei nationale §i culturafe, armonizarea socio—economica.
»dintem generatia din ziua dintii — va afirma Goga intr-un discurs tinut la Cluj
in 1925 in calitate de pregedinte al Societétii Scriitorilor Romani. N-avem nimic
din disciplina armonizatoare a societitilor construite. N-avem tabla valorilor
stabilite [...] Suntem astdzi [...] la o rdscruce a evolutiei. Tara, reunitd din patru
mogteniri disparate ca traditie de stat si de culturd, nu s-a inchegat incd, {ara
trebuie si devie de-abia acum, dintr-o entitate politica §i geograficd, o entitate
morali...”" In acest climat de re-compunere identitard, problema minoritard
devine secundara cind nu de-a dreptul stinjenitoare.

Refuzul minoritdtii maghiare'® — in parte a celei evreiesti — din Transilvania
de a colabora cu administratia romaneascd in efortul acesteia de re-modelare si
modernizare a societatii romanesti a sporit tensiunea. ,,Elitei maghiare i se parea
cd misurile romanesti din 1919 erau menite sd schimbe prevalenta majoritatii
maghiare din orase §i, prin distrugerea clasei intelectuale maghiare, liniile
politicii romanesti intentionau, de asemenea, si altereze civilizatia superioara a
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maghiarilor” . Traditia exercitiului puterii i congtiinta superiorititii culturale,
violenta rupturii de Budapesta, prin nimic anticipatd, interzicea maghiarilor
integrarea in statul roman. Nu trebuie exclus si un sentiment de refuz al realititii.
Frustrati de consecintele politice ale rdzboiului pentru Ungaria, multi maghiari
sperau, poate, mai ales in primii ani postbelici, cd deciziile Conferintei de pace
vor avea un efect provizoriu, circumscris temporal, si ci ele vor putea fi, intr-un
nou context politic, revocate. O Transilvanie romineasci parea pentru inceput
de neconcepult, un ,accident al Istoriei”. Oricum, integrarea era in mod curent
echivalentd cu asimilarea, ceea ce ar conduce la descentrarea fiinte nationale.
Frica de asimilare accentueazi tendintele de singularizare si diferentiere.

Mitul polifoniei se prabuseste si din cauza populatiei majoritare. In cazul
ardelenilor, constiinta multiculturalismului Transilvaniei este blocata, credem,
de mirajul unirii, de efervescenta generatd de implinirea idealului national.
,»Nevoia centripetd de apartenent{d” (termenul aparfine lui Norman Manea) isi
gasea, in sfirgit, satisfactie. Sentimentul greu de cenzurat al trimfului — romanii
simt, in sfirgit, cd fac Istorie —, vointa demonstrativd de a modela o societate
romaineascd (bazatd pe ideea europeand) inoculeazd tendinta de a interpreta
toleranta fatd de minoritdti drept centrifuga idealului national. Aceasta mai ales
in cazul maghiarilor din Transilvania, pe care mentalul colectiv are dificultiti in
a-i recepta drept o minoritate etnici fatd de care natiunea are obligatii (politice
si morale). Dacd dorinta lor de pastrare a identitdtii nationale putea fi principial
acceptatd, actiunea maghiarilor in acest scop este consideratd imcompatibila cu
imperativul national si politic actual al romanilor.

Iatd de ce scriitorii romani ardeleni resimt o frustrare psihologicd in fata
prezentei confratilor lor maghiari la congresul culturii romanesti. Unirea, care a
spulberat vechile rinduieli, 1-a incurajat pe scriitorul ardelean si spere intr-o
grabnici modificare a statutului sdu. Sosise momentul ca meritele sale (reale) in
formarea i pastrarea identitdtii §i a constiintei nationale in Ardeal sa-gi giseasci,
in sfirgit, aprecierea deplind. Toleranta, mai mult, interesul deosebit manifestat
de statul roman fati de scriitorul maghiar nu puteau fi privite de aceea cu ochi
buni. El se regiseste in situatia fiului mai mare din cunoscuta paraboli a ,,Fiului
risipitor”. El, fiul legitim, el este cel care meritd recunoasterea (si recunostinta)
Tatidlui. Este un drept al sdu pe care si l-a cucerit prin intreaga sa activitate
anterioard. Dar iati cd fiul adoptiv beneficiazd de un tratament egal, ceea ce nu
poate decit si-i tulbure bucuria triumfului atit de mult si intens asteptat. Frustrarea
este potentatd de starea — de derutd pentru unii, de inadaptare pentru altii —
care urmeaza dupa consumarea primului moment de beatitudine. Scriitorul roman
este nevoit sd constate cd miracolul unirii nu a rezolvat instantaneu propria sa
integrare in Romania Mare. i este, de aceea, greu si admiti ci integrarea sa in
statul i in cultura romana se face simultan cu cea a scriitorului maghiar, rus sau
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german. ..E absurd si nemaipomenit, afirma Rebreanu, ca abia dupa trei ani de la
Unire. un guvern romin s se ingrijeascd mai mult de propasirea culturala si
najionala a minoritatilor decit a romanilor. E imoral ca ungurii care. vreme de o
mie de ani s-au cultivat si intdrit pe spinarea unei majoritati de iloti. azi. cind
ilotii gi-au scuturat jugul. s3 continue a-si spori cultura cu sprijinul acelorasi
iloti. in loc sa fie lasati sd se mai cultive si numai prin fortele lor proprii. E
revoltator ca aceiasi unguri. cari veacuri intregi au facut literaturad si arta
ungureasca cu banii nationalitatilor. azi sa continue a lua, ca minoritate. subventii
si alte sprijinuri pentru literatura si arta lor de la guvernul roman.™ (nr.1158.
p.3)*. Daca e vorba de integrare. atunci scriitorul roman ardelean vrea prioritate.

Alte luari de pozitie indica faptul ca o buna parte a scriitorilor romani nu
era inca pregdtita pentru un dialog european. Inacceptabild ne apare pozifia lui
Corneliu Moldovanu — presedinte la acea datd a Societatii Scriitorilor Roméni
—, cu atit mai mult cu cit. dupad cum se va dovedi ulterior (v. nr.1158. p.3 si
nr.1163. p.3) atitudinea sa reprezinta pozitia oficiali a Comitetului S.S.R. ,.in
acest Congres. afirmd prcscdintele in exercitiu, cultura nationala e invitata sa
incerce un respingitor concubinaj cu celelaltc culturi ostile romanismului.”
(nr.1158. p.3) Identificind. in baza unui rationament vicios. cultura roméina cu

.rominismul” — daca limba oficiala. limba autoritatii, cea pe care o vorbcste
..Cel Puternic” este limba romana. atunci limba culturii trebuie sa fie cu necesitate
aceeasi —. C. Moldovanu poate defini congresul drept o ..internationala

deghizatd”. deoarece, dupa cum observd B. Fundoianu, presedintele S.S.R.
..Imparte culturile dupa destinul lor din Tratatul de la St. Germain. Impins odat
pe calea rea. el ajunge s imparta si pe bdstinasi in tabere. sd-i amcninte cu
sineata. Politia devine. in ultimd analiza. criticd literard.” (nr.1174, p.3). Sc
poate descifra in aceastd spaima xenofoba si in discursul autoritar—axiomatic al
reprezentantului S.S.R. absenta (la romani) a unei traditii si a unui exercitiu
suficient de indelungat al guvernarii.

De-a dreptul stupefiant este apoi complexul cultural prezent in expozeul lui
1. Minulescu. ..Intrunirea intr-un congres cultural a tuturor artistilor. apar{inind
diferitelor nationalitdfi din Romadnia. poate fi ddunatoare prestigiului propriei
noastre culturi nationale. |?!] Nu m-ar mira chiar faptul, dacd congresul s-ar
tine — afirma poetul «romaniei pentru mai tirziu» — si nu fim pusi in trista
ipostazd de a deveni tocmai noi. roménii. «minoritatile» congresului culturii
roméne. Ba ceva mai mult. riscdm sa fim pusi chiar intr-o minoritate calitativa”
(s.n.). Argumentatia frizeaza ridicolul: ,, Am informatiuni, declara tacit complice
poetul-gardian—-al-inteligritdfii—nationale, cd minoritatile vor cduta sd se
manifeste cit mai compact si zgomotos.|...] Budapesta se pregateste sa trimeata
la Bucuresti cu atestate speciale ca sunt produsul Ardealului pe cei mai de seama
scriitori §i artisti unguri.” [sic!] (nr.1150, p.2) Minoritari in termeni juridici §i
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politici. maghiarii sint perceputi ca o minoritate de elita. care ar putea domina
cultural. Neonoranta atitudine de provincialism cultural a lui Minulescu da
expresie unei suspiciuni mai generale: teama de a nu se ajunge la discriminare
in favoarea minoritatilor.

Aparatorii pozitiei nationaliste aliniaza trei categorii de argumente: de esenta
pur nationalista. de valoarc demonstrativd — vizind ..integrarea europeand” —
si de naturd morald. Lc vom cxamina pe rind.

Congresul este ..prematur . ..inoportun” si ..nechibzuit” deoarece impicteaza
asupra procesului de coeziune si identitatc nationala. ..In Romania Mare si Noua,
afirma Rebreanu. scriitorii §i artistii au indatoriri noi si mai mari ca in trecut.
Pentru consolidarea nationala si unificarea sufleteasca a tarii marite. literatura
si arta romaneasca ar putea face tot atita, daca nu chiar mai mult decit politica
meschind de fraze umflate sau jandarmul inconstient. Cultura romaneasca
adevaratd. nu impusa. ci patrunsa. ar cuceri toate sufletele din cuprinsul noilor
hotare mai repede si mai trainic decit licitatiile demagogice rasfatate in atitea
partide noi si vechi. Literatura. teatrul §i muzica [...] ar putea fi in Romania
Mare cel mai puternic element de infratire si propaganda nationald.” (nr.1158,
p.3) Argumentele umaniste §i idealiste se impletesc cu atitudinea cea mai
intoleranta: ..... nu putem. incheic contrariant Rebreanu, deschide bratele celor
ce ofteaza spre Budapesta si cocheteaza doar pentru subventii cu Bucurestiul.”

Daca congresul ..nu are si nu poate sd aiba |decit] o singurd si mare
preocupare: Limba §i Arta roméineascd” (Alfred Mosoiu). prezenta scriitorilor
minoritari este irelevanta gi, mai ales. inutild. ..Ce ar putea cduta scriitorii §i
artistii minoritatilor la un congres unde trebuie sa fie vorba numai de manifestari
ale statului, deci romanesti?” (L. Rebreanu). ,E. desigur, transeazi C. Moldovanu
chestiunea. o lasitate, o slabiciune vinovata, ca noi sa le oferim subventii teatrelor
maghiare. sa ridicim statui poetilor maghiari, sd le organizam congrese. sa ne
pupam in bot, cind maghiarii §i rusii ne arunca in aer agezamintele de stat, dau
foc teatrelor noastre si zilnic se agitd ca sa sfarme aceea ce noi am cladit cu atita
truda si cu atita singe viteaz” (nr.1116, p.1).

Intre un artist roman si colegul siu minoritar, decreteaza adversarii
congresului, nu existd ,,0 comunitate de interese” (v. nr.1160. p.1) Existd, in
schimb, intre ei o diferenta ireductibila: limba. ,, Atita timp cit scrii intr-o limba
strdind, afirmd Minulescu, chiar daca intimplator ai fi romdn sau numai cetit{ean
romin, nu poti avea pretentia ca csti un pionier al culturii romanesti.” Limba
este. asadar, criteriul unic prin care poate fi atribuitd/recunoscutd unui scriitor
calitatea ,,nationala”. ,Eu personal, afirma poetul, nu am considerat niciodata
ca scriitorii romani pe Charles Adolphe Cantacuzino sau pe doamnele Mathieu
de Nouailles si Elena Vicirescu. oriciti admiratie am pentru talentul lor. [...] In
schimb, voi intinde intotdeauna cu drag mina si sufletul strainului care, scriind
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romaneste (s.n.), intelege si-si pun in serviciul culkurii noastre nationale cugetarea,
fantezia i nziunta lui spre frumosul-etern. lata pentru ceevreii care scriu romanegste,
pentru mine sunt mai romani decit toti adevaratii romani care scriu in limbi strdine.”

Or, daci limba unui popor ,,este cea mai importanta si poate unica arma bastinaga
pentru apararea culturii §i pentru ca peste comandamentele ei nu se poate trece decit
cu rizicul sufletesc al renegatului ce se leapada de religia strimogeasca.” (nr.1150,
p.2) prezenta minoritatilor la congres nu poate fi decit inutild (poztia va fi nuantata
de un oarecare Cuzinsky, pentru care ,,artistii §i scriitorii minoritari nu pot fi primiti
ca romdni, ca reprezentanti ai geniului poporului romanesc”, dar care, in calitatea
lor de ,,cetateni liberi ai Romaniei Mari”, au tot dreptul de a participa. Prezenta lor
nu are cum s constituie ,,un pericol pentru cultura §i arta romaneasca”. , Le vom
cere acestor artisti minoritari un singur lucru: si-si schimbe nu sufletul, ci limba.
Dorintele si cerintele lor si si le exprime in limba romaneascj, atita vreme cit sunt §i
vor ramine de aici inainte cetdteni romani” (nr.1181, p.3)

Pe scriitorii romani §i minoritari i-ar desparti nu numai limba, ci §i interese
proprii fundamental diferite. ,Nu vad, afirmd C. Ardeleanu, ce rost ar mai avea
participarea scriitorilor romani la congresul impestritat cu reprezentanti ai
minoritatilor, cind nici o afinitate sufleteascd nu poate exista intre ei §i noi, §i
cind intreaga lor activitate culturala se sprijina tocmai pe idei §i interese contrarii
alor noastre. [...] Sunt contrarii §i nu se feresc chiar a marturisi c ei [reprezentanti
ai minoritatilor maghiare, germane, bulgare sau ruse], in manifestarile lor, se
inspird si cugetd, depinzind §i rdminind legati de centrele respective: Budapesta,
Berlin sau Moscova, considerindu-se ca membri ai miscarii culturale din acele
centre, slujind fatis iridentele.” (nr.1163, p.3) Ecuatia e cit se poate de simpla:
cei care au impiedicat ieri structurarea fiintei nationale a romanilor nu pot fi
astdzi partizanii acestui demers. Prezenta lor intre granitele statului roman
rdmine, dacd nu amenintatoare, atunci provocatoare.

Al doilea set de motivatii vizeazd valoarea politicd demonstrativd a
congresului, tridind teama de riscul unei perceptii deformate inafara. ,,Cind ne
strdduim s3 dovedim c3 suntem un stat national unitar, cum este posibil, se intreba
acelasi Minulescu, ca in congresul culturii romanesti sa auzim vorbindu-se alt
limba decit cea pe care o vorbim noi?” (nr.1150, p.2) Dac3 ,,Romania Mare nu se
poate consolida decit ca stat national”, atunci congresul, ,,asa cum e planuit, ar
fi cu atit mai periculos, trage C. Ardeleanu consecintele ultime ale acestui
rationament, cu cit ar insemna [nici mai mult nici mai putin decit] recunoasterea
Statului romdn ca stat poliglot, federativ, adicd un fel de nouad Austrie.” [sic!]
(nr.1163, p.3) (,.Intrucit, se intreaba retoric Andrei Braniste, a sta de vorbi cu
oameni de altd nationalitate din cuprinsul aceleiasi tari inseamna a face
internationalism?” — nr.1162, p.3).
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Resorturile atitudinii de respingere a prezentei scriitorilor minoritari
(maghiari) ies cu adevarat si in mod pregnant in evidentd odata cu revelarea
argumentelor de naturi morala. Premisa de la care se porneste este ca cetiteanul
minoritar va fi un permanent ne-integrat. ,,Cum isi poate imagina cineva, se
intreba Cuzinsky, cid acesti oameni se vor transforma si vor deveni romanesti ca
suflet, cind ei sunt unguri, sasi, rusi, etc? Cum se va putea vreodata simti pecetea
romanescului in opera unui scriitor de origine germani, crescut in scolile, cultura,
mediul, etc. german?” (nr.1181, p.3) ,,Suntem atit de naivi, se intreba si Rebreanu
ironic, sd credem ca artistii minoritatilor, incintati cd au devenit cetifeni romani,
au sd se puna indati in slujba culturii romanesti?” (nr.1158, p.3) La apelul
romdnilor nu vor raspunde, e limpede, decit ,renegatii”. ,Eu unul, declara
Rebreanu, nu-mi pot inchipui cum ar putea lua parte scriitorii unguri adevarati
la un congres al artistilor din Bucuresti, precum nu imi pot inchipui ca Goga,
Agarbiceanu, Ciurea sau altii ar fi putut lua parte l1a vreun congres al artigtilor la
Budapesta.” In baza unei similitudini existentiale si istorice, Rebreanu atribuie
maghiarilor rimasi in Romania Mare sensul militantismului roméanesc din Ardealul
de dinainte de 1918. ,,Scriitorul ungur ardelean de azi, intocmai ca si scriitorul
romén ardelean de ieri ar fi considerat un renegat, daca s-ar repezi la banchetele
artistice din Bucuresti. [...] Ungurii cinstiti nu se vor impéaca prea curind cu
noua lor situatie. Nici nu le putem cere sé uite in trei ani un trecut milenar. Le
putem pretinde insd sa fie cetiteni corecti i ascultitori de legi. $i, la nevoie,
le-o putem impune. [...] In loc de dragoste friteasci, mai bine am ciuta si obtinem
stima nationalititilor. [...] Cu renegatii vom cistiga noi oare minorititile din
teritoriile alipite? De renegati si lingusitori avem oare nevoie?” (nr.1158, p.3)
Chiar dacd am accepta drept corectd premisa potrivit cireia maghiarii cinstiti
din Ardealul romanesc nu pot fi decit ,,militanti”, o eroare de interpretare tot se
mentine. Rebreanu nu a luat in calcul posibilitatea ca maghiarii ce au optat pentru
cetitenia romand sd manifeste un tip diferit de militantism. Felul in care,
modificindu-si comportamentul si ficind un efort suplimentar de afirmare si
definire a identitdtii nationale, ei isi organizeaza o viata culturald proprie in
Ardealul postbelic atesta valabilitatea unei atari ipoteze.

Maghiarii din Roménia Mare nu au avut §i nu puteau avea acelasi tip de
comportament cu romanii din Imperiul Austro-Ungar din motive evidente. Mai
intii, conjunctura politico—istoricd era alta. Ei trdiau intr-o democratie macar
juridic i politic consfintitd. Nu se aflau in situatia de a trebui sa creeze principalele
institutii de pastrare a constiintei nationale — biseric3, scoli, edituri, presa, etc.
— deoarece ele existau deja, iar existenta lor nu era nici in prezent cu nimic
periclitatd. Mai mult, in primii ani, fosta nobilime si burghezie maghiara
reprezenta in continuare puterea economicd in Ardeal, detinind pirghiile
finantelor, industriei, agriculturii, comertului, etc. pini la reforma.
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Avind constiinta superioritdtii lor culturale. ei nu resimteau atit de acut
dezechilibrul ., national™ incit sd simta in egald masurd cu romanii din Imperiul
Austro-Ungar nevoia unei aga-zise protectii a Patriei Mama. E interesant de
observat in acest sens dubla migcare de endogenie. inchidere asupra ei insasi. a
minoritatii maghiare: pe de o parte, prin rezistenta fatd de cultura romana si
refuzul integrarii, pe de alta parte. prin tendinta de disociere in plan cultural si
fata de maghiarii de ..dincolo”. tentativa de a opune hegemoniei culturale a
Budapestei descentrarea regionala. Se ajunge astfel la un paradox cit se poate de
curios: maghiarii din Transilvania sint mai e/itigti dar in acelasi timp intr-un
anume fel i mai provinciali decit romanii ardeleni. in timp ce acestia din urma
faceau eforturi pentru a pierde ..culoarea localad™ spre a se integra firesc in cultura
romand, care, ea insdsi se afla intr-un moment exploziv. cind ficea cforturi de
~universalizare”. accentuarea ardelenismului pind la maniera si transformarea
lui intr-un atribut al valorii perenc a condus la provincializarea literaturii
maghiare din Transilvania. Absenta unei critici obiective. larga publicitatc de
care se bucurau acesti scriitori a determinat supraevaluarea lor. Fiind totusi putini
la numar, scriitorii se identificau in mare parte cu gazetarii, ceea ce conducea la
practica unei critici indulgente in gazete — .,un schimb prietenesc de laude™. un
fel de , . reclama reciprocd”. ..Confuzia amabild, marturiseste Georg Kristdf. intilnea
la fiecare pas numai artisti, numai genii si in fiecare carte o capodopera.”™ Se intimpla
astfel cu literatura maghiara din Transilvania ceea ce se petrecuse cu literatura romana
din acelasi spatiu pina in 1918: ..certificatul de nati-nalitate scutea de orice judecata
(esteticd), iar imperativul singelui arunca pe scriitor drept in arena creatorului.”*

Cu putin timp inainte de data la care congresul urma sd aiba loc, in 24
septembrie 1921, Ion Foti face, printr-o scrisoare deschisi adresata directorului
»,Rampei”, un rezumatsuccint al ,,discutiilor care nu se mai termind”". Situatia s-
ar prezenta astfel: ,pe de o parte, ministrul Cultelor si al Artelor convoaca pe
toti artigtii din cuprinsul Romaniei la un congres pentru a se discuta chestiuni
profesionale. Societatea Scriitorilor Romani. invitata. raspunde. prin comitetul
ei, cd nu adera si cd respinge ideea unei adundri in care artistii romani sa stea de
vorbd cu artistii germani, unguri sau rusi asupra nevoilor comune. De aici.
scriitorii s-au impartit in doua tabere: pe de o parte, nationalistii intransigenti, pe
de alta, umanigtii...” (nr.1173, p.2) Acestia din urma contestau categoric pozitia
,nationaligtilor”.  Evocarea permanenta a Tarii, a Neamului, a tronului. a etc. in
materie de artd — se afirmd intr-un comentariu al unui redactor al ..Rampei” —
echivaleazi cu un intolerabil santaj moral. In faa dlui C. Moldovanu, scriitor patriot
si poet de partid, imi permit si ridic figura simpla, blinda, frumoasa si eroica in
sensul cel mai nobil al cuvintului, figura lui M. Siulescu. cazut pe cimpul de lupta
cu fata la inamic, aparind trecitoarea de la Predeal — vo-lun-tar. Acesta este singurul
scriitor roman care a facut «politica nationala»”. (nr.1159, p.1)
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Exemplard este interventia pictorului N. Tonitza. ..Discutia. remarca el
intr-un rechizitoriu al polemicii desfagurate, n-a adus (pe lingd jignirea prin
nimic justificata a noilor nostri cetiteni) decit o apreciabild diminuare pentru tot
restul lumii civilizate a autorité{ii noastre de proaspeti stapinitori ai unui Stat
polinational. Stapinitori care. de-abia ieri, ca soldati cucernici, am luptat, in
marea §i sincera armata europeand pentru liberarea tuturor micilor natiuni sub-
jugate.” (nr.1170, p.3) .Ar fi barbar, recunoaste si Emil Isac, ca noi, cari ne
bucuram de binefacerile unei democratii rurale. sa imitdm pe feudalul arogant.
de-a ignora orice manifestare ce iese din sfera noastra de interes.” (nr.1166. p.3)

Intregul mecanism al aparirii nationaliste este demontat punct cu punct.
Fiecdrui argument ii este opus un contra-argument. ..Concubinajului cultural”,
care pericliteaza, in opinia lui C. Moldovanu, cultura nationali, Andrei Braniste
ii contrapune o ..fericitd fecundare”. o coabitare intru-totul beneficd. Complexul
de inferioritate culturald este respins ca nedemn si taxat ca atare. ,.D. Moldovanu
crede ci ne va covirgi |cultura ungari]. se intreabd B. Fundoianu. Cu atit mai
rau! Daca suntem atit de slabi. nu ne putem apara cu politia. Nu aperi fecunditatea
unei idei cu gardigtii.” (nr.1174, p.3) ..Eu, intervine Dem Teodorescu, afirm insa
ca intelectualitatea romdneasci n-are a se teme de covirsirea celei striine.”
(nr.1155, p.3) Formula dialogului cultural este propusa ca substitut optim
intolerantei nationaliste. ..Noi vrem sd fim democrati si in arti, declard Emil
Isac, si spunem tuturor cari sunt artisti — i fireste, artistii adevérati ne raspund
— veniti sd discutdm asupra viitorului nostru: al meu, al artistului romén, al
tau. al artistului ungur, etc. Siin aceasta nu gasesc nimic hibrid, din contra. imi
pare foarte natural.” (nr.1166, p.3) Ei atrag atentia intransigentilor nationalisti
cd abia dialogul cultural dacd poate fi folosit cu succes pentru asimilarea,
integrarea minoritatilor intr-un program national. ,,Scriitorii, §i numai ei, afirma
A. Braniste. pot face opera de nationalizare a minoritatilor.” (nr.1162, p.3) ..De
ce. se intreabd B. Fundoianu. sd dim miliarde pe siguranta Ardealului si sd nu le
dam pentru propasirea cartii romancsti.” E adevarat insa ca, pentru a reusi o buna
instrumentalizare politica a dialogului cultural e necesar sa se procedeze cu fineturi.
Asa cum romanii au stiut s-o faci atit de bine cindva. ,,Ei faceau in tinutul cucerit
sosele. therme. statui, porturi. Céci «cultura» unui popor nu e numai in geniile lui; e
in sosea. in statuie. in stema: in forta lui de constructie. Dar romanii erau mai
inteligenti decit atit. Stiau cit este de agreabila iluzia si cit de susceptibil orgoliul.
Faceau therme in Ilyria, dar zeii iliri 1i agezau cu onoare la Roma, in Capitoliu. De
ce. se intreaba pentru a doua oara retoric B. Fundoianu, n-a avut dl. Goga ideea asta
fericita? Sa punem statuie lui Eminescu la Timigoara, biblioteca romaneasci la Arad,
teatrul la Cluj, scoala si magistratura pretutindeni — iar daci este s3-i pretuim pe
Unguri, sd-i pretuim in Bucuresti unde poate aparea gazeta lor, unde se poate propaga
cultura lor, unde se poate inalta statuia lui Ady.” (nr.1174, p.3)
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Un lucru este, prin urmare, limpede, oricite interpretin s-ar putea formula:
participarea minoritAgilor este necesara atit din ratiuni de politici interni cit i externa.
Dac3 este adevirat cA existi o ostilitate intre noi si minofitti, cu atit mai mult, arati A
Branigte, ,este gresit sd ne izoldm. Ba, dimpotriv4, trebuie si-i apropiem de noi §i, in
chipul cel mai firesc, sd stabilim legituri de prietenie.” (nr.1162, p.3) ,,A fi un Stat
national unitar sau a ne strddui s3 dovedim ca suntem nu este totuna”, avertizeaza o voce
de la ,Rampa”. ,,Si a suprima un congres pentru ca si nu se audi vorbindu-se o limba
striini, nuinseamn3 ca nu se vorbeste i nu se scrie altd limba in cuprinsul {arii romanesti.”
(nr.1173, p.1) Consolidarea tarii nu se poate face decit prin toate elementele sale etnice.
Daci romanii ii ignora sau 1i marginalizeazi pe minoritari, ei nu fac decit s provoace ei
ingigi iredentismul. ,,Daci noi spunem ab ovoungurilor si minoritatilor noastre: nu veniti
la Bucuregti, argumenteazi Emil Isac, inspector la Ministerul Artelor, le ddm dreptul de
a se duce la Budapesta, Viena si Berlin, unde si fard congres sunt ascultati si cu drag
primiti. Ce este, prin urmare, dorinta noastrd: consolidarea tarii prin toate elementele
etnice, ori iredentismul provocat prin indiferenta §i ipocrizie, care exaltd pind-n ura fata
cu tot ce nu satisface orgoliul sovinist?” (nr.1166, p.3)

Privitd din exterior, prezenta minoritatilor la acest congres este o datorie de
onoare. ,,S3 nu fim ipocriti!, avertizeazi acelasi Emil Isac. Am staruit acasa si in
strdinatate pentru consolidarea culturald §i politicd a {irii romanesti. Am accentuat
la Alba [ulia ca respectdm in intregime problema minoritard. Ne-am ldudat unde am
putut cd suntem imprieteniti cu cetdtenii nostri unguri, sasi, evrei, etc., iar acum,
cind ni se da ocazia si-i vedem aléturi de noi, pentru buna reputatie a culturii noastre,
se gasesc glasuri care protesteazi... Ce este aceasta daca nu ipocrizie? Ori sé o calific
altcum procedura aceasta?” Spaima c3 discrepanta dintre retorica §i pragmatica
politicd va face s3 fim taxati drept ne-europeni, ii indeamna pe acesti campioni ai
europenismului s3 insiste asupra obligatiilor culturale i morale ale unui stat civilizat,
,Convocarea minorititilor este, in opinia lui Victor Eftimiu, un inalt semn de
civilizatie si de adaptare la ideile de umanitarism §i infréatire; este un gest politic
sincer, care si arate strdinatatii mentalitatea conducitorilor acestei {ari fatd de noii
cetdteni ai Romaniei Mari...” ,, Congresul, este de parere Dem. Teodorescu, va fi[...]
o demonstratie de culturd in fata Europei céreia ii datordm, fiindcd ne-am mutat
intr-insa, cel putin o marturisire de congtiintd european3” (nr.1150, p.1) Datoria
noastrd, accentueaza Emil Isac, este ,,apararea prestigiului romanismului, ca al unei
natiuni civilizate.” Protejarea minorititilor nu este, in cele din urma, doar o datorie
morald a unui stat, ci §i dovada unei politici nationale realiste. Sentinta pictorului
Tonitza este in acest sens irefutabild: ,,un stat se consolideaza puternic §i definitiv
numai atunci cind toti ingii cari il alcatuiesc — indiferent de rit sau de nationalitate
— se simt indisolubil legati sufleteste de Patria care — nemadsurat indl{ata deasupra
meschindriilor de-o clipd — utilizeaz3 si ocroteste deopotriva pe toti supusii ei. Mai
cu seama pe cei cu o chemare deosebita §i utild binelui general.” (nr.117, p.3)
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Nationalistii sint acuzati cd nu au inteles adevarata valoare simbolicad a
congresului. El inseamna in primul rind o recunoastere formala a unirii. ,,Romania
Mare, afirma N. Davidescu. a iesit din recunoasterea populard a tuturor
nationalitatilor, a drepturilor romédnesti in cuprinsul granitelor de astazi,
intelectualii acestor minorititi insd au opus o ticere vorbitoare actului Unirii.
S$i, in aceste imprejurdri, nu e bine sd uitdm ca lucrul acesta a fost speculat de
propaganda potrivnicd noud. in numele traditiei culturale a fostei monarhii. Avem,
cu prilejul acestui congres, dezmintirea, data chiar de reprezentantii acelorasi
minoritd{i, propagandei ostild noud §i subscrierea lor formald la actul care
pecetluieste dreptul Romaniei de a prezida, in locul Vienei si al Budapestei, la
buna orinduiala a culturii minoritare in noile teritorii. [...] Congresul e menit sa
completeze, moralmente, in lumea, fireste, circumscrisa, a literelor si artelor
hotaririle de neinléturat de la Alba Iulia.” (nr.1160, p. 1) Daci congresului ii poate
fi atribuitd o dimensiune politicd. atunci ea nu este alta decit aceea de consacrare a
Bucurestiului ca metropola culturala. ,, Congresul artelor initiat de dl. Goga, conchide
Dem. Teodorescu, nu poate fi decit orinduirea unei democratii de culturd pentru
afirmarea §i recunoasterea Bucurestiului ca metropola spirituala a acelei lumi pe
care Romania si romanescul o prezinta geografic, politic — si, nddajduim i moral!
— in aceasta parte a Europei. Cu o astfel de tintire, participarea artistilor de neam
strain din cuprinsul Romaniei la congres nu e numai fireascd, dar si dorita. Prezenta
lor va fi o subscriere de fapt la recunoasterea suveranitatii culturale a metropolei. E
exact ce trebuie sd cautim.” (nr.1155, p.3) Spre cinstea bravilor aparatori ai
democratiei culturale trebuie sa precizim, in final. ca ei nu exclud responsabilitatile
ce decurg pentru Romania din asumarea unei atari calititi. ,,Se urmareste
recunoasterea hegemoniei intelectuale si artistice a Bucurestiului? se intreabd N.
Soreanu. Dar atunci Bucurestiul va trebui si traga consecintele, [...] fiilndca Metropola
trebuie s3 aiba in grija pe acei cari i se inchind ei.” (nr.1164, p.3)

Nimic mai edificator, credem, pentru mentalitatea colectivd ce a dominat
Romania in primii ani dupa unire decit aceasta polemica pasionala intre reprezentantii
nationalismului agresiv §i democratii pro-europeni, activi in procesul de educare a
majoritatii pentru recunoasterea dreptului minorititii. Spatiu multi-national — mai
ales prin aluviunile aduse de noile provincii incorporate —, Romania se dovedeste
la ora primelor inceputuri un spatiu concurential, in care pina si culturile, mai degraba
se infruntd decit dialogheazi. Se confrunta. daca ar fi sa sintetizim, trei modele
posibile ale relatiilor inter-etnice: asimilarea nationalititilor inar-un program national,
integrarea — formula in care exista un model supradeterminat (expresie a unui grup
dominant. majoritar). dar care lasd posibilitatea unei serii de alte subculturi
complementare — si, in sfirsit, coabitarea, axata pe schimbul echitabil, multicultural.
Deocamdata toate aceste modele sint prefigurate, fara ca vreunul dintre ele sa se
poati impune cu adevirat. 0
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NOTE

1. Britianu se lolosise de metoda laptului implinit. La data constatuirilor, unirea era deja
realizatd, in conditiile unei ..vacante provizorii de putere” in Rusia §i a discreditinii puterii, de
Statul Tarii al Basarabiei yi de Consiliul National Roman al Transilvaniei, emanatie a Partidului
National Romin. ¢. Durandin, La Grande Roumanie: I’échec du modele national-libéral.
Coloque Strasbourg, 24-26 mai 1984;

2. Irina Livezeanu, Between State and Nation: Romanian Lower-Middle-Class-
Intelectuals in the Interwar Period, in Splintered Classes. Politics and Lower Middle Classes
in Interwar Europe, editat de Rudy Kohar, Holmes & Meier Publishers, New York, 1990:
p.172:

3. 1. Stetan, Noi i primatul politic, in Pagini Literare, 1936, p.191-192;

4. T. Vianu, Statul ca indreptar, in Opere IX, editat de Gelu Ionescu i George Gana.
Note §i postfatd de George gand, Editura Minerva, 1980, p.481;

S. . Stigmatul de a fi diferite, yi totuyi europene, a determinat, in cel mai bun caz, o
rupturd fatald intre societatea civild yi de stat, in cel mai rdu caz, o acuta problema de
autoidentificare, o schizofrenie centratd pe atractia-respingerea modelelor occidentale. ” Fran-
cisco Veiga, Istoria Garzii de Fier. 1919-1941, Mistica ultranationalismului, Traducere de
Marian Stetanescu, Bucureyti, Editura Humanitas, 1993, p. 29-30:.

6. Intelctualul ardelean nu percepe diversificarea strategiilor politice care a survenit in
practica politici din Roméania Mare ca pe o pluralitate benefica. ci o resimte, adesea, ca pc o
dispersie a energiilor. V. In acest sens disputa dintre Goga yi Maniu. Cel dintii contesli pre-
yedintelui Partidului National pretenjia de a reprezenta §i dupd Unire Ardealul printr-un singur
mare partid, ceea ce, in opinia poetului de la Réyinari, ar condamna Ardealul la o politica
regionald, provinciald. Pluralitatea partidelor yi a programelor politice ardelene ar reprezenta,
in noul context istoric, crede Goga, o dovadd de mobilitate. flexibilitate yi realism politic.

7. Paul Ricoeur, Eseuri de hermeneutica, traducere de V. Tonoiu, Editura Humanitas,
1995, p.299;

8. Al. Hodoy, Dugmanul din noi ingine, in Tara noastra. An.V (1924), nr.31, p.970;

9. Al. Dima, Ardealul i literatura, in Revista Fundatiilor Regale, An. VIl (1940),
nr.10 (oct.), p.233;

10. T. Vianu, art. cit;

11. Un recensimint etectuat de ddmlnlhlrdlld maghiard in 1910 are unmnatoarele rezultate:
populatia totald in Transilvania: 5.248.522: dintre care: romani 2.498.720 (53,76%), maghiari
1.498.849 (28,55%), germani 536.311 (10,21%), evrei 182.877 (3,48), alte nationalitati 208.745
(3,97%) ct. Anuarul statistic al Romaéniei, Bucuregti. 1923. Corelate cu datele publicate de
statistica oficiala rom&né pentru anul 1920 (v. N.T. lonescu. Migcarea populafiei Romaniei in
anii 1921--1922, in Buletinul statistic al Romaniei, 1924, nr.1, p.51) = obtine un raport de
echivalenta.

12. De la constituirea sa ca stat national unitar §i pind azi, problema minoritard a ramas
actuald in Romania, antrenind aspecte complexe — politice, religioase, culturale, etc. - - §i
cunoscind citeva ,,momente fierbinti*;

13. V. Primul Congres al Artelor in Romadnia. Adeziunea Nafionalitifilor, in Rampa,
An.V (1921), nr.110S5 (miercuri 6 iul), p.3:

14. Polemica poate fi urmaritd in urmatoarele numere ale cotidianului Rampa din 1921,
anul V: nr.110S5 (mierc. 6 iul.), p.3; 1115 (dum.17 iul), p.1; 1150 (dum.28 aug.), p.1; 1155
(simb. 3 sept.), p.3; 1157 (luni 5 sept.), p.1; 1158 (dum. 4 sept.), p.3; 1159 (joi 8 sept.), p.1; 1160
(dum.11 sept.), p.3; 1164 (mierc. 21 sept.), p.3; 1171 (joi, 22 sept.), p.2; 1173 (simb. 24 sept.),
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p-1: 1174 (dum. 25 sept.), p.3: 1180 (luni 3 oct.), p.3; 1187 (mierc. 12 oct.), p.1. in continuare
trimiterile se vor face prin indicare in text, intre paranteze, a numdrului revistei §i a paginit.

15. In realitate Romania a semnat abia la 9 decembrie 1919, deci cu intirziere, un Tratat
special dintre Principalele Puteri Aliate §i Asociate i Romania.

16. Dennis Deletant, Minoritafile si autonomia in Europa de E st contemporana: schimbari
ale percepfiei internafionale, in Altera, An.l (1995), nr.1, p.8;

17. O. Goga, Darea de seama asupra activititii Comitetului S.S.R., in Buletinul S.S.R,
1925, p.5;

18. ,, ... autoritatile roméneyti au incercat inifial sa convingd angajatii unguri s colaboreze
y1 53 continue sd-yi pastreze slujbele, permifindu-le chiar beneticii. Aceste tentative insd, in
general, au eyuat. Maghiarii care contau — magistrafi, {unctionari, profesori — yi-au gasit
slujbe in agriculturd sau in industrie sau pur yi simplu au rdmas yomeri [...] decit sd accepte
«compromisurile» cerute de romani. Elitele maghiare nu puteau concepe si se subordoneze
unor dispozitii romanegti de vreme ce ei prevalaserd indubitabil in sectoarele moderne ale
societdfii Transilvaniei, in oraye, in institutii politice yi culturale, in politicd i in comert.
Incepind cu vara tirzie a lui 1919, autorititile roméanegti din Transilvania au inceput sd expulzeze
diteritele categorii de ne-romini din Transilvania — aristocrafi, intelectuali, functionari, etc.
-, care refuzaserd si colaboreze. In timp ce multi erau expulzati din {ara, altii erau numai
alungati din zonele urbane in cele rurale yi din centrul orayului in «mizerabilele cdmarute de
la periferien, probabil ca sd se {acd loc romanilor care i inlocuiau. In masura in care evreii
erau asimilap elitei societdtii maghiare, ei ¢rau supuyi aceloragi masuri.” Irina Livezeanu,
luc. cit.:

19. Ibidem;

20. In cazul lui Rebreanu, atitudinea sa vehementd poate fi explicata i prin considerente
biogratice (cererea de extriadare a guvernului maghiar din timpul primului rizboi mondial,
detentia sa de la Gyula, etc)),

21. G.Knstot, Zece anide viaya literard a ungurimii din Ardeal,in Transilvania, Banatul,
Crisana si Maramuresul (1918-1928), p.1158;

22. Radu Dragnea, Formarea criticismului in Ardeal, in Tara Noastra, An.VI (1925).
nr.2, 44.

Liviu MALITA (n. 1959) a absolvit Facultate de filologie din Cluj. Din 1990 este redac-
tor la revista Apostrof. Este cercetator la Centrul de Studii Transilvane din Clyj si lector
universitar la Facultatea de Litere al Universitafii din Cluj. A publicat studii de critica literara
si de istoria literaturii in Echinox. Tribuna, Apostrof. Contemporanul etc. Cartea intitulata
wEu, scriitorul . . . — condifia omului de litere din Ardeal intre cele doud rdzbhoaie” se afld
sub tipar:
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Lege privind statutul juridic special
al Gagauziei (Gagauz Yeri)

Calduzindu-se de principiile Cons-
titutiei Republicii Moldova:

manifestind bundvointa i ndzuind
de a pastra bunele relatii dintre popoare
care s-au construit timp de secole:

in scopul satisfacerii necesitatilor
nationale gi pastrarii identitatii natio-
nale a gagauzilor, dezvoltarii lor ple-
nare §i multilaterale, prosperarii limbii
si culturiinationale, asigurarii sinesta-
torniciei politice §i economice:

tinind cont de faptul ci purtatorul
initial al statutului Gagauziei (Gagauz
Yeri — locul unde triiesc gagauzii) este
poporul gdgiuz putin numeros, care
locuieste compact pe teritoriul Repub-
licii Moldova:

acordind prioritate drepturilor
omului. intelegind necesitatea imbina-
rii intereselor general-umane cu cele
nationale;

reiterind egalitatea in drepturi a
tuturor cetdtenilor care locuiesc in uni-
tatea teritoriald autonoma ce se for-
meazi indiferent de nationalitate si de
alte indicii,
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Parlamentul Republicii adoptd
prezenta lege.

Art. 1 — (1) Gagauzia (Gagauz
Yeri) este o unitate teritoriald autonoma
cu un statut special care. fiind o forma
de autodeterminare a gigauzilor, este
parte componenta a Republicii Moldova.

(2) Gagauzia solutioneaza de sine
statdtor. in limitele competentei sale,
in interesul intregii populatii, proble-
mele dezvoltarii politice, economice §i
culturale.

(3) Pe teritoriul Gagauziei sint
garantate toate drepturile si libertatile
prevdzute de Constitutia si legislatia
Republicii Moldova.

(4) In cazul schimbarii statutului
Republicii Moldova ca stat independent
poporul Gagauziei are dreptul la
autodeterminare externa.

Art. 2. — Gigiuzia este admini-
stratd in temeiul Constitutiei Republicii
Moldova, prezentei legi si altor legi ale
Republicii Moldova (cu exceptiile pre-
vazute de prezenta lege), Regulamen-
tului Gagauziei si actelor normative ale
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Adunirii Populare (Halc Toplusu) a
Gaégauziei care nu vin in contradictie
cu Constitutia si legislatia Republicii
Moldova.

Art. 3. — (1) Limbile oficiale ale
Gagauziei sint limbile moldoveneasca,
gagduzi si rusa. Pe teritoriul Gagiuziei
este garantatd functionarea, aldturi de
limbile oficiale, si a altor limbi.

(2) Corespondenta cu autoritatile
administratiei publice ale Republicii
Moldova, cu intreprinderile, organiza-
tiile gi institutiile situate in afara terito-
riului Gagauziei se face in limbile mol-
doveneasca si rusi.

Art. 4. — Gagauzia isi are simbo-
lica sa, care se foloseste deopotriva cu
simbolica de stat a Republicii Moldova.

Art. S. — (1) In componenta
Gagauziei intrd localitatile in care
gadgauzii constituie mai mult de 50 de
procente din populatie.

(2) Localitatile unde gagauzii
constituie mai putin de 50 de procente
din populatie pot fi incluse in compo-
nenta Gagauziei in baza vointei majori-
tatii alegdtorilor. liber exprimate in
cadrul referendului local. efectuat din
initiativa a cel putin o treime din
alegatorii localitétii respeclive.

(3) Includerea localitatilor preva-
zute la alin. (1) i (2) ale prezentului
articol in componenta Gagauziei are loc
in baza rezultatelor referendumului lo-
cal, efectuat in fiecare localitate in parte
de citre Guvernul Republicii Moldova.

(4) Localitatile care au intrat in
componenta Gigduziei isi pastreaza
dreptul de a iesi din componenta ei
printr-un referendum local, efectuat din

initiativa a cel putin o treime din
alegdtori, insd nu mai devreme de un
an din momentul intrdrii in compo-
nenta Gagiuzei.

Art. 6. — Pamintul, subsolul,
apele, regnul vegetal si cel animal, alte
resurse naturale. bunuri mobile §i imo-
bile, aflate pe teritoriul Gigduziei. sint
proprietate a poporului Republicii Mol-
dova si constituie totodatd baza econo-
mic3 a Gagiuziei.

Art. 7. — Autoritatea reprezenta-
tivd a Gagauziei este Adunarea Popular3,
investitd cu dreptul de a adopta acte nor-
mative. in limitele competentei sale.

Art. 8. — (1) Adunarea Populara
a Gagauziei este aleasd in circumscrip-
tii teritoriale prin vot universal. egal,
direct, secret si liber exprimat pentru
un mandat de 4 ani.

(2) Componenta numericd a Adu-
narii Populare se constituie astfel: un
deputat de la 5 mii de alegaitori cu
conditia ca fiecare localitate s aiba cel
putin un deputat.

(3) Deputat in Adunarea Populara
poate fi cetdteanul Republicii Moldova
care a implinit virsta de 21 de ani §i in
momentul efectudrii alegerilor locale
locuieste pe teritoriul circumscriptiei
teritoriale (localitdtii) pe care o va
reprezenta.

Art. 9. — Calitatea de deputat
salarizat in Adunarea Populard a
Gagauziei este incompatibila cu exerci-
tarea oricdrei alte functii retribuite de
alte autoritati locale, institutii publice
§i structuri antreprenoriale.

Art. 10. — (1) Adunarea Populara
a Gagauziei la prima sa sedinta alege Pre-
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sedintele Adunérii Populare (Halc
Toplusu Bagsi), vicepresedintii, Prezi-
diul si aprobd Regulamentul Adunaérii
Populare.

(2) Unul dintre vicepresedintii
Adunirii Populare este ales din rindul
deputatilor de alta origine etnica decit
cea gagauza.

Art. 11. — (1) Adunarea Populara
a Gagauziei adoptd legi locale. in
limitele competentei salc. cu votul
majoritatii deputatilor alesi.

(2) Regulamentul Géagauziei se
adoptd cu votul a doud treimi din
deputatii alesi.

Art. 12. — (1) De competenta
Adunarii Populare tine adoptarea actelor
normative a caror executare este obliga-
torie pe teritoriul Gagauziei, $i adoptarea
Regulamentului Gagauziei.

(2) AdunareaPopulara adopta legi
locale in urmétoarele domenii:

a) stiinta, cultura. invatimint:

b) gospodédrie comunald si de ;

locuin{e. urbanistica;

C) ocrotire a sandtitii, cultura
fizica si sport:

d) activitatea bugetar-financiara si
fiscala locala:

e) economie si ecologie:

f) relatii de munca si asistenta
sociala.

(3) in afara de aceasta, de compe-
tenta Adunarii Populare tin:

a) solutionarea in conditiile legii
a problemelor organizarii teritoriale a
Gagauziei, stabilirii si modificarii
categoriei localitatilor, a hotarelor
raioanelor, oraselor si satelor. denu-
mirilor lor;
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b) participarea la promovarea
politicii interne si externe a Republicii
Moldova in problemele care privesc
interesele Gagauziei;

c) stabilirea modului de organizare
si de activitate a autoritatilor administra-
tiei publice locale a Gagauziei si a aso-
+ ciatiilor de cetateni. cuexceplia partidelor
 si altor organizalii social—politice:

d) fixarea. organizarea si electu-
area alegerilor de deputati in Adunarea
Populard si aprobarea componentei
Comisiei Electorale Centrale pentru
efectuarea alegerilor. fixarea alegerilor
pentru autoritdtile adiminstratiei
publice locale din Gagauzia;

e) efectuarea referendumului local
in problemele ce tin de competenta
Gagauziei;

f) aprobarea regulamentului pri-
vind simbolica Gagauziei:

g) stabilirea titlurilor de onoare si
aprobarea distinctiilor:

h) examinarea chestiunii §i inainta-
rea in Parlamentul Republicii Moldova
a initiativei privind decretarea starii ex-
ceptionale pe teritoriul Gigauziei si
instituirea formei speciale de admini-
strare. in acest caz. in interesul securitatii
si protectiei locuitorilor Gagauziei:

1) dreptul de a se adresa. in condi-
tiile legii, Curtii Constitutionale a Re-
publicii Moldova pentru a anula actele
normative ale autoritatilor legislative
§i executive care lezeaza imputernicirile
Gagauziei.

(4) In cazul in care Curtea Consti-
tutionala a Republicii Moldova declara
nule pe teritoriul Gagauziei actele nor-
| mative ale Republicii Moldova sau
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unele prevederi ale lor, relatiile juri-
dice. apdrute in urma actiunii acestor
acte normative. vor f{i reglementate de
cdtre Parlament sau dc cétrc Presedin-
tele Republicii Moldova.

(5) Actiunea actului normativ contes-
tat se suspendd pind la adoptarea de cétre
Curtea Constitutionala a hotéririi respective.

(6) Actele normative ale Gagauziei
care contravin Constitutici Republicii
Moldova si prezentei legi se declara nule.

Art. 13. — (1) Legea locala adop-
tatd este semnatd de Guvernatorul (Bas-
kanul) Gagauziei in termen de 10 zile.
in cazul in care Guvernatorul nu este
de acord cu legea adoptata. el orestituie
pentru a fi definitivata.

(2) Daca pentru legea locala
voteaza repetat doua treimi din numarul
total de deputati ai Adunarii Populare.
ea se considerd adoptata §i urmeaza a
fi semnata de Guvernator.

(3) Legea locala intra in vigoare la
data publicarii. daca ea nu prevede altfel.

(4) Legile gi hotaririle Adunérii
Populare sint trimise Parlamentului si
Guvernului Republicii Moldova in
termen de 10 zile de la data adoptarii,
cu titlu de informare.

Art. 14. — (1) Guvernatorul (Bas-
kanul) este persoana oficiala suprema
a Gagauziei. Lui i se subordoneazi toate
autoritatile administratiilor publice ale
Gagdauziei.

(2) Guvernatorul Gagauziei este
ales prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat pentru un
mandat de 4 ani. pc baza alternativa.

(3) Guvernatorul Gagauziei trcbuie
sa fie cetatean al Republicii Moldova care

a implinit virsta de 35 de ani §i poseda
limba gigauza.

(4) Guvernatorul Gigauziei este
confirmat in functia de membru al Gu-

. vernului Republicii Moldova printr-un de-

cret al Presedintelui Republicii Moldova.

(5) Aceeagsi persoana este reeligibild
in functia de Guvernator al Gagauziei
pentru doud mandate consecutiv.

(6) Guvernatorul Gagiuziei exer-
citd conducerea activitatilor autori-
tatilor administratiei publice si poarta
raspundere pentru exercitarea atri-
butiilor cu care este investit prin lege.

(7) Guvernatorul Gagauziei emite,
in conditiile prezentei legi, hotériri si
dispozitii care sint executorii pe tot
teritoriul Gagauziei si intrd in vigoare
la data publicarii.

(8) Guvernatorul Gagauziei infor-
meaza anual Adunarea Populara despre
activitatea autoritatilor administratiei
publice din Gagauzia.

(9) Suspendarea din funclie, ina-
inte de termen, a Guvernatorului Gaga-
uziei are loc in cazul daca acesta nu
respectad Constitutia Republicii Moldo-
va, prezenta lege, legile locale si hota-
ririle Adunarii Populare sau daci a co-
mis o infractiune.

(10) Decizia de destituire a Guver-
natorului Gagauziei se ia cu votul a doud
treimi din deputatii alegi ai Adunarii Po-
pulare, iar decizia de destituire a altor
persoane oficiale ale autoritatilor admini-
stratiei publice cu majoritatea de voturi
ale deputatilor Adunirii Populare.

Art. 15. — (1) Dacid Guvernatorul
Gagaduziei din motive de boala sau din
alte motive obiective este in imposibi-
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litate de exercitare a atributiilor, interi-
matul functiei este asigurat de prim-
vicepresedintele Comitetului executiv
(Bakannik Komiteti) al Gagduziei.

(2) in cazul destituirii Guvernato- '

rului Gagauziei sau al demisiondrii
acestuia obligatiile lui ii sint incredin-
tate prim-vicepresedintelui Comitetului
executiv.

(3) Noile alegeri se efectueazi cel
tirziu peste 3 luni dupa intervenirea
vacantei functiei de Guvernator al
Gagauziel.

Art. 16. — (1) Organul executiv
permanent al Gagéuziei este Comitetul
executiv care este format de citre
Adunarea Populard la prima sesiune
pentru durata mandatului.

(2) La propunerea Guvernatorului
Giagauziei Adunarea Populard aproba
cu majoritatea de voturi ale deputatilor
componenta Comitetului executiv.

Art, 17. — (1) Comitetul executiv
al Gagauziei asigura:

a) executarea §i respectarea Cons-
titugiei i legilor Republicii Moldova,
precum si a actelor normative ale Adu-
narii Populare;

b) participarea la activitatea auto-
rittilor administratiei publice centrale de
specialitate ale Republicii Moldova in
problemele ce tin de interesele Gagauziei:

c) reglemetarea. in conditiile legii.
a raporturilor de proprietate pe intreg
teritoriul, administrarea economiei,
constructiei social-culturale, sistemului
financiar-bugetar local. asistentei soci-
ale, retribuirii muncii, sistemului fiscal

local. protectiei mediului inconjurator §i

DocuMENT

d) determinare structurii si direc-
tiilor prioritare de dezvoltare a economiei
si ale progresului tehnico—stiintific;

e) elaborarea programelor de dezvol-
tare economica. sociald i national-
culturald, de protectie a mediului in-
conjurator i realizarea lor dupd apro-
barea de citre Adunarea Populara:

f) elaborarea si prezentarea buge-
tului Gagauziei spre aprobare Adunarii
Populare §i executarea acestuia;

g) solutionarea problemelor ce tin
de securitatea ecologica, folosirea rati-
onald, protectia i regenerarea resurselor
naturale, instituirea carantinei si decla-
rarea zonelor calamitatilor naturale;

h) elaborarea si realizarea progra-
melor in domeniul invatdmintului, cul-
turii. ocrotirii sanatatii. culturii fizice
si sportului, asistentei sociale, precum
si ocrotirea si valorificarea monumen-
telor de istorie §i cultura;

1) egalitatea in drepturi si liber-
tatile cetdtenilor. concilierea nationala
§i civicd, ocrotirea legalitatii si ordinii
publice;

j) elaborarea si promovarea poli-
ticii demografice stiintific fundamen-
tate, crearea programelor de urbanizare
si de dezvoltare a gospodariei comunale
si de locuinte:

k) functionarea si dezvoltarea
limbilor si culturilor nafionale pe
teritoriul Gagauziei.

(2) Comitetul executiv detine
dreptul de initiativa legislativd in
Adunarea Populara.

(3) Hotaririle si dispozitiile Guver-
natorului si ale Comitetului executiv al

folosirii rationale a resurselor naturale: i Giagauziei in temen de 10 zile dupa

106

https://biblioteca-digitala.ro



LEGE PRIVIND STATUTUL JURIDIC SPECIAL AL GAGAUZIEI

adoptare sint trimise Guvernului Repub-
licii Moldova cu titlu de informare.

Art. 18. — (1) Bugetul Gagauziei
este format din toate tipurile de varsa-
minte stabilite de legislatia Republicii
Moldova si de Adunarea Populara.

(2) Raportul dintre bugetul Gaga-
uziei §i bugetul de stat se stabileste in
conformitate cu legile Republicii Mol-
dova cu privire la sistemul bugetar si cu
privire la bugetul de stat pe anul cores-
punzitor sub formd de varsiminte fixe
din toate tipurile de impozite si plati.

Art. 19. — La propunerea Guver-
natorului Gagduziei conducatorii direc-
tiilor de bransa sint inclusi in compo-
nenta colegiilor ministerelor si departa-
mentelor Republicii Moldova.

Art. 20. — (1) Tribunalul Gagau-
ziei este o instantd de gradul doi fata
de instantele judecétoresti ierarhic infe-
rioare §i exemineaza in calitate de pri-
ma instantd cele mai complicate cazuri
civile. administrative si penale.

(2) Judecatorii instantelor de jude-
catd ale Gagauziei sint numiti in functie
prin Decretul Pregedintelui Republicii
Moldova la propunerea Adunirii Popu-
lare a Gagauziei cu acordul Consiliului
Superior al Magistraturii.

(3) Presedintele Tribunalului
Giagauziei este din oficiu membru al
Curtii Supreme de Justitie.

Art. 21. — (1) Procuratura Gagiu-
ziei isi desfdgoard activitatea in cores-
pundere cu Legea cu privire la Procu-
ratura Republicii Moldova (cu excep-
tiile prevdzute de prezenta lege).

(2) Procurorul Gagauziei este
numit de citre Procurorul General al

Republicii Moldova la propunerea
Adundrii Populare si este din oficiu
membru al Colegiului Procuraturii
Generale a Republicii Moldova.

(3) Procurorii ierarhic inferiori ai
Gagauziei sint numiti de citre Pro-
curorul General al Republicii Moldova
la propunerea Procurorului Giagauziei
cu acordul Adunirii Populare.

Art. 22. — (1) Seful Directiei de
justitie a Gagauziei este numit §i
eliberat din functie de citre ministrul
justitiei Republicii Moldova la pro-
punerea Adundrii Populare.

(2) Seful Directiei de justitie a
Giagauziei este din oficiu membru al
colegiului Ministerului Justitiei al
Republicii Moldova.

Art. 23. — (1) Seful Directiei
securitdfii nationale a Gigiuziei este
numit §i eliberat din functic de citre
ministrul securitatii nationale a Repu-
blicii Moldova la propunerea Guverna-
torului Gagauziei dupa aprobarea lui de
citre Adunarea Populara.

(2) Seful Directiei securitatii natio-
nale a Gagauziei este din oficiu membru
al colegiului Ministerului Securitatii
Nationale al Republicii Moldova.

Art. 24. — (1) Seful Directiei
afacerilor interne a Géagauziei este
numit §i eliberat din functie de cétre
ministrul afacerilor interne al Repub-
licii Moldova la propunerea Guver-
natorului Gagauziei cu acordul Adu-
ndrii Populare.

(2) Seful Directiei afacerilor interne
a Gagauziei este din oficiu membru al
colegiului Ministerului Afacerilor Interne
al Republicii Moldova.
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(3) Comisarii comisariatelor de
politie din Gagduzia sint numiti si
elibera(i din functie de catre seful
Directiei afacerilor interne a Gagauziei
in numele ministrului afacerilor interne
al Republicii Moldova.

(4) Seful politiei municipale a Di-
rectiei afacerilor interne a Gagauziei este
numit i eliberat din functie de citre Gu-
vernatorul Gagauziei la propunerea sefului
Directiei afacerilor interne a Gagauziei
si se afld in subordonarea lui operativa.

(5) Comandantul subunititii tru-
pelor de carabinieri (trupelor de inter-
ne) este numit i eliberat din functie de

DocuMENT

catre ministrul afacerilor interne al :

Republicii Moldova la propunerea .

Guvernatorului Gagauziei.

i

Art. 25. — Republica Moldova
este garantul realizarii depline si
neconditfionate a imputernicirilor
Gagauziei, stabilite de prezenta lege.

Art. 26. — Centrul administrativ
al Gagauziei se stabileste prin referen-
dum local.

Art. 27. — (1) Prezenta lege este
lege organica.

(2) Prezenta lege se modifica si se
completeazd cu votul a trei cincimi din
deputatii alesi in Parlamentul Re-
publicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI,
Chiginau, 23 decembrie 1994. nr344-XIIl
Petru LUCINSCHI

HOTARIRE pentru punerea in aplicare a Legii privind statutul juridic spe-

cial al Gagauziei (Gagauz Yeri)

Parlamentul adopta prezenta ho-
tarire.

Art. 1. — Legea privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz
Yeri) se pune in aplicare la data
publicérii.

Art. 2. — Guvernul. in termen de
o luna. de la data publicarii legii:

va prezenta Parlamentului pro-

puneri privind aducerea in concordanta
a legislatiei in vigoare cu legea men-
tionata;

va aduce actele sale normative in
concordanta cu legea nominalizata;

va asigura revizuirea §i anularea
de catre ministere §i departamente a
actelor lor normativ ce contravin legii
mentionate;
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va elabora §i va aproba Regulamen-
tul provizoriu privind referendumul local;

va elabora si va aproba in baza Legii
cu privire la alegerile locale Regu-
lamentul provizoriu cu privire la alegerile
Guvernatorului Gagauziei §i Regu-
lamentul provizoriu cu privire la alegerile

* in Adunarea Populard a Gagauziei.

Art. 3. — Guvernul va crea. pina
la |1 februarie 1995, o comisie mixta din
reprezentantii sai si ai autoritatilor
administratiei publice locale ale unor
localitéti din sudul Republicii Moldova,
care:

va exercita controlul asupra pune-
rii in aplicare a legii mentionate;

va organiza si efectua referen-
dumul local in unele localitati din sudul
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Republicii Moldova in conformitate cu
art.5 si 26 a legii nominalizate:

va organiza si efectua alegerile in |
Adunarea Populard a Gégauziei si a
Guvernatorului Gagauziei.

Art. 4. — Guvernul, pini la 1]
februarie 1995. va aloca din bugetul de
stat mijloacele financiare necesare

pentru indeplinirea prevederilor art. 3
din prezenta hotarire.

Art. 5. — Prezenta hotérire intra
in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI,
Chigindgu, 23 decembrie 1994, nr.345--XIII
Petru LUCINSCHI

DECRET pentru promulgarea Legii privind statutul juridic special al

Gagauziei (Gagauz Yeri)

In temeiul articolului 93 din Cons-
titutia Republicii Moldova. Presedintele
Republicii Moldova decreteaza:

Art. 1. — Se promulga Legea nr.
344-XIII din 23 decembrie 1994
»Privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz Yeri)”

Art. 2. — Prezentul Decret intra
in vigoare la data publicérui.

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA,
Chigindu, 13 ianuarie 1995, nr10-p
Mircea SNEGUR
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Comentariy)

NIRRT
\\\\\\\\\i\\\\\\\\\i\\\\\\\

Statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz Yeri)

EUGEN PATRAS

Treptele autonomiei gdgduze in timp. La 23 decembrie 1994, Parlamentul
Republicii Moldova, constituit in majoritate din reprezentanti ai Partidului Demo-
crat Agrar, precum si ai Blocului Partidului Socialist si ai Miscarii ,,Unitate-Edinstvo”,
a adoptat Legea organicd privind statutul special al Gdagauziei (Gagauz Yeri) (in
traducere , Tara gagauzilor”). Adoptarea ei a fost o consecinta directa a prevederii
Articolului 111 din Constitutie, potrivit careia ,,unor localitdti din sudul Republicii
Moldova le pot fi atribuite forme i conditii specwle dupa statute speciale™'.

Scurt istoric al problemei. Potrivit datelor istorice, gadgduzii, neam de origine
turcicd si religie ortodoxa, s-au constituit in comunitate etnicd intre secolele
XIV-XV in nord-estul Bulgariei’. Faptul ci acest etnos nu dispune de un teritoriu
national propriu a fost recunoscut anterior si de unii specialisti gagduzi®. Sub
presiunea imperiului otoman, dar si la invitatia tarului rus care, la 19 decembrie
1809 a semnat decretul privind colonizarea Bugeacului de cétre bulgaro—-gagauazi,
o parte considerabild a acestei semintii s-a asezat in sudul Basarabiei. La
recensamintul din 1989 in Republica Moldova locuiau 153.5 mii de gagauzi,
care alcatuiau 3,5% din intreaga populatie a Republicii. Dintre ei, 135,6 mii
locuiesc in 5 raioane sudice. constituind 47% din populatia acestora (raionul
Basarabeasca — 13,3 mii, 30%: raionul Vulcanesti — 22,3 mii, 36%, raionul
Comrat — 44,7 mii, 64%: raionul Taraclia — 12,2 mii, 27%, raionul Ceadir—
Lunga — 42,9 mii, 64%). Populatia totala a acestor raioane reprezintd 287,8 mii
locuitori asezati in 93 de localitati, elementului gagauz apartinindu-i, in numai
27 din ele, mai mult de 50%.

incepind cu 1989, la diferite intruniri ale reprezentantilor comunitatii gigauze
s-a inaintat cererea formarii unei autonomii teritoriale nationale’, pentru ca la 19
august 1990, Congresul Deputatilor de toate nivelele, organizat 1a Comrat, sa
autoproclame crearea Republicii Autonome Sovietice Socialiste Gdgauze,
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hotirindu-se , libertatea de orice obligatiuni politico-juridice fatd de R.S.S.
Moldova, dat fiind faptul cd Sovietul Suprem al R.S.S. Moldovenesti a declarat
ca nelegitima crearea R.S. S. Moldovenesti la 2 august 1990”. Desi aceasta Hotérire
a fost anulati chiar a doua zi de Sovietul Suprem ca iind ilegal3, tendinta de separat-
ism in sudul republicii, cu spijinul direct al Moscovei. cipata proportii tot mai mari.
Fostul for legislativ preconiza, in cadrul reorganizarii administrativ—teritoriale a
republicii, includerea raioanelor de sud cu populatie gigauzi si bulgara intr-un singur
judet, pentru a {ine mai bine seama de necesitétile culturale ale acestor minoritai.
Proiectul nu a fost insa realizat. Prin Hotarirea actualului Parlament din 1 aprilie
1994 s-a constituit o comisie speciald pentru pregatirea proiectului de lege privind
statutul juridic al localitatilor populate preponderent cu gigauzi’, activitateacireia s-
a finalizat prin adoptarea Legii Republicii Moldova privind statutul juridic special al
Gdagaduziei (Gagauz Yeri)®. Oportunitatea acordarii unei autonomii teritoriale
comunitatii gigiduze o vom analizamai jos.

Gdgduzii — minoritate nationald sau popor? Un raspuns stiintific la aceasta
intrebare are o maxima importanta, deoarece, in functie de el, pot exista diferite
consecinte juridice ale statutului acestei comunititi. Or, dreptul la autode-
terminare, conform dreptului international explicitat si in cele doud Pacte inter-
nationale de baza ale ONU (p.1)’, este rezervat doar popoarelor. Nici un docu-
ment international sau regional nu recunoagte dreptul la autonomie national-
teritoriald pentru minoritatile nationale. Daca asupra notiunii de ,,popor” exista
un oarecare consens, fata de interpretarea termenului de ,,minoritate national3”,
parerile sint diferite. fapt constatat §i in Raportul explicativla Conventia—Cadru
pentru protectia minoritdtilor nationale a Consiliului Europei.

Dincolo de discutiile teoretice, citeva elemente constitutive, fundamentale
pentru un popor. sint unanim recunoscute. in contextul care ne intereseazi, ne
vom referi doar la doua dintre ele: teritoriul §i criteriul numeric al populatiei.

Majoritatea specialistilor recunosc cd gagduzii nu au un teritoriu istoric
national in Republica Moldova, locul lor de constituire etnica fiind Bulgaria.

Daca gagauzii din Republica Moldova — 153,5 mii — sint un ,,popor putin
numeros” (dupd cum formuleaza Legea) atunci cine sint cei 300.000 de gagéuzi din
Bulgaria sau cei 32.000 din Ucraina? Or, a afirma c3 existd trei popoare gigauze in
trei state diferite este cel putin nestiintific. Expertii Consiliului Europei care, la
rugdmintea Parlametului Republicii Moldova, au efectuat expertiza a doud proiecte
de lege privind statutul comunitatii gigduze, au demonstrat in unanimitate ca acestia
nu reprezintd altceva decit o minoritate nationald. Vom cita o constatare a unuia
dintre ei, profesor la Facultatea de Drept a Universititii din Geneva, domnul Giorgio
Malinverni: ,,Moldova nu este nici intr-un fel obligata, nici in conformitate cu dreptul
international in vigoare, nici in conformitate cu diversele proiecte de conventii §i
declaratii din ultimii ani, de a crea in sudul tarii o regiune autonoma pentru minoritatea
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gagdauza. Consider, si nu mi indoiesc de aceasta. cd gigauzii sint o minoritate nationala.
Situatia lor pare intr-adevdr a fi diferitd de cea a altor minoritéti din Europa Centrala.
Prin urmare, nu se vede nici un motiv pentru ca gagauzii s ceara sa le fie recunoscut
statutul de popor™*.

Prevederile Legii privind statutul juiridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri).
Fiind o parte componentd a Republicii Moldova. Articolul 1 mentioneaza ca
Gigauzia este ..o unitate teritoriald autonomai si reprezintd o formia de
autodeterminare a giagauzilor™. Ea se creeazi ..in scopul satisfacerii necesitatilor
nationale si pastrarii gagauzilor, dezvoltarii lor plenare i multilaterale,
prosperarii limbii §i culturii nationale, asigurarii autostatorniciei politice §i
economice.”" In limitele competentei sale. Gigiuzia poate solutiona de sine
statator si in interesul intregii populatii toate problemele dezvoltérii politice.
economice §i culturale. Toate drepturile si libertitile prevazute de Constitutie si
legislatia Republicii Moldova, cu exceptia celor prevazute de legea in cauzi, sint
garantate §i in Gagauzia (...).

in temeiul Hotririi pentru punerea in aplicare a Legii privind statutul juridic
special al Gagducziei (Gagauz Yeri), adoptatad de Parlament in 23 decembrie 1994,
decretul prezidential din 13 ianuarie 1995 pentru promulgarea Legii a dispus
guvernului o serie de masuri in vederea realizarii acestor prevederi'‘. Controlul
asupra procesului de punere in aplicare a Legii privind statutul juridic special al
Gagauciei (Gagauz Yeri) este exercitat de citre o comisie mixtd formatd din
reprezentanti ai Guvernului Republicii Moldova si autoritétilor publice locale ale
unor localitéti din sudul republicii.

in urma referendumului efectuat la 5 martie 1989 in-37 de localitéti (inclusiv
27 cu populatie preponderent gdgauza si 10 cu populatie neomogena). 29 au votat
pentru a fi incluse in unitatea teritoriald autonoma Géagauzia. Dupa referendumul
repetat din 26 martie din satul Svetlii. raionul Taraclia. si aceastd localitate a intrat
in noua autonomie''. Prin Hotérirea din 21 martie a.c. Parlamentul a luat act de
rezultatele referendumului, iar in zilele de 28 mai st 11 iunie au avut loc alegerile in
Adunarea Populard a Gégauziei, a guvernatorului si referendumul in problema
stabilirii centrului administrativ al Gagauziei (Comrat).

Concluzii. intregul continut al Legii privind statutul special al Gagauziei
(Gagauz Yeri) urmareste, de fapt, crearea unui stat in stat cu un asemenea grad de
autonomie care i-ar permite in orice moment si se separe. De altfel. acest drept
este prevazut in Alineatul 3 din Articolul 1 din Lege care stipuleaza ci .,in cazul
schimbarii statutului Republicii Moldova. de stat independent. Gdgéauzia are dreptul
de autodeterminare externi”'¢. La ce schimbare se refera Legea este usor de inteles.
Totusi. dupa ce referirea datd a primit for{a de lege, domnul Ion Ungureanu,
presedintele Comisiei parlamentare pentru definirea proiectului de lege mentionat
ca apreciaza aceasta prevedere ca non-sens' . Stipularea din Articolul 1 transmite
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de facto o parte din suveranitatea Republicii Moldova citre noua formatiune
autonoma teritoriala. Or. suveranitatea nationala in Republica Moldova. conform
Articolul 2 al Constitutiei adoptatd de acelasi Parlament, apartine intregului
popor®*. Deci, transferul unui volum oarecare de suveranitate putea fi realizat
numai cu consintamintul intregului popor, adica prin referendum.

in continuarea acestui fapt. crearea vreunei autonomii teritoriale in Republica
Moldova. care in practica nu inseamnd altceva decit o federalizare, vine in
contradictie si cu prevederile Articolul 1 al Constitutiei care stabileste ca
.-Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil”".
Acelasi deziderat contine §i declaratia despre independenta Republicii Moldova®.
in cazul dat avem insa de-a face cu o fisuri serioasa atit in caracterul unitar cit si
in cel indivizibil al republicii. Statul unitar presupune doar ..un singur centru de
impulsiuni politice §i guvernamentale” . Legea datd vine in contradictie §i cu
rezultatele sondajului sociologic din 6 martie 1994, in care majoritatea absoluta
a populatiei s-a pronuntat pentru un stat independent si unitar. Totodata. faptul
cad 3,5% din populatie detine 11% din teritoriul republicii poate constitui, in
perspectiva, un moliv serios de instabilitate interetnica.

Referitor la textul ca atare al Legii ne vom limita la citeva observatii:

a) in cazul in care legile Parlamentului Republicii Moldova si legile locale,
in limitele de competenta ale Adunarii Populare. nu vor coincide, care din ele
vor actiona pe teritoriul Gagauziei?

b) delimitarea competentei autoritatilor republicane si a celor autonome fiind
imperfectd. in functie de conjunctura politica existentd, se poate ajunge la
interpretari diferite. cu consecinte dintre cele mai nefaste. Aceasta si datoritd
faptului cé fortele de ordine care se vor afla pe teritoriul Gdgauziei sint intr-o
mai mare masurd subordonate autoritatilor locale decit celor republicane:

c) dat fiind faptul ci noua autonomie reprezinta o formi de autodeterminare
exclusivd a gigauzilor (Articolul 1 din Lege), ar fi fost cazul de a se stabili mai
desfasurat drepturile altor etnii care, de altfel, constituie o cota considerabila a
noii formatiuni teritoriale, devenind minoritari fata de gdgauzi. Drepturile acordate
prin aceastd lege sint de natura colectivd, constituind astfel un precedent
european®. Prin acordarea unor asemenea drepturi se creeaza o situatie pe care
instrumentele juridice internationale si regionale nu le recunosc. Luind in
considerare forta juridica a acestei legi apreciem cd ea este una mai mult
constitutionald decit organica. Oportunitatea ei. in general. este cu atit mai
discutabila cu cit cel mai recent si mai valoros document juridic care reglemen-
teaza problematica datd in Europa — Conventia—Cadru privind protectia
minoritdtilor nationale — adoptatd la 10 noiembrie 1994, deci pind la promulgarea
legii in cauza, nu prevede acordarea de drepturi colective si, cu atit mai mult, de
autonomie teritorialad pe criterii etnice.
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Adoptarea Legii privind statutul juridic special al Gagduziei (Gagauz Yeri)
poate declansa un lant{ de autonomii etnice atit in Republica Moldova, cit si in
afara ei. De altfel, Ivan Zabunov, presedintele Societdtii de culturd bulgara
,» Vozrojdenie” (Renasterea), a si inaintat cererea,,formani unei circumscriptii nationale,
administrativ—teritoriale cu sediul la Taraclia, ceea ce va permite si se creeze premise
pentru rezolvarea multor probleme ale populatiei bulgare”. Tot mai mult se discuts,
in cadrul acordirii unui statut special pentru raioanele din stinga Nistrului, despre
existenta unui oarecare ,,popor transnistrean”. O astfel de desfasurare a evenimentelor
ar putea periclita intr-o mare masura stabilitatea si integritatea teritoriala a Republicii
Moldova, iar perspectiva unui confederatii devine tot mai reald. Subiectul, de altfel,
nueste strdin unor forte centrifuge din republica.

Intelectualitatea, fortele democratice din Republica Moldova, se pronunta
hotdrit impotriva tendintelor de separatism teritorial §i crearea diferitelor
autonomii pe criterii etnice?.

Devine tot mai evident faptul. ca la baza crearii unitatilor teritoriale autonome
cu ,,statul special” stau nu atit motivele de ordin cultural sau juridic cit presiunile
politice. Evolutia actuald a evenimentelor in Republica Moldova este de o asa
naturd ca protectia populatiei majoritare devine tot mai actuala.

In acelasi timp, nu putem si nu remarcim c autorititile centrale au depus
eforturi care vizeaza restabilirea unui climat de concordie nationald, incurajind
si spijinind procesele de renastere nationald a minorititilor. O dovada a unei
depline loialitdti fatd de dezvoltarea culturilor acestora este si faptul ca la data
de 1 ianuarie 1995, in republicd activau 25 de societdti national—culturale.

Drepturile minorititilor nationale sint privite ca un principiu fundamental
al societatii democratice gi statului de drept, iar protectia lor — o parte integranta
a drepturilor omului in general

Prevederile constitutionale (Articolul 4) privind prioritatea reglementarilor
internationale, precum §i necesitatea interpretarii dispozitiilor privind drepturile
si libertatile fundamentale ale omului in concordanta cu Declaratia Universal a
Drepturilor Omului reprezintd o angajare fermd de promovare a standardelor
internationale in acest domeniu, inclusiv pentru minoritatile nationale.

Edificarea statutului de drept in care vor fi ‘garantate si aduse la nivelul stan-
dardelor internationale drepturile si libertdtile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale reprezinta i una din priorititile politicii externe a Republicii Moldova*.(
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Gagauzii in Republica Moldova

Gagauz Yeri
ALEXE! TULBURE

O privire in trecutul gagauzilor

Gagauzii (153.000 de locuitori in intreaga tara) geografic locuiesc compact
in nord-vestul si sud-estul stepei Bugeacului (1.800 km?), iar administrativ in
raioanele Comrat si Ceadir-Lunga. in unele sate din raioanele Basarabeasca,
Taraclia si Vulcanesti ale Republicii Moldova. Aici trdiesc 165.795 oameni, din
care gagauzii constituie 134.455 (82,5%), rusii — 11.768 (7.09%). moldovenii
— 8.276 (4.99%). bulgarii — 7.880 (4,7%), ucrainienii — 4.674 (2.80%).
reprezentantii altor etnii constituie 1.258 persoane (0.76%).

Originea gagauzilor este stins legata de istoria neamurilor (triburi) turanice,
care populau stepele Nord—Pontice. Din aceste triburi faceau parte pecenegii.
neamurile (uranice ale oguzilor (cunoscuti. de asemena. ca ..lichiile negre™).
polovetii §.a. Un rol decisiv in geneza poporului gigiauze a jucat elementul oguz.
Etapa aparitiei etnosului — secolele IX-XIII — a fost intreruptad de invazia in
stepele Nord-Pontice a titaro—mongolilor, ceea ce a dus la retragerea neamurilor
autohtone in Balcani. Ca popor, gagauzii s-au format in partea de nord—est a
peninsulei Balcanice, pe teritoriul Dobrogei. Aici s-a desavirsit procesul trecerii
lor la viaja sedentara si al increstinarii lor, care a inceput inca de la contactele cu
Rusia Kieviana. Secolele XII[-XVII — perioada balcanicd a etnosului gagauz,
care, la rindul siu, a fost de asemenea violent intrerupt, dar de data aceasta de
catre navalitorii de la sud — turcii, care, in pofida originii comune turcice, ii
percepeau pe gagauzii—cregtini ca pe dugsmani de alta credinta'.

La sfirsitul sec. XVIin Bulgaria s-a instalat dominatia otomana. Mulfi locuitoni ai
tinutului paraseau aceste teritorii §i cutauazil pe teritoriile dintre Prut si Nistru. Numarul
refugiatilor de peste Dundre a sporit in secolul XVIII. Aceasta se explica prin dezastrele
suferite de populatia bastinaga in urma ocupatiei otomane §i razboaielor ruso-turce.
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Stramutarea in masa a bulgarilor si gidgauzilor in teritoriile dintre Prut si
Nistru este legata de razboiul ruso-turc din 1806-1812, in urma ciruia Basarabia
este eliberatd de sub jugul otoman si ocupata de citre Imperiul Rus crestin. Dupa
aceste evenimente numarul celor strdmutati de peste Dundre a crescut pind la 27
de mii de suflete. La inceput ei trdiau in orase §i mosii boieresti, dar treptat au
inceput si se aseze pe paminturile libere ale Bugeacului. in acei ani au apirut
primele localitdti bulgaro—géigauze: Caragaci, Cubei. Enichioi, Vulcidnesti, Ciisia,
Tabachi, Ceadir-Lunga, Comrat (actualul centru administrativ al Gagauziei),
Satalic—Hadji. Spre anii ‘50 ai secolului al XIX-lea populatia bulgaro—-gagiuza
din tinut constituia deja circa 60 de mii de suflete.

Guvernul rus permitea bulgarilor §i gigauzilor colonizarea piminturilor pustii,
avind drept scop valofiricarea economicd a regiunilor sudice ale Basarabiei.
Bulgarii si gigauzii au beneficiat de conditii deosebite fatd de cele din intregul imperiu:
ei au avut posibilitatea si dezvolte forme capitaliste de productie bazate pe conace
rurale prospere. In anii *80 ai secolului trecut regiunile Basarabiei au iesit pe locul I
intre gubemiile ruse sudice specializate in agricultura de piata’.

Aceasta situatie de prosperitate economica relativa a {inutului nu putea si nu
determine si situatia sociald a populatiei. Conform recensimintului din 1897,
gagduzii erau unul dintre cele mai alfabetizate popoare dintre toate ce populau
gubernia Basarabiei. Procesul de invatdmint, ce-i drept. se efectua in limba rusa
— pind la crearea in deplind masurd a scrierii proprii nu s-a ajuns: lipseau ziare,
reviste, tipografii in limba gigauza. Totodatd, literatura scrisd exista §i se
raspindea doar datoriti eforturilor savantilor, iluminigtilor, misionarilor.

Economia capitalista prevedea si o forma de administrare destul de evoluata
a acestui tinut. Aici, in prima jumatate a sec. XIX se practica autoadministrarea la
diferite nivele. Cind puterea din Petersburg sau cea guberniala incercau si limiteze
inputernicirile locale, si centralizeze administratia, aceasta provoca imediat o
reactie de rezistentd din partea populatiei cum a fost, de exemplu, riscoala din
Comrat gi satele din apropiere din 6 ianuarie 1906. Atunci taranii i-au arestat pe
reprezentantii puterii locale §i au ales un comitet pentru administrarea satului si
intregii regiuni. Volostea Comrat a fost declaratd republicd. Comitetul a anulat
toate impozitele, a oprit recrutarea, a inceput confiscarea piminturilor mosieregti.
Raéscoala a putut fi indbusitd doar prin forfa armatei.

Din cele spuse pind acum, din datele istorice pre-sovietice atit ale gagéuzilor,
citsi ale bulgarilor, putem trage doud concluzii, in opinia noastra foarte importante:

a) in sudul Republicii Moldova nu putea §i nu poate apdrea un spirit de
rusofobie, ba dimpotrivd — pina nu demult toate aspiratiile gagauzilor erau legate
de Rusia in orice ipostaza (lozincile miscarilor social-politice gagauze, aparute
dupa destramarea Uniunii Sovietice si politizarea vietii sociale in sudul Republicii
Moldova. aveau un caracter pro-imperial. cu o buna doza de nostalgie fata de
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viata in ,,familia strinsd a popoarelor sovietice” — de fapt pro-ruse —, pentru
stapinul sovietic §i ocrotitor). Si aceasta se intimpla nu din cauza unei simpatii
»inerente” a gagduzilor fata de rusi, ci datoritd memoriei istorice despre bundstarea
stramosilor lor pe aceste padminturi in epoca existentei Imperiului Rus (acest fenomen
poate fi urmarit si la nemtii de pe Volga, la dunganii din Kazahstan s.a.).

b)obisnuintele existentiale acumulate in trecut pot fi (si au fost de fapt)
manifestate atit sub forma de ,suferinte comparative”, cit i sub forma de
revitalizare a acelor constructii sociale, care permiteau prosperarea stramosilor
§i, in primul rind, a ideilor de autoadministrare §i autoreglare.

Trebuie mentionat faptul c3 in perioada sovietici dominatia sistemului
administrativ de comanda a adus etnosul, ca si toate natiunile si etniile din
Uniunea Sovieticd fard exceptie, la o stare deplorabila: privarea poporului de
dreptul de a-gi hotari de sine statitor soarta pe teritoriul sdu etnic in sens eco-
nomic §i ecologic, manifestata prin lipsa posibilitétii de a se folosi de rezultatele
muncii sale, pierderea traditiilor agricole seculare i a multor obiceiuri §i traditii
strdmogesti. Toate acestea au afectat extrem de negativ procesul de formare a
noilor generatii ale gigauzilor, a calitdtilor civice, etico-morale §i de afacere.

Perioada post-sovietica: situatia gagauzilor §i politizarea vietii sociale in sudul
Republicii Moldova

Procesul de politizare a viefii din sudul Republicii Moldova, formarea citorva
formatiuni civice i, in primul rind, a miscarii ,,Gagauz-Halci” au fost percepute la
Chisindu ca ceva foarte dureros. Puterea centrald vedea in aceasta ba o interventie a
unui centru din exteriorul tarii, ba actiuni din partea intelectualilor orgoliosi si dornici
de putere. Dar acest fenomen are adinci premise economice, sociale si culturale.

in spatele tuturor peripetiilor luptei politice si ideologice dintre Chisinau si
Comrat, care au avut loc in prima jumatate a anilor 90, era necesitatea acestei
regiuni de a obtine libertatea economicd §i culturald. Subiectul activitatii
economice a regiunii trebuia sd devind ingisi gadgauzii, care prin intermediul
organelor lor de putere sd poatd administra proprietatea, si regleze utilizarea
materiei prime, sd exercite controlul asupra activitatii agentilor economici, etc.

Gagauzii, probabil, au suferit cel mai mult din cauza politicii planificarii
centralizate i redistribuirii resurselor i materiilor prime. Putem s ne aducem
aminte doar de daunele enorme cauzate de implementarea legii ,,antialcoolice”
din 1985. Din 240 de mii de hectare de vita de vie, 80 de mii au fost defrisate.
Sudul agricol, specializat in viticultura, fiind puternic afectat prin aceasta.

Existau discrimindri mai pufin cunoscute opiniei publice, cum a fost, de
exemplu, organizarea ,,luptei contra nicotinei”, cind puterea centrald a inceput
campania nu impotriva fumatului, ci a productiei de tutun. Ca rezultat, suprafetele
cultivate cu tutun in unele gospodarii din sudul republicii au fost reduse de doua
ori, ceea ce indiscutabil s-a rasfrint negativ asupra economiei lor.

119

https://biblioteca-digitala.ro



— - ALEXEI TULBURE ~— — v e

Situatia social-politicd a populatiei din sudul Republicii Moldova era
agravatd nu numai de deformarile din politica puterii centrale, ci §i de
nesolutionarea traditionalelor probleme economice si ecologice, cum ar fi, de
exemplu, lipsa de api in aceste regiuni.

Nu putem sd nu mentiondm si problemele din domeniul social, care, la rindul
lor, au dus la tensionarea situatiei pe teritoriile compact populate de gagauzi si
bulgari. La inceputul anilor "90 procentul gagauzilor intre cei angajati in organele
administrative de toate nivelele constituia 0.4%. Din cei 42 de lucratori de
raspundere ai aparatului Prezidiului Sovietului Suprem al Republicii Sovietice
Moldovenesti (R.S.S.M.) nici unul nu era gigiuz sau bulgar. intre conducitorii
ministerelor si comitetclor de stat la fel nu era nici un gagauz. Din cei 80 de
adjuncti ai ministrilor si ai presedintilor comitetelor de stat numai unul era gagiuz.
Chiar in Comrat, unde gagauzii constituiau 62% din populatie. numai 32% din
posturile de conducere erau ocupate de giagauzi'.

O alti problema care a afectat grav populatia acestor regiuni in primii ani ai
schimbarilor social-economice si politice. initiate de puterea centrala din Moscova
(asa-numita ,,perestroika”) si continuate de Chisiniu. adaugindu-i-se dimensiunea de
emancipare nationala. a devenit gomajul. $i daca ludm in considerare ci problema
posibilititii de a munci. in constiinta multora era legati de problema brusc aparuta —
,,limba moldoveneasca de stat™ si necesitatea cunoasterii ei — atunci nu era greu de
inteles de ce a aparut aceasta spaima de a deveni maryiinali, inclusiv la gdgauzi. .. Sudul
Moldovei nu se dezvolta. de la noi se scoate materia prima la preturi reduse, iar dupa
aceea se aduce productia gata la preturi foarte inalte. Industria e in stagnare, oamenii
nu au unde munci. in loc de a solutiona aceste probleme. se incearci si ne fie impusi
o limba noud — statutul limbii moldovenesti de stat. ei doresc sa ne arunce inapoi in
dezvoltarea noastra. Poporul gagauz nu va primi aceasta lege!”* Aceasta era reactia
multor gagauzi la adoptarea de cétre Sovietul Suprem (organul suprem legislativ) al
Republicii Moldova a Legii cu privire la limba de stat si functionarea limbilor pe
teritoriul Republicii Moldova (august 1989).

Starea culturii gagauzilor putea fi apreciata ca critici: poporul, care in majoritatea
sa pind la evenimentele din 1917 din Rusia era relativ invatat, a ajuns pe ultimul loc
in republica dupa nivelul de invatamint. mai mult decit atit, proportia de rupere a
persoanelor cu studii superioare din sinul poporului giagiuz. in comparatie cu
reprezentantii altor etnii era de 20:1 fata de 3:1. in defavoarea gigauzilor.

..Avem in fatd un fenomen de depopulare, spilare a caracteristicilor etnice
principale — limba materna, cultura, congtiinta nationald, care duc la totala
deznationalizare a etnosului, cum s-a §i intimplat in alte regiuni populate de
gagduzi. Generatia actuald a tinerilor deja nu mai posedd mostenirea folclorica a
poporului gdgiuz, nu mai cinta copiilor sdi cintece de leagan, nu le povesteste
povesti in limba maternd... Orice domeniu am lua, toate au nevoie de renastere,
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stimulare, de masuri urgente in scopul stoparii si depdsirii crizei principalelor
caracteristici etnice ale poporului — limba, cultura. modul traditional de viata,
constiinta nationala, obiceiurile. ritualurile, etc”.*

Din cele expuse reiese clar cad dorinta gagduzilor de a obtine autonomie era
destul de argumentata si necesita o atentie sporita si urgenta din partea Chigindului.

Tinind cont de spatiul limitat considerdm ca nu e relevanta descrierea detaliata
a tuturor evenimentelor politice din prima jumatate a anilor " 90, legate de problema
autonomiei gagauzilor. Este suficient de mentionat faptul ca in unele momente s-a
ajuns la confruntiri armate deschise dintre Chisinau si Comrat, ultimul declarind
republica autonoma pe teritoriile compact populate de gagauzi. Aparitia gruparilor
paramilitare inarmate pe teritoriile din sudul Republicii Moldova, actiunile
nechizbuite ale conducerii locale. orientarile lor clar pro-comuniste, sustinerea din
partea lor a separatistilor transnistrieni (o altd problema politica acutd.a Republicii
Moldova), conflictele cu populatia bulgara, ramasaloiala noii autorititi de la Chisindu
— toate acestea au dus la tensionarea situatiei social—-politice in sudul tarii.

Un alt exemplu al tensiondrii relatiilor dintre Chisindu si Comrat a fost
amenintarea din partea gagauzilor cu boicotarea alegerilor parlamentare din
Moldova, din 27 februarie 1994. Numai masurile energice intreprinse de
autoritatile de la Chigindu. promisiunea de a acorda in cel mai scurt timp un
statut autonom gagauzilor a facut posibild participarea acestora la alegeri.

Dupa alegerile parlamentare din februarie 1994. gratie disponibilitdtii
ambelor parti pentru compromis. dialogul a fost treptat restabilit. Gagauzii au
abandonat revendicarile lor pentru autodeterminare nationala. iar autoritatile
moldovenesti au acceptat principiul statutului juridic special pentru Gagauzia.

Statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri)

La 21 iulie 1993, Parlamentul Moldovei a solicitat Consiliului Europei o expertiza
juridica pentrudoua texte separate, $i anume: proiectul .. Legii cu privire la statutul regiunii
autonome al Gagau: Yeri—— Gdgduzia ', care a fost pregitit la Comrat, si proiectul , legii
cu privire la statutul minoritatii gdgauze in Republica Moldova”, care a fost elaborat de
citregrupurile parlamentare moldovenesti. Expertii Consiliului Europei nu au sustinut
asertiunea ca gagauzii ar fi un popor, avind dreptul la autodeterminare. Ei (la fel
ca si politicienii realisti din Moldova) au preferat o solutie generala, aplicabila
pentru toate minoritatile aflate pe teritoriul Republicii Moldova: drepturile
minoritatilor pot fi garantate de o autonomie larga culturala si o descentralizare a
puterii in favoarea (la momentul initial) autoritatilor locale. Nici unul dintre aceste
proiecte nu a fost adoptat. fiind atunci blocate in Parlamentul Moldovei.

Cum am mai mentionat. dupa alegerile parlamentare intreaga situatie s-a
schimbat, creindu-se premise pentru reinceperea lucrului la statutul special al
Gagauziei. Baza juridica pentru atribuirea statutului special de autonomie a fost
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consolidat3 prin adoptarea Constitutiei Republicii Moldova (29 iulie 1994), unde
in art. 111 (1) se spune: ,Localititilor din stinga Nistrului, precum §i unor
localitdti din sudul Republicii Moldova. le pot fi atribuite forme §i conditii speciale
de autonomie dupa statute speciale adoptate prin legi organice”. O comisie mixta,
compusad din membrii Parlamentului Moldovei si delegatii ,,Autoproclamatei
Republici Gagduze”, a pregatit textul definitiv a proiectului de lege cu privire la
statutul juridic special al Gagauziei, care a fost adoptata in a doua lectura de cétre
Parlamentul Republicii Moldova la 23 decembrie 1994.

in Lege au fost introduse modificiri importante in comparatie cu proiectul
adoptatin prima lectura in iulie 1994. in particular, referinta la ,,poporul gigiuz”
a fost pastratd, iar Gagduzia (Gagauz Yeri) a fost proclamati entitate pe plan
administrativ i teritorial (in loc de ,entitate autonomi pe plan nafional si
teritorial”, cum era in proiect). Referinta la ,dorinta poporului gigiuz pentru
autodeterminare” a fost suprimatd, si a fost accentuati egalitatea tuturor
cetdtenilor care trdiesc in entitatea teritoriald nou creatd, independent de
apartenenta lor etnicd sau de alt3 natura.

De asemenea in lege este stipulat: ,.in cazul schimbdrii statutului Republicii
Moldova ca stat independent poporul Gagauziei are dreptul la autodeterminare
externd”*. Comentariile sint de prisos §i, totusi. ag dori si subliniez faptul, ca
liderii gdgduzi au accentuat in nenumarate rinduri, ci sensul acestei dispozitii
este pur simbolic — ei vor face totul pentru a pastra independenta Moldovei.

in aprilie 1995 a avut loc referendumul in unele localitati din sudul Moldovei
cu privire la intrarea in componenta Gagauziei — Gagauz Yeri, in urma céreia a
fost stabiliti componenta teritoriald a noii autonomii. in luna mai 1995 in
Gagauzia au fost organizate alegerile Guvernatorului §i al Adunirii Populare a
Gagauz Yeri.

Unele din primele acte normative proprii ale acestei autonomii in cadrul
Republicii Moldova au fost:

* Regulamentul Adunarii Populare;

« Legea cu privire la zilele de sarbitoare §i comemorative pe teritoriul
Gagauziei;

* Legea cu privire la drapelul Gagauziei:

« Legea cu privire la funcfionarea limbilor pe teritoriul Gigauziei;
si alte acte normative cu caracter economic §i social.

Astizi este greu de previazut cum vor evolua evenimentele din Gagauzia §i in
sudul Moldovei in general Un lucru este clar: prin atribuirea acestor teritorii a
statutului juridic special a fost solufionatd o serioasd problemd politicd interna a
Republicii Moldova, a fost depdsita starea acutd de tensiune in sudul {arii, Moldova
si-a consolidat integritatea sa teritoriala si, in sfirsit, s-au creat premisele juridice si
sociale pentru o adevirati autoguvernare a gigauzilor in Republica Moldova. O
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NOTE

1. Dron 1. V. Toponimia §i antroponimia contemporand a gdgduzilor, Chisinau,1989,
pp.5-13.

2. Meseriuc 1.1 Dezvoltarea social-economicd a satelor bulgare si gdgduze in Basarabia
Sudicd (1808-1856). Chisinau, 1071, p.124, 126.

3. Argumentarea necesitdfii etnodemografice, istorico—culturale, social-economice
§i juridico-politice a formdrii autonomiei nafional-statale a poporului gdgduz pe teritoriul
lui de trai compact in regiunile de sud ale Republicii Sovietice Socialiste Moldovenegti
(RS.S.M.); Materialele Comusiei prezidiumului Sovietului Suprem al RS.S.M. cu privire
la studierea interpeldrii deputafilort U R S.S. §i al altor adresdri referitoare la crearea
autonomiei poporului gdgauz: Comrat, 1989, p.12.

4. Cuvintul leninist; Comrat, 1989, Nr.45, p.2.

5. Materialele Conusiei Prezidiumului Sovietului Suprem al R S.S.M. cu privire la
studierea interpeldrilor deputafilor U.RS.S. si al altor adresdri referitoare la crearea
autonomiei poporului gdgduz, Comrat, 1990, p.8.

6. Lege privind la statutul juridic special al Gdgduziei (Gagauz Yeri, art. 1 (4); Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, Nr.3-4, 14 ianuarie 1995.

*

Alexei TULBURE, (Chisindu) este deputat in Parlamentul Republicii Moldova §i

presedintele Departamentului de Relatii Interparlamentare.
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Armenii in Transilvania
NicoLAE GAzpovirs

Studiind lucrérile unor istorici romani, maghiari, armeni si altii', putem
deduce urmadtoarele trei mari perioade ale prezentei si activitdtii armenilor in
Transilvania:

1. Perioada dintre prima mentionare a armenilor in Transilvania, pina la
jumdtatea secolului al XV-lea. Aceastd perioada se subimparte pe doua etape:
etapa romand §i etapa arpadiand;

2. Perioada dintre cea de-a doua jumatate a secolului al XV-lea si anul 1672;

3. Perioada de dupa anul 1672.

Eyenimentele petrecute in viata armenilor din Transilvania in cursul acestor
secole, precum si realizdrile lor cele mai semnificative, ne indreptitesc s
recurgem la aceasta periodizare. Ele fac ca intervalele de timp mai sus mentionate
sd fie bine distincte intre ele. atit sub aspectul numeric al prezentei lor in
Transilvania, cit gsi mai ales din punctul de vedere al continutului calitativ al
rolului pe care l-au jucat pe aceste piminturi.

1. Prima perioada (pini la jumatatea secolului al XV-lea)

Chestiunea prezentei si rolului armenilor in Transilvania este o problema
deosebit de complexa. controversata si delicatd. Complexitatea problemei rezulta
din numdrul mare de evenimente petrecute intr-un timp foarte indelungat,
obligatoriu de analizat dacad dorim sd primim un raspuns cit de cit satisfacitor.
In orice caz, chestiunea aparitiei si a rolului armenilor in Transilvania poate
primi un raspuns satisfacitor numai daca este analizatd inca din perioada romana
a Panoniei si Transilvaniei, iar apoi in perioada arpadiand, odatd cu aparitia
ungurilor in Cimpia Panonica si extinderea lor spre Transilvania. Aceasta datorita
faptului cd atit romanii, cit si ungurii au avut un important numar de luptétori
armeni in armatele lor, care, dupa lasarea lor la vatrd, aveau dreptul de a se
casdtori cu fete localnice si de a se stabili in pdrtile locului unde i-a gasit
terminarea serviciului militar.
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Pe de alta parte. impreuna cu triburile migratoare maghiare, au fost antrenate
si aduse in Panonia, mai pe urma in Transilvania, importante fragmente din
populatia armeana refugiata. inca din timpul existentei lor in nord-estul (Lebedia),
cit si in nord-vestul Marii Negre (Atelkuzu).

In ceea ce priveste prima etapd. precizam ci prezenta armeand in Panonia
si Transilvania inca din perioada romani este demonstrati cu documente provenite
din cele mai diverse izvoare istoriografice, acceptate de céitre toti istoricii
maghiari, armeni si de alte nationalita{i, care s-au ocupat de aceastd problema.

In acest sens cele mai vechi date ni le furnizeaza istoricii romani Tertulianus
(.4pologia...”) si Eusebius, care ne descriu cele trei campanii militare ale
imparatului Marcus Aurelius (161-180) in Panonia, impotriva unor triburi
germanice rebele, cea mai stralucita victorie fiind aceea pe care a obtinut-o cu
Legiunea ,, Fulminatrix” asupra marcomanilor §i quazilor, si unde unitétile for-
mate din militari armeni au jucat un rol decisiv’.

In tabara romana lupta si o vexillatie* din cadrul Legiunii a XII-a. Resedinta de
bazad a acestei legiuni era in Asia Mic4, la Melitene, si in cea mai mare parte era
recrutatd din tineri armeni cu aptitudini fizice §i militare deosebite, de religie
preponderent crestind, precum i solda(i neangajati, tot armeni §i crestini, cu o mare
experientd in luptd. Deci, era una dintre marile unititi militare de elitd a armantei
romane, organizati pe mai multe vexillatii. Datd fiind importanta razboiului din
zona Solva, imparatul a ordonat detasarea unei vexillatii din cadrul Legiunii a
XII-a. pentru intérirea trupelor Legiunii a [I-a Panonia, care avea in sarcini apararea
frontierei din sectorul Solva (devenit mai tirziu Strigoniu, apoi Esztergom).

Documentele nu ne precizeaza cit timp a stationat Legiunea a XII-a ..Fulminatrix”
in zona localitétii Solva. cite contingente de armeni au fost lasate la vatra din cadrul
acestei mari unitati militare romane si citi soldat{i armeni au ramas pe loc dupa
eliberarea lor din armanta, casatorindu-se cu fete localnice, s-au cifi s-au agezat in
Transilvania pe drumul lor de inapoiere pe marea arterd de comunicatie romana:
Porolissum — Napoca — Apullum — Caput Stenarum — Lucidava, apucindu-se de
indeletniciri comerciale. in orice caz, inca din timpul romanilor, prezenta negustorilor
stabili armeni §i greci pe ciile de acces romane din Panonia si Transilvania este des
semnalatd, cu precddere in zona Pasului Turnu-Rosu.

Mult mai complexa este problematica prezentei si rolulni armenilor din cadrul
etapei a doua, dupd aparitia ungurilor in Panonia (895) si extinderea lor spre
Transilvania. Tema necesita reamintirea contactelor armeano—ungare inca din secolul
al Vl-lea si al VII-lea, dovedite si acceptate de cétre toti istoricii care s-au ocupat de
aceasta problema. Deosebiri de pareri exista numai in privinta determinarii amplorii
si profunzimii acestor contacte, respectiv a gradului de influenta etnica reciproca.
Iintemeierea Terrei Armenorum de Pannonia citre sfirsitul secolului al IX-lea si.
ceva mai tirziu, a Terrei Armenorum de Transilvania, precum s§i existenta
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numeroaselor localitati a ciror denumire provine din cuvintul ,,armeni” i prezenta
in vocabularul limbii maghiare a unui important numar de cuvinte de origine armean4,
dovedesc in mod incontestabil stravechi contacte armeano-maghiare.

Pentru intelegerea acestor aspecte, trebuie sa reamintim, in principal,
urmatoarele: in primul rind, situatia populatiei armene in perioada cind triburile
maghiare in curs de migrare au ajuns in regiunile dintre Marea Neagra si Marea
Caspica, precum si in nordul si in nord—vestul Marii Negre (Lebedia, respectiv
Atelkuzu, secolele VII-IX); in al doilea rind, trebuie si cunoastem directiile de
migrare ale triburilor maghiare, precum si evenimentele mai importante care
s-au produs pe linia contactelor armeano-maghiare, pe timpul ,,popasurilor”
facute de aceste triburi in miscare.

Cu privire la situatia populatiei armene intre secolul al VI-lea si al IX-lea.
ne abtinem de la descrierea detaliatd a marilor zguduiri provocate de romani,
persi, arabi in aceastd perioadd. Important este si retinem faptul ca, inca din
acele timpuri, pe vdile din nordul Caucazului, ale riului Kuban (Armavir), in
zona Arhanghelsk, precum si pe fisia de-a lungul litoralului nord-estic, nordic
si nord-vestic al Marii Negre, au existat importante fragmente de grupuri de
refugiati armeni, proveniti in special din jumatatea nordicd a Armeniei istorice’.

Privind harta celor doui itinerare ale migratiei triburilor maghiare in secolele
VI-IXsi interpretind relatérile anterioare referitoare la situatia populatiei armene
refugiate, putem si ne dim ugor seama c in special in a doua jumatate a perioadei,
drumurile, precum g§i ,,popasurile™ triburilor stravechi maghiare, au trecut,
respectiv au fostdispuse in asemenea regiuni, unde au existat importante segmente
ale populatiei armene refagiate. Ba mai mult, in varianta adeptilor originii
turanice a triburilor maghiare. drumul migratiei lor ar fi trecut chiar prin Arme-
nia. Aceasta situatie a fiacut posibild luarea unor contacte si stabilirea unor relatii
dintre membrii celor doua popoare.

In ceea ce priveste itinerarul urmat de citre .0 parte” dintre triburile maghiare
in urma luptelor pierdute cu pecenegii, parereaistoricilor este impartita. Unii sint de
acord cu afirmatia imparatului Constantin al VII-lea Porphyrogennetos, dupa care
aceastd parte .,a plecat, spre rasdrit, spre partile persane”, dupi care la sfatul armenilor
Sabartciasfaior’. si-au continuat drumul spre vest, ajungind in Armenia, pe valea
Kurei, printre vechii locuitori Sabartoisasfaloi. De aici, peste Muntii Caucaz si in
lungul litoralului nordic al Marii Negre, s-au grabit si-i ajunga din urma pe ceilalti,
care se indreptau spre Atelkuzu. Dupa alti istorici, in urma bétaliei pierdute cu
pecenegii, ,,0 parte” dintre triburile maghiare, tot la indemnul armenilor existenti
printre ei, au plecat direct spre sud si, trecind Muntii Caucaz, au ajuns in Armenia,
pe locul de bastina a armenilor Sabartoiasfaloi.

Din punctul de vedere al temei noastre, respectiv al contactelor armeano—
maghiare, pe acest teritoriu s-au intimplat trei evenimente comentate pe larg de
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citre cei doi imparati: primirea printre triburile maghiare a tribului khazar
rasculat (dupa altii a trei triburi khazare rasculate) numit khabar; alegerea lui
Arpad ca unic sef militar al intregii coalitii de triburi maghiaro-khabare; razboiul
dus de catre aceastd uniune de triburi, in alianta cu bizantinii, impotriva bulgarilor
tarului Simeon cel Mare (893-927).

Toate cele trei evenimente sint importante pentru ca scot in evidenta prezenta
armeand in cadrul acestei uniuni de triburi, in curs de formare, respectiv in
viitoarea natiunea maghiara.

Primirea printre triburile maghiare a tribului (triburilor) khabar este
importantd prin prezenta printre khazari, respectiv khabari a numerosi luptatori
armeni, care ,,prin priceperea si vitejia lor, au fost in primele rinduri ale
bataliilor”, spune istoricul armean Leontinus (sec. X). Rezultd deci, pe linga
aspectul direct al contactelor armeano—maghiare si cel indirect al acestor relatii,
aceea ,fraternizare” pomenitd de citre Constantin al VII-lea, ce a luat nastere
datoritd prezentei armenilor in tribul (triburile) khabar.

In aceasta compozitie etnici au ajuns triburile maghiae in Panonia in cursul
anului 895. Pentru noi, deci, nu mai constituie nici o mirare — nici ca prezenta
si nici ca fapte de arme — cuvintele cronicarului maghiar Simon Kézai (sec. al
XIII-lea), care subliniazi cd ..pentru meritele lor, armenii au primit piminturi §i
diferite privilegii”. Intrucit acesti armeni amestecati printre triburile maghiare
si khabare au venit in Panonia sub conducerea lui Arpad, atit ei, cit §i urmasii
lor sint numiti de citre istorici maghiari ,,.armeni arpadieni”.

Armenii arpadieni odata ajunsi in Panonia si-au intemeiat o ,,{ard” numita
in actele oficiale maghiare ale vremii: Terra Armenorum de Pannonia, cu capitala
sa denumita .. Villa Ermen”. sau mai simplu ,,Ermen”, mai tirziu Satul Armeni.

Annenii arpadieni, in functie de tribul maghiar de care se raliasera. s-au asezat
si in alte parti ale Panoniei. iar, pe misura extinderii dominatiei maghiare. si pe
locuri aflate in afara Panoniei. Din faptul cd Satul Armeni a devenit sediul unei
episcopii armene, putem sa tragem concluzia cd, pe teritoriul viitorului stat maghiar
au existat mai multe centre cu populatie armeana relativ numeroasa. care le-a permis
infiintarea de parohii armene.

O asemenea colonie armeani a fost Terra Armenorum de Transilvania, cu sediul
episcopiei armene la Talmaciul Sibiului. Existenta armenilor din zona Tilmaciu
este semnalatd in lucrérile mai multor cronicari sau istorici, printre care Andras
Illés in opera sa ,, Ortus et progresus variarum in Dacia Gentium”, remarcind existenta
armenilor .,... 1a Pasul Turnul Rosu incd din evul mediu...”. B. P. Hasdeu crede ci
acesti armeni sint originari §i de la Curtea de Arges, sustinind cd dupd infiintarea
episcopiei ortodoxe din aceastd localitate. majoritatea armenilor care au construit
biserica manastirii Arges, au fost obligati sa fuga la Talmaciu.

La Muzeul National din Budapesta se pastreaza sigiliul de ceara al episcopului
armean .Martinus de Tolmachy™. De asemenea, in Biblioteca siseascd de la Sibiu
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exista lucrarea in manuscris a celebrului istoric sas Josephus Caroli Eder. in care, sub
titlul ,, Exercitationes Diplomaticae” prezinta textul unui document reconfirmat de
mai multe ori pind in 1453, in care arhiepiscopul Nicolae de Strigoniu, intervine pentru
stingerea unui litigiu in jurul unei proprietdti funciare, ce s-a iscat intre .. Venerabilis
in Christo Pater FraterMartinus, praedicta gratia Episcopus Armenorum de Tulmachy,
noster suffraganeus” si ,,abbate Monasterii beata Virginis de Kvrcz™ (Cirta de Fagaras®).

Dar dovada cea mai elocventa a existentei fostei 7erra Armenorum de
Transilvania si a episcopiei armene de la Talmaciu ne-o da populatia autohtona in
viata, existenta in zona oraselului Talmaciu. Acesti locuitori, ii spun si azi zonei
existente la marginea imediat sud—vestica a localitatii ,,Cimpul Armeni”. Nu-l ar3,
il folosesc numai ca islaz comunal, facindu-i atenti pe copiii care se joaca pe terenul
repectiv sa fie cuviinciogi §i sd nu vorbeasca urit, pentru cd ,,... acolo, sub iarba, sint
resturile unui cimitir armean, iar ceva mai incolo, ruinele unei biserici armene”. La
Talmaciu a functionat §i manastirea armeana ,, Sfintul Nicolae”.

De asemenea, numeroasele localitéti din Transilvania purtind nume armenesti
demonstreaza existenta unei populatii armene destul de numeroase pe aceste
teritorii. Asemenea localitati sint Armenis (Orményes) din judetele Cluj si Sibiu,
Ormingya (Ormindea) din Hunedoara, Urmenisul de Cimpic (Mez66rményes/
Armenisch), Orman (Ormany), etc.

Armenii si-au dovedit prezenta lor printre triburile maghiare si prin
numeoasele cuvinte comune, rimase nemodificate. sau cu putine deformari. in
vocabularul limbii maghiare, atunci in formare. Referitor la cuvintele de prove-
ninetd armeanad in vocabularul limbii maghiare, Kristof Szongott, in lucrarea sa
mai sus amintita, precizeaza ca ar fi gasit 478 de asemenea cuvinte, fatd de
numai 210, cite a prezentat Kristof Lukacsi, primul istoric, de origine armeana,
care a studiat relatiile stravechi armeano—maghiare.

2. Perioada a doua (pini la 1672)

Datorita incetarii temporare a improspatarii Terrei Armenorum de
Transilvania cu noi imigranti armeni, a ,,diluérii” populatiilor din aceasta zona
cu colonigti sasi, precum i ca urmare a procesului de asimilare lent, la care s-a
adaugat 5i marea ofensiva de catolicizare a populatiei necatolice din zon4, treptat,
spre sfirgitul secolului al XIV-lea si inceputul secolului al XV-lea, numairul
populatiei armene a inceput sd scada. Dispare incet din documentele vremii §i
denumirea administrativ—teritorialdi de Terra Armenorum. Pe de altd parte,
incepind cu sfirgitul secolului al XV-lea, in Moldova si Polonia s-au intimplat
unele evenimente, care au obligat grupuri importante de populatie armeana sa
paraseasca aceste {ari i sa emigreze, printre altele si in Transilvania.

Necesitatea parasirii Moldovei. respectiv a Poloniei de citre armeni nu s-a
datorat dictonului latin ,,Ubi bene, ibi patria”. ci prigoanei de naturd politico—
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economicd sau pur religioasd practicatd impotriva lor de catre unii domnitori
moldoveni, respectiv de cétre clerul polonez cu sprijinul substantial al statului.
Sint istorici care pun aceasta migrare a armenilor §i pe seama prezentei armatei
otomane, care a desfasurat mai multe campanii militare in aceastd perioada pe
teritoriul Moldovei. Noi considerdm cd cea mai corectd apreciere a acestei
motivatii este impletirea celor trei categorii de cauze amintite mai sus. Totodata,
armenii moldoveni persecutati si-au gasit in Transilvania un bun loc de refugiu si
prin faptul cd aici aveau posibilitatea sa se ageze §i printre o populatie romaneascé a
carei limbi si obiceiuri le cunosteau deja din timpul sederii lor, in Moldova.

[ata citeva din evenimentele importante, in ordinea lor cronologica, care au
dus la emigrarea populatiei armene din Moldova:

* Persecutarea politico-religioasa a armenilor din nordul Moldovei de cétre
regelepolon Ioan I Albert (1492-1510) cu ocazia adversitatilor polono—-moldovene
din anul 1497, cind un numir de 700 de familii armene au fost nevoite si emigreze
din zona Suceava §i s se ageze in Transilvania;

* Prigoana pur religioasa a lui Stefan Rares (1551-1552) din anul 1551,
cind, pentru a sterge impresia detestabild a apostaziei fratelui siu, Iliag al II-lea
Rares (1546-1551), care a trecut la mahomedanism §i a inceput sd faca
propaganda islamica in Moldova ..a poruncit ca toti armenii sa-§i lepede religia
lor strabuna si sa treaca la religia ortodoxa greaca. Daca nu, confiscarea averii,
schingiuire, moarte, sau si-si paraseasca tara”;’

* Prigoana politico—economicd a lui Stefan Tomsa din anul 1563 relatata
amanuntit in ,,Cronica din Kamenitza” denumita si ,,Cronica armenilor din Polonia
si Moldova”.* Corespunzator afirmatiilor lui B.P. Hagdeu motivul prigoanei a fost
urmatorul: . Datorita faptului cd domnitorul Alexandru Lapusneanu nu-i suferea pe
armeni. acestia l-au sprijinit pe rivalul sdu: lon Iacob Heraclid (156 1-1563), zis
«Despot-voda» in uneltirile sale reusite pentru ocuparea scaunului domnesc. Cind
Despot a inceput sd facd propaganda protestantd, ajungind pina acolo incit a dat
ordin pentru adunarea si topirea odoarelor bisericesti §i batereade monede din acestea,
clerul si boierii moldoveni se rascoald, asediazi Suceava, il prind pe Despot gi-1
executd. Urmind la putere Stefan Tomsa (1563-1564), acesta se razbund crunt pe
partizanii lui Despot-Voda, intre cari erau §i armenii”. in urma acestor reprimari
porneste un val important de emigrare armeana in Transilvania;

* Marea represiune singeroasa religioasa suferita de ctre armenii din Polonia in
anul 1646. In acestan s-a produs inecarea in singe a marii revolte armene antiiezuite din
Lemberg (Lvov), izbucnita datoriti actiunii de catolicizare fortata a armenilor din Polonia.
Cu aceasta ocaze, din cei aproximativ 50.000 de armeni citi locuiau in Lemberg, peste
45.000 au trebuit sa fuga, multi dintre ei in Moldova sau, prin Moldova, in Transilvania.

Este important de precizat faptul ci emigratiile armene mai sus mentionate
nu s-au produs pe grupuri mari §i intr-un cadru organizal. Acesti armeni au
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venit fragmentati pe grupuri mici §i s-au dispersat, practic, pe tot cuprinsul
Transilvaniei. Din aceastd cauzd prezenta §i activitatea lor au trecut aproape
neobservate, nerdminind de pe urma lor realizdri deosebite.

3. Perioada a treia (dupa 1672)

,In anul 1671 — spune B.P. Hasdeu — domnind in Moldova crudul Duca
Vodi (1668-1672) pentru a doua oard, arniut lacom de bani si de singe, armenii
au fost iardsi cei dintii de a lua parte la o conspiratie curat national3 in capul
cireia se pusese faimosul serdar Hancu, prototipul spiritului de opozitie in
Romania, rdmas nemuritor prin proverbul: «Voda vrea, Hancu ba!». Acest roman
verde (dupa unele date de origine armean, numit si Hencul) a ridicat cu barbatie
steagul rascoalei contra niscindei insolente a elementului fanariot. Armenii au
fost partea cea mai activd la aceastd manifestajie eminamente orheiand si
nationala. Revolutia fu zdrobitd. Conjuratia a fost invins3 intr-o batilie de linga
Chisindu si silitd si fuga din tard. Cizind migcarea, si cei mai compromigi dintre
ei fiind armeni, intr-un numar foarte insemnat, au fost apoi siliti si fugi din
tard. Ei se duserd in Transilvania, spre a se adduga coreligionarilor lor ce
pribegiserd acolo cu 150 de ani inainte, de groaza lui Stefan Rares.™

,,Dupd esecul revolutiei lui Hincu, armenii se imputinara de tot in Moldova.
In orice caz, ei se pot lduda de a fi jertfit si ei capetele lor asta data ca si in timpii
cei vechi, dimpreund cu parintii nogtrii, pentru izbinda cauzei nationale.” "

Venirea in Transilvania a acestui ,,numar foarte insemnat” de armeni s-a produs
in doua faze. in prima fazd armenii s-au refugiat din locuintele lor in citeva zone
puternic impadurite §i greu accesibile din apropierea princigalelor trecitori peste
Muntii Carpati. Aici au stat baricadati in iarna anului 1671/1672, timp in care au
trimis o delegatie la principele Transilvaniei Mihai Apafi I (1661-1690) cu
rugdmintea de a le permite si se ageze in Transilvania. Faza a doua s-a desfasurat
la inceputul primdverii anului 1672, imediat dupa ce trecdtorile au devenit accesibile
cirutelor, si a constat in trecerea propriu-zisd a Carpatilor, in total, aproximativ de
citre 3000 de familii armene si agezarea lor in localititile dinainte stabilite. Inmultite
in medie cu 4-5 persoane, reprezinta aproximativ 12.000-15.000 de armeni, ceea ce
constituie — dupd cum remarcd B.P. Hasdeu — ,.un numir foarte insemnat” de
populatie armeana pentru aceea perioada.

Sint istorici," care apreciazd sederea in munti a armenilor la o duratd de
trei ani. Personal nu pot accepta aceastd afirmatie, intrucit sub aceastd forma
dispare mobilul parasirii Moldovei: reprimarea singeroasa practicata de cétre
Duca Vod3, care, spre jumatatea anului 1672, a fost obligat s3 pardseascd pentru
a doua oara scaunul domnesc, deci n-ar mai fi fost cine sd continue inca doi ani
prigoana. De asemenea, conditiile vietii de tabard pe care le aveau armenii,
inclusiv copii mici §i chiar sugari — hrand pentru oameni §i animale —, nu
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puteau pe atunci asigura traiul izolat de lumea exterioard, timp de trei ierni, in
zonele cele mai friguroase si inzapezite ale Muntilor Carpati. Nu mai vorbim de
faptul c3 existenta in ascunzitori a unei asemenea mase de populatie nu se putea
tine in secret timp de trei ani de zile.

intrucit, spre deosebire de ,,infiltrdrile” anterioare care s-au produs la
intimplare, aceastd deplasare de populatie s-a facut in grupuri mari §i intr-un
mod organizat, evenimentul anului 1671 fiind considerat motivul, anul 1672
este acceptat de citre cei mai mulfi istorici ca data agezdrii propriu-zise (mai
recente) a armenilor moldoveni in Transilvania.

Cele aproximativ 3.000 de familii armene au trecut Carpatii impartite pe
trei coloane:

+ Coloana de nord a intrat in Transilvania prin Pasul Dornelor §i s-a oprit
in orasul Bistrita (Beszterce/Bistritz). In compunerea coloanei ii gisim pe insisi
conducdtorii laici si bisericesti armeni din Moldova, in frunte cu primarul ge-
neral Daniel (Thanel) Todor si pe episcopul armean de Suceava, Minas (vartabed
Zilifdakian oglu), cu majoritatea clerului armean moldovean, precum si cu o
parte din populatia armeana din zona Suceavei. Alaturi de episcopul Minas, docu-
mentele au mai retinut numele protopopului Mendrul Ilyés, al preotilor
Dsebdseban Chaciadur, Alag, Chaceres, Zakaria, Todor, Minas din lasi, Soliman
Chaciadur, Asezi Vartan, Nicos Bogdan si altii;

* Coloana de mijloc a trecut Carpatii prin Trecdtoarea Bicazului. Era formata
din populatia armeana si preotii lor ce s-au pus in miscare din partile centrale
ale Moldovei. S-au oprit si s-au asezat la Gheorgheni (Gyergydszentmiklés),
precum §i in citeva localititi din apropiere (Ditrdu/Ditré spre exemplu);

* Coloana sudica era cea mai putin numeroasa. Ea a intrat in Transilvania prin
Pasul Ghimes—Palanca si partial prin Pasul Oituz. Era compusa din familiile armene,
precum si din preotii lor, care s-au refugiat din pértile sudice ale Moldovei. S-au agezat
la Frumoasa (Csikszépviz), la nord-est de Miercurea—Ciuc, precum si in localitatea
Kanta, azi cartier al oragului Tirgu—Secuiesc (Kézdivasarhely/Szekler—Neumarkt).

Din cele trei coloane citeva familii de armeni au patruns mai in adincul
Transilvaniei, agezindu-se in localitatea Ebesfaldu (Ebesfalva/Epeschdorf, azi
inglobat in Dumbréveni). situcul Gherla, in satele Petelea (Petele), Gurghiu
(Gorgényszentimre/Gergen) si Suseni (Felfalu/Prianzdorf) de lingd Reghin,
Bahnea (Bonyha/Bachen, la nord de Dumbriveni), Simleul Ciucului
(Csiksomly6), Alba Iulia (Gyulafehérvar/Karlsburg), etc. in anul 1677, din cauza
marii epidemii de cium3, citeva familii de armeni s-au refugiat in satele Batos
(Batos/Batesch), Petelea (Petele/Birk) si Veta (Vece) din scaunul Mures, iar in
anii 1696-1699, fugind din fata pustiirilor titare, unele familii armene au ajuns
in indepirtatele localitdfi maramuresene ca Sighetul Marmatiei (Maramaros-
sziget), Huta Certeza (Técs0).

131
https://biblioteca-digitala.ro



NicoLde GazpoviTs

Initial, intreaga comunitate armeana era constituitd intr-o singura
.Companie Armeand ". (Denumirea de .Companie” a fost acordatd de catre
autoritati unor comunitati etnice sau profesionale, care, datoritd numarului relativ
mare de membri §i a preocupdrilor particulare pe care le aveau, puteau sa
primeasca autonomie administativa, limitata, pentruconducerea treburilor proprii
— mai putin politice). Sediul ,,Companiei Armene” a fost instalat la Bistrita.
Tot in acest loc si-a instalat si episcopul Minas sediul primei episcopii a tuturor
armenilor din Transilvania. Cu trecerea timpului, ,,Compania Armeanad” s-a
divizat in doua: Bistrita si Gheorgheni. In anul 1696 apare ,,Compania Armeana
Ebesfalau”. Incepind din anul 1700 atributiile ., Companiei Armene Bistrita” se
transferd la,,Compania Armeani Armenopolis™ (Gherla). nou infiintata. In anul
1712 ,.Compania Armeanda Bistrita” isi inceteazd complet activitatea, intrucit,
cu mici exceptii, toti locuitorii armeni sint obligati sa paraseasca orasul.

In anul 1768, ca urmare a implicatiilor pentru armeni a razboiului austriaco—
turcsi a prezentei trupelor otomane in Moldova, un numar de 400 de familii armene
sint nevoite sa se refugieze din Moldova in Transilvania. Primesc aprobare pentru
a se aseza la Frumoasa. Cu aceasta ocazie Frumoasa devine sediul celei de a 4-a
..Companii Armene din Transilvania™. inglobind si pe armenii din Kanta.

Armenii in oragele transilvane
Oragsul Bistrita (Beszterce/Bistritz)

La sosirea armenilor in Transilvania, orasul Bistrifa a devenit. initial, principalul
centru armean din Principat. Aici s-a instalat sediul ., Companiei Armene ", in frunte
cu primarul general Daniel Todor, precum si episcopia armeana din Transilvania. in
frunte cu episcopul Minas. Pentru oficierea slujbelor religioase, armenii au cerut
imprumut, si au primit, o capela din centrul orasului. Pentru a nu avea neplaceri pe
teme religioase, au afirmat ci sint armeni catolici uniti cu Roma. De aici a coordonat
episcopul Minas, prin curieri, refacerea organizatorica a Bisericii Armene din
Moldova, mentinindu-si in titulatura sa si functia de .,episcop armean de Suceava”.
Activitatea scolara s-a desfasurat, sub conducerea parohului armean din localitate,
intr-o clddire special inchiriatd in acest scop.

Majoritatea armenilor din Bistrita practicau prelucrarea pieilor, comertul
cu vite, cu cherestea si alte genuri de comert. O parte mai mica a luat in arenda
pamint de la sasi §i s-a apucat de agriculturd. La infiinfarea orasului armean
Armenopolis (1700), o parte dintre locuitorii armeni ai Bistri{ei s-au mutat in
noul orag. Cei ramasi gi-au continuat indeletnicirile initiale, prosperind vazind
cu ochii, atragind astfel invidia populatiei sasesti din localitate.

La sfirsitul lunii octombrie 1712, s-a intimplat, ca dintre armenii care aveau
gospodariile in Strada Pomilor (Holzstrasse) s moara patru persoane una dupd
alta. Pe motivul cd printre ei a izbucnit epidemia de ciumad, autoritdtile oragului
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i-au obligat pe toti armenii ca in maximum 24 de ore sd pardseasca definitiv
orasul, fara drept de reintoarcere. Protestele armenilor impotriva acestei hotariri
abuzive si lipsite de temei, n-au avut ascultareanecesara. Astfel. doar cu bunurile
pe care puteau sa le ia in cite o caruta cu coviltir, aproape toti locuitorii armeni
au parasit orasul si, dupa carantina §i consultatiile medicale de rigoare, s-au
stabilit in alte localitdti. in primul rind in noul infiintatul orag armean Arme-
nopolis (Gherla/ Szamosujvar). Pe linga aceasta versiune oficiala. printre locu-
itorii Bistrijei multd vreme a circulat si o a altd varianta ,,neoficiald”. conform
careia invidia sagilor ar fi fost motivul principal al izgonirii armenilor. ei parasind
orasul in urma unei confruntdri violente.

Indiferent de varianta pe care o credem, armenii au parasit Bistrita. Astfel,
cele citeva familii de armeni care totusi au reusit s ramina in oras si-au pierdut
prerogativele si calitatea de ,,Companie Armeana”.

Oragul Gheorgheni (Gyergydszentmiklos/Niklasmarkt)

Dintre cele trei coloane de refugiati armeni care au parasit Moldova in anul
1672 cea mai numeroasa a fost cea care a intrat in Transilvania prin Trecatoarea
Bicaz. Majoritatea lor s-au agezat printre secuii din Gheorgheni i in imprejurimi,
la Lazarea (Szarhegy). Ditriu (Ditré), Remetea (Gyergyoremete), Joseni
(Gyergydalfalu). Tulghes (Tolgyes), etc. O parte ins3, si-a continuat calatoria pe
Valea Muresului spre Toplita (Maroshéviz) si Batos (Batos). Gurghiu
(Gorgényszentimre), Petelea (Petele), Suseni (Marosfelfalu), localititi din jurul
orasului Reghin, precum si altele, mai spre interiorul Transilvaniei.

Dar primii armeni din Gheorgheni nu au fost cei din 1672. Din documentele de
evidenta populatiei pe anul 1654 rezultd numele a doi frati armeni, Hércz Azbej,
respectiv Vartig. (Din alte surse rezultd cd numele acestor doi frati au fost Kandra
Marton si Kandra Azbej). Peste scurt timp au sosit §i alti armeni din Moldova.

Initial, pentru nevoile lor religioase §i scolare au inchiriat o casuta din
localitate. Ulterior, au obtinut un imprumut pentru bisericuta de lemn din cimitirul
,.strdinilor”, construita de preotul catolic Gyérgy Ferenczy, in locul numit , kép-
1ab” (,]la icoanad”). Deasupra intrdrii in cimitir existd §i azi urmatoarea inscriptie:
,Hoc coemeterium Gregorius Ferenczy Sacerdos, in sepulturam peregrinorum
fieri curavit. Anno 1637.9. Maji.”

Dupa anul 1672 numarul armenilor a crescut simtitor. Capela de lemn a
devenit neincdpatoare. in anul 1717, cu ocazia ,,canonica visitatio”, episcopul
Gyoérgy Martonfi i-a convins pe edilii localittii sa vinda armenilor capela cu
cimitirul inconjurator pentru 120 de florini de argint. in anul 1722 capela de
lemn a fost renovata si extinsi pentru a doua oard. In 1730 parohul armean
Simon Theodorovics (Simeon Thoroszean) ob{ine aprobarea pentru construirea
unei biserici de piatrd in locul celei de lemn. Zidirea bisericii s-a terminat in
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anul 1734. Biserica a fost inconjuratd cu ziduri inalte si bastioane puternice,
noul lacas de cult servind si ca loc de refugiu si de aparare impotriva deselor
atacuri titare. Amanuntele cu privire la construirea bisericii sint consemnate in
,,Registrul Istoric” al acesteia, scris in anul 1734. De asemenea, in globul aurit
de sub crucea de pe turnul bisericii, s-a introdus un pergament cu istoricul de
pind atunci al comunititii armene.

In afara unei activititi religioase. pe linga biserica parohiala a existat o vie
activitate cultural-educativa si a functionat o scoald elementar3 armeana. O perioada
mai scurtd a functionat i o tipografie armeand. Populatia orasului a practicat in
principal comertul (de vite, de cherestea, de piele), transportul marfurilor cu pluta,
tdbacdritul. Agricultura a fost practicatd de o mica parte a locuitorilor.

in anul 1904, din cei 6104 locuitori ai asezarii, 410 erau armeni. Azi, singura
comunitate armeand din Transilvania care are preot armean, este cea de la
Gheorgheni, in persoana cilugarului mechitarist Pater Miklés LukacsFogolyan.
In evidenta parohiei exista aproximativ 500 de credinciosi armeano—catolici, care
locuiesc in oras sau in localititile din apropiere. Fiind un bun cunoscitor al
limbii armene si intrucit enoriasii nu mai vorbesc limba lor stribuni, Pater
Fogolyan a redactat carti de rugaciune bilingve: in armeana (scrise cu ortografie
maghiard) si in maghiara.

Comuna Frumoasa (Csikszépviz)

A fost colonia armeand cea mai pufin numeroasa dintre cele trei care s-au for-
mat in anul 1672, impreuni cu cei din Kanta. Au existat citeva familii de armeni
care gi-au continuat peregrinarea mai spre interiorul Transilvaniei, agezindu-se la
Ebesfalau (Ebesfalva, azi cartier al oragsului Dumbriveni; Erzsébetvaros), Bahnea
(Bonyha). Sibiu (Szeben/Hermannstadt), Alba—Iulia (Gyulafehérvar).

Dar, si aici, primii locuitori armeni au fost semnalati inainte de anul 1672.
Astfel, ,,Marea Enciclopedie Armeand™'*, vorbind de localitatea Frumoasa,
aminteste de existenta in cimitirul localitatii a unei pietre funerare cu inscriptii
inlimba armeanddatind din anul 1573, probabil, apartinind unui armean refugiat
aici din Moldova din cauza represiunilor singeroase ale lui $tefan Rareg (1551).
De asemenea, ,,decanul de virstd” al armenilor care triiesc azi in Frumoasa, pe
numele de Zakarias (Zacharian) Péter sustine ca, dupa traditiile orale ale familiei,
strabunii lui ar fi venit 1a Frumoasa prin anii 1663-1666.

La inceputul anului 1694 numdrul familiilor armene din Frumoasa si din
imprejurimi a sczut brusc din cauza atacului titar. Evenimentul este relatat de cétre
parohul romano—catolic Lakatos in , Historia Domus™ a parohiei sale din Cosmeni/
Csikkozmas (localitate de lingd Frumoasa) din anul 1694, care sund astfel: . Un
eveniment tragic s-a intimplat pe 13 ianuarie 1694. Aproximativ 350 de tatari cilare
au patruns fulgerator si au facut scrum 7 sate, printre care §i Frumoasa, gonind 1000
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de suflete in robie. Pe data de 15 februarie dezastrul s-a repetat. Cu aceasta ocazie o
ceatd de tatari §i mai nuineroasa a pradat si a ars inc3 10 sate, pind la Csiksomlyé
(Simleul Ciucului), ducind in robie multe suflete. Nuinai armeni au fost peste 120,
dar, in afara celor localnici si alti strdini, au fost negustori, cilatori, in total peste
700 de persoane. O parte dintre localnici au pierit prin arme de foc in luptele impotriva
nememicilor, altii au murit din cauza gerului. Astfel s-a stins din viatd una dintre
cele 12 ramuri ale natiunii secuiegti”.

Initial, activitatea bisericeasca si gcolara s-a desfasurat in case amenajate in
acest scop. Incepind din anul 1672 a inceput construirea unei mari biserici de
piatrd in locul capelei primite imprumutde la fruntasii localitatii. Biserica a fost
teminatdin anul 1785. Primul paroh al cirui nume se cunoaste azi a fost Boghos.
Ultimul preot armean a fost parintele Magirdici Bodurian (1881-1959), care s-a
stins din viata la Ecimiadzin. Un ajutor de nepretuit al parintelui Bodurian a fost
literatul Harutiun Atanasian, conducdtorul activitdtii culturale si obstesti a
comunitdtii armene, deportat in Siberia in anul 1944, de unde nu s-a mai intors.

Armenii din Frumoasa au avut legituri culturale cu cei din ,,Regat”. Astfel.
in anii 1936-1937, in lunile de vacant3, s-a procedat la schimburi reciproce de
tineri dintre elevii scolii armene ,,Misakian Kesimian” din Bucuresti si cei din
Frumoasa. in anul 1932, numirul credinciosilor armeni de la Frumoasa si
imprejurimi a fost apreciat de citre H. Dj. Siruni la aproximativ 2.500 de suflete.
In prezent nu mai sint decit citeva zeci.

Orase noi

Atit urmagii armenilor stabiliti mai de mult in Transilvania, cit §i cei veniti
inanul 1672, cu toate c3 au fost organizati pe companii armene, in cadrul acestor
companii erau dispersati in mai multe localitati, la distante apreciabile intre ele,
iar in cadrul localitdtilor, amestecati cu populatia autohtona. Aceasta situatie a
ingreunat mentinerea unor legituri permanente §i rapide intre comunitatile
armene, practicarea religiei, a culturii si traditiilor armene.

Pe de alt3 parte, legislatia secolului al XVII-lea din Transilvania cu privire
la modul de impartire a populatiei pe categorii sociale dupa criteriul locului de
nastere, ii defavoriza pe armeni in comparatie cu populatia bastinagd. Dupa
criteriul amintit, legea prevedea existenta a doud mari grupuri de populatie:
populatia ,,constitutionald™ §i ,,strdinii”. Din prima grupa faceau parte ,,indigenii”
si ., pdmintenii”. ,Indigeni” erau considerati nobilii, precum §i urmasii acestora,
indiferent de locul unde s-au niscut (in tara sau peste hotare), din cadrul celor
trei natiuni recunoscute: maghiarii, secuii §i sasii. ,,Paminteni” erau ceilalti
locuitori ndscuti in tarad apartinind celor trei natiuni amintite. Degi cuvintul
,indigen” vine de la cele doua cuvinte latine ,,inde+genitus”, adica ,,aici+niscut”,
toti locuitorii de alte nationalitati erau considerati ,,strdini”, indiferent daca s-au
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nascut in tara sau in strainatate. Nu se tinea conit nici de originea nobila a acelora
care aveau o asemenea calitate, chiar daca puteau sa-si dovedeasca aceasta origine
prin acte. In acest fel toti armenii intrau in categoria strainilor. indiferent de
vechimea lor in Transilvania.

Legislatia in vigoare acorda drepturi si privilegii cetatenilor in functie de
categoria sociala din care faceau parte. Populatia ,,strdind” nu avea dreptul sa-si
cumpere pamint cu titlul ,,de veci” si nici sd devina nobili. Nu avea dreptul s fie
angajata in administrarea localitatilor sau in administratia de stat si beneficia de
drepturi mult mai putine decit populatia constitutionald piminteana. Chiar daca
prin obtinerea de scrisori privilegiale se reusea imbunatatirea situatiei economice,
aceasta nu rezolva latura organizatoricd a problemei pentru posibilitatea de
practicare, pe cit posibil de catre toti. a religiei, traditiilor si culturii armene.

Evadarea din aceasta situatie consta in obtinerea aprobarii de a-si fonda
orase proprii. Armenii au intemeiat douad orase, complet noi in Transilvania.
Primul a fost, conform denumirilor sale succesive: Armenopolis (Szamosujvar/
Gherla). Al doilea: Elisabethopolis (Erzsébetvaros/Dumbraveni).

Armenopolis (Szamosujvdar/Gherla/Armienerstadt sau Neuschlof)

in ultimele doui decenii ale secolului al XVII-lea si Transilvania a cunoscut
marile confruntari religioase, manifestate in special prin ofensiva de catolicizare
a populatiilor necatolice din Principat. Pentru convertirea armenilor la religia
armeano—catolica, Vaticanul l-a trimis in Transilvania pe preotul-misionar
armeano-catolic, originar din Botosani, Oxendius Verzerescul. Dindu-si seama
caimpotrivirea nu are rost, intrucit mai devreme sau mai tirziu ii asteapta aceeasi
soartd, fruntasii armeni i-au propus lui Oxendius Verzerescul si se intereseze,
daca printre avantajele materiale si morale promise de cétre autoritati in schimbul
trecerii la religia catolica de rit armean, s-ar putea include, sau nu, §i acordarea
dreptului de constituirc a unor oragse armene. Tinind cont de ,,miza™ problemei,
raspunsul autoritatilor a fost pozitiv. ,, Treacd de la noi. ca tot nu avem alta cale
de ales”, spuneau stramosii armeni §i au purces la alegerea locurilor pe care
le-au considerat ca fiind cele mai propice pentru intemeierea noilor orase. Initial,
fruntasii armeni au avut in vedere doua locuri pentru viitoarele localitéti: un loc
pentru un viitor ,,oras liber regal” pe domeniul fiscal 1a sud de satucul si cetatea
Gherla, si un loc pentru un ,,oras de cimpie” pe domeniul cetatii Gurghiu.

Convertirea armenilor la religia catolica de rit armean s-a terminat in anul
1690, dar aprobarea pentru cumpararea de terenuri in vederea fondarii oraselor
armene intirzia sid aparad. Dupa ce la 15 mai 1700, cind imparatul Leopold I
semneazi cunoscuta ,,Diploma de la Vincz” " (Vintul de Jos) acordata colonistilor
bulgari pe domeniul Martinuzzi, Oxendius Verzerescul, devenit episcop al
armenilor din Transilvania, a redactato ,,Petitie” catre imparat, prin care, printre
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altele, a solicitat extinderea efectelor ,,Diplomei de la Vincz” si pentru populatia
armeand din Transilvania, insistind in sbecial, pentru aprobarea dreptului de
cumpdrare a terenurilor necesare §i fondarea celor doui orase armene in locurile
mentionate mai sus. Imparatul a fost de acord cu toate solicitirile episcopului si
a ordonat sefului cancelariei sale, intocmirea unei diplome, cu un continut
asemdndtor. Fruntasii armeni, fird si astepte sosirea diplomei, au trecut la
infaptuirea masurilor organizatorice necesare pentru fondarea, ,,orasului liber
regal” de la sud de cetatea Martinuzzi.

Pentru realizarea planului orasului, episcopul 1-a adus, din timp, pe arhitectul
Alexis (Alexaian) de la Roma. Planul prevedea impartirea suprafetei de 1 kmp in
cvartale dreptunghiulare prin trasarea a trei strdzi paralele, orientate in directia nord-
sud si @ mai multor strazi perpendiculare pe primele trei §i tot paralele intre ele.
Cvartalele astfel formate au fost subimpartite pe parcele mici (cu o litime de 10m la
stradi. pentru construirea unei case cu 3 geamuri) si mari (20m; S geamuri). in
centrul dreptunghiului. suprafata a doua cvartale a fost refinuta pentru piata centrald
a orasului, si tot doua cvartale. la marginea de nord a orasului, pentru tirgul de vite.
Parcelele au fost vindute solicitantilor pe baza de inscrieri anticipate.

Primul lot de armeni care a fondat orasul era format din 160 de familii care
au venit in special din Bistrita, Gheorgheni i Frumoasa. Pentru sediul episcopiei
si locuinta sa personali, episcopul Verzerescul si-a construit o clidire cu etaj in
centrul oragului. Tot aici a fost construit primul lacas de cult, capela episcopala.

Ridicarea oragului a mers intr-un ritm atit de rapid incit pe data de 1 august
1700, episcopul Verzerescul a putut s3 inaugureze Societatea Tabacarilor din localitate.
Acest lucru rezulté din inscriptia de pe prima pagind a Statutului Societdtii, redactata
personal de catre episcop. in limba armeana. Acest document s-a aflat in posesia
oragului §i a constituil principalul act care a atestat anul fonddrii localitdtii.

Diploma cu aprobarea pentru cumpdrarea terenului necesar §i fondarea
oragului armean a apérut tocmai la data de 17 octombrie 1726. Prin aceasta
diplom4, tinind cont de frumoasele realizari edilitare efectuate in cei 26 de ani,
imparatul Carol al IV-lea ridicd orasul la rangul de ..oras liber privilegiat’,
acordind urmaitoarele denumiri oficiale localitédtii: ..Liberum Oppidum
Armenopolitanum ", pe scurt .. 4Armenopolis ™.

Prin efectele Diplomei acordate orasului in anul 1786, adusi la cunostinta
publica, prin citirea ei in sedinta Adunarii Nationale din data de 21 iunie 1787,
imparatul losif al II-lea ridici orasul la rangul de ,, orag regal liber”, cu numele
oficial, in limba latind, de ..Liberae Regiaeque Civitatis Armenopolis”, iar in
limba maghiara ,. Szabad Kiralyi Szamosujvar — Varos™ (,,Orasul Regal Liber
Szamosiijvar”). incepind din decembrie 1918, in amintirea satului disparut dintre
palisadele nord-vestice ale cetétii Martinuzzi i vadul de peste Somesul Mic,
orasul poartd denumirea de Gherla.
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Stema §i pecetea oragsului reprezentau, in centru, imaginea vulturului bicefal
(un stradvechi insemn heraldic armean), cu crucea intre capete, globul de aur §i o
sabie dreapti intre ghearele sale. injurul acestui insemn, denumirea oficiala a orasului.

Orasul a cunoscut o dezvoltare vertiginoasa. in anul 1732 numairul
gospodariilor a ajuns la 219, in anul 1792 la 373, in anul 1847 1a 952. Pentru ca
aceastd dezvoltare s3 nu fie limitata prin suprafata de numai 1 kmp cumparata
initial, precum si pentru a realiza venituri suplimentare, in anul 1736 orasul ia
in arend3, pentru durata de 90 de ani §i pentru suma de 100.000 de florini de
argint, tot domeniul fiscal din zona cetitii Martinuzzi. in anul 1887 plitind inci
200.000 de florini, domeniul intrd in , proprietatea pe veci” a orasului armean.

Primele modemizari pe care le-a cunoscut oragul au constat in pavarea pietei
centrale §i a trotuarelor strazilor (1801), regularizarea bratului dinspre oras al
Somesului Mic (1811) si infiintarea renumitului parc al orasului, denumit §i
»Micul Schénbrun”. secarea santurilor din jurul cetétii i crearea in locul lor a
unui apreciat loc de promenada (1841), deschiderea primei farmacii din oras (a
apartinut familiei Karacsony Karacsonyi — 1788), infiintarea oficiului pogtal
(Miklés Déniel — 24 ianuarie 1793), introducerea in oras a soselei Cluj—Dej
(1838-1839) si a liniei ferate (1881).

Pemasura dezvoltarii i modernizirii sale, au aparut noi cartierele ale orasului,
printre care ,,Satul Kandia” (,,Kandia Falu”) s-a format pe terenul viran, impropriu
agriculturii, ce a existat intre latura vestica a santului cetatii §i Somesul Mic. Pina in
anul 1717, satul Kandia era o entitate subordonata direct fiscului. Intre anii 1717-
1736 a apartinut episcopiei greco—catolice a Transilvaniei. Ficind parte din domeniul
fiscal din zona cetatii Martinuzzi, incepind cu anul 1736 face parte din bunurile
concesionate in arendi de citre orasul armean. inanul 1753, orasul armean cumpara,
pentru suma de 8000 de florini de argint si cu titlul .pe veci” satul Kandia. In anul
1853 devine sediul episcopiei greco—catolice a Gherlei. Din acest moment localitatea
capata o dezvoltare cantitativa si calitativd deosebitd, devenind aldturi de Blaj, unul
dintre importantele centre de culturd din Transilvania. Satul a avut un statut de
autonomie limitatd. Azi s-a contopit complet ca oragul armean.

Elisabethopolis (Erzsébetvdaros/Dumbrdveni/Elisabethstadt)

Pentru prima datd in documentele vremii, satul este pomenit in anul 1415 sub
denumirea de Ebesfalva, cind marele nobil Bethlen Janos solicita interventia organelor
judiciare pentru impartirea imensei averi latifundiare de care dispunea, intre membrii
familiei sale. Populatia romaneasca il denumise Ebegfaldu. Denumirea localitatii
vine de 1a faptul ci familia Bethlen si mai tirziu familia Apafitineau ciinii de vinitoare
in acest sat (in limba maghiard ,,eb” inseamna, ciine”).

Cu toate ca orasul armean Elisabethopolis a fost intemeiatd doar cu citiva
ani dupa fondarea primului oras armean, Armenopolis, intre modul de intemeiere
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a celor doud orage au existat deosebiri esentiale. Spre deosebire de Armenopolis,
care a fost fondat pe un cimp liber §i de 1abun inceput recunoscut ca oras armean,
orasul Elisabethopolis a fostintemeiat pe baza unei acumuldri treptate de populatie
armeana §i construirea succesivad de catre aceasta a castelului, intercalate printre
gospodariile celor care lucrau la castel

Rezulta deci cad in procesul de fondare a oragului armean Elisabethopolis deosebim
doua etape. Prima etapd, care a constat in acumularea numerica treptata a populatiei
armene pind la numarul de locuitori care permitea s se solicite declararea localitétii
ca orag armean (1733) si etapa a doua: cristalizarea §i dezvoltarea oragului.

In ceea ce priveste etapa intiia parohul Lukics Avédik in lucrarea sa
»Monografia orasului” (1896) scoate in evidentd faptul ca nu existd dovezi pre-
cise care sa ateste anul exact al sosirii primilor armeni la Ebesfaldu (Ebesfalva).
Totusi, pe baza unor traditii orale, a fost acceptat anul 1654. Aceastd data se
bazeaza pe faptul cd prima bisericd armeand, care a fost de lemn, conform
mogtenirii orale, a fost demolaté in 1725, anul sfintirii primei biserici de piatra,
dupid 70 de ani de existentd. Ambele biserici au existat in piata mica a oragului
(Piata Clastrumului). Or, dacd pentru vechimea primei biserici armene tradifia
sustine virsta de 70 de ani, anul 1654, deci cu un an mai devreme, este o datare
acceptabild pentru sosirea primilor armeni la Ebegfaldu.

Este insd important de refinut cd numdarul armenilor la acea dati era deja
atit de mare, incit si-au putut permite si-si construiasca o biserici de lemn gi sa
intretind doi preoti, Ohanes si Emanuel, ale ciror nume se afld in registrul
casatoriilor preluate de la biserica de lemn, in anul darimarii sale, in care, pentru
anul 1658 sint inregistrate sase cdsatorii consemnate in limba armeana.

Odata cu trecerea anilor, treptat, crestea si numarul familiilor armene pe
domeniul Ebegfaldu. Aceasti crestere a fost incurajata prin faptul ca principele
Mihaly Apafi a acordat nu numai avantaje materiale armenilor care doreau s se
stabileascd pe domeniul sdu de la Ebesfaldu, dar a dat si asigurdri in privinta
posibilitdtilor de a-gi pastra religia strdbuna. Fuga din fata actiunii de convertire
explicd venirea la Ebesfaldu, in anul 1685 (dupi alte izvoare in 1686), a unui lot
compact de 20 de familii armene de la Gheorgheni, sub conducerea preotului lor
Marton Potoczki. Cu acest lot, numdrul familiilor armene a crescut simtitor,
reusind sa atragd atentia impdratului asupra calitatilor lor de negustori si mici
meseriasi (in special in domeniul prelucrarii pieilor).

Un moment important al istoriei comunitatii 1-a constituit acordarea de catre
principele Mihdly Apafi al II-lea" aunei scrisori privilegiale in 20 de puncte, la
7 februarie 1696. Prin acest act se legifereaza drepturile armenilor de la Ebesfalau
asupra paminturilor primite pentru intemeierea de gospodarii §i amenajari
funciare, a libertatii comerciale in tot principatul. De asemenea, se acorda dreptul
alegerii propriului primar §i preot. Dar ceea ce este mai important, pe tot parcursul
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diplomei comunitatea armeand de la Ebesfalidu este indicata prin denumirea de
..Companie Armeand’’, ceea ce constituie prima recunoastere oficiald a cresterii
numerice si calitative a acestei comunitéti si dreptul de a purta aceastd denumire,
cu drepturile §i obligatiile aferente.

Procesul de crestere numericd a ,Companiei Armene Ebesfaldu™ nu s-a
desfasurat fard necazuri si perturbari. Un prim eveniment neplicut s-a produs in
anul 1692, cind un incendiu devastator a facut scrum majoritatea gospodariilor
comunitdtii, dar, cu ajutorul material si moral al principelui gospodariile au fost
destul de repede reconstruite. Viata comunitatii, ca §i a tuturor armenilor din
Transilvania a fost ingreunata de impozitele mult crescute fatd de cele platite
inainte de trecerea lor la confesiunea catolici de rit armean (1685-1690). in loc
ca obligatiile banesti fatd de stat, corespunzitor promisiunilor, sd scada, acestea
au crescut brusc, atingind cota de 20 de ori a valorii avute inainte de catolicizare.
Lipsa de consecventd din partea reprezentantilor fiscului a creat o mare
nemultumire in rindul armenilor. Profitind si de faptul ci episcopul Oxendius
Verzerescul era in prizonierat (cu ocazia unei lupte impotriva unei cete de tataro—
turci care a atacat Bistrita), o parte din comunititile armene si-a manifestat
indignarea fatd de abuzul autoritatilor prin revenirea la religia strdbuna. Aceasta
a fost sitautia si la Ebesfalau, unde armenii, sub autoritatea aceluia$i preot Marton
Potoczki, au revenit la vechea credinta. Ca si cum n-ar fi fost suficiente necazurile
de mai sus. in anul 1704 au fost arse pentru a doua oari casele din Ebesfalau, cu
aceastd ocazie de citre armata austriacd. drept razbunare pentru ca locuitorii lui,
inclusiv armenii, au sprijinit armatele revolutionare a lui Francisc Rakaczi al I1-
lea. Pentru a scdpa de urgia revolutiei, majoritatea locuitorilor s-au refugiat in
Ciuc si Gurghiu si nu s-au intors decit dupa ce luptele au incetat pe tot cuprinsul
Transilvaniei (1710).

Pe de o parte, pentru a face sa creasca repede numarul populatiei armene
din Armenopolis, pe de altd parte, pentru a-i readuce mai usor pe ,,ne-unionigtii”
armenilor la noua religie, episcopul Verzerescul, scapat din prizonierat (1699), a
hotdrit sa mute toti armenii din Ebesfaldu — unde era focarul ,,disunionistilor” —
la Armenopolis. Aflind de aceasta hotarire a episcopului, armenii din Ebesfalau
au cerut sprijinul principelui Mihaly Apafi al II-lea impotriva hotaririi episco-
pului, rugindu-l sa intervind la imparat pentru anularea acestei intentii. Principele
a ascultat plingerea protejatilor sii si /a data de 25 noimebrie 1712 a depus un
memoriu la cancelaria impdratului. prin care a solicitat anularea hotaririi
episcopului Verzerescul. Imparatul Carol al 1V-lea a pus urmitoarea rezolutie
scurtd, in limba latind, pe marginea memoriului principelui: ,Nu oblig pe nimeni
sd se mute in alte locuri”. Aceasta victorie a celor din Ebegfaldu asupra episcopului
»gherlean” Verzerescul a constituit punctul de plecare al vesnicelor rivalitati,
deseori neprincipiale, care s-au nascut intre cele doud orase armene. Datoritd
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interventiei imparatului, armenii din Ebesfaldu au trebuit sa renunte la vechea
credinta, imparatul ordonind , revenirea urgentid §i fard nici-un murmur” la
confesiunea catolica de rit armean. Pentru desavirsirea acestei hotariri a imparatului
au fost agezati si calugarii mechitarigti la Ebesfalau.

Anul 1733 a adus armenilor din Ebesfalau rezultatul mult agteptat al acumularilor
numerice §i calitative realizate de-a lungul celor 80 de ani de existenta in localitate.
La solicitarea edililor orasului. impdratul Carol al IV-lea, prin diploma acordata la
data de 11 august 1733, declard Compania Armeand Ebesfalva .. Orag de cimpie cu
drept de autoguvernare . hotarind numele localitatii in limba latina Elisabethopolis,
in permand Flisabethstadt si in maghiard Erzsébetvaros.

Tot prin aceasta diploma. imparatul hotdreste delimitarea §i separarea orasului
de restul domeniului, acordind conducerii orasului dreptul de a asigura caracterul
etnic. prin stramutarea dintre casele armenilor, pe bazd de schimb de teren gi
despagubiri banegti corect determinate, a familiilor celorlalte nationalitdti, care,
de-a lungul timpului, si-au construit case printre gospodariile armenesti. In acelasi
timp, pentru a se pune capat adversitatilor dintre cele doud orage armene, impdratul
interzice armenilor de la Armenopolis sd se mute la Elisabethopolis gi invers.

Etapa a doua de dezvoltare a orasului este plina de evenimente semnificative
in viata localitétii:

 Primirea diplomei acordate de imparateasa Maria Tereza la 3 octombrie
1746, prin care, se confirma continutul diplomei acordata in 1733 de cétre impa-
ratul Carol al I'V-lea, cu o serie de adaugiri. in primul rind, orasului i se acorda
.dreptul de spadd ", respectiv. dreptul de a judeca si de a condamna si la moarte.
in al doitea rind, se ordond forma pecetei orayului. care reprezinti imaginea
Sfintei Elisabeta, in jurul cireia std gravata inscriptia: ,,Sigillum Oppidi Arm.
Elisabeth — 1746”. La al 7-lea punct al acestei diplome impéarateasa ordona: ,,...
toti armenii din Transilvania. mai putin cei de la Armenopolis §i imprejurimile
nemijlocite ale acestuia. atit din punct de vedere al impozitarilor. cit si in toate
celelalte probleme administrative si judecatoregti, pina cind nu doresc sa se stringa
intr-un al treilea loc §i sd-gi ceard privilegii asemandtoare. vor depinde de
Elisabethopolis”. Astfel. Elisabethopolis a devenit sediul administrativ gi
judecatoresc al tuturor armenilor din Transilvania, exceptind oragul Armenopolis
§i imprejurimile acestuia. Aceasta situatie de subordonare s-a mentinut pind in
anul 1793, cind in Transilvania s-a infaptuit un nou sistem de impartire si de
subordonare teritoriald pentru toate oragele si locuitorii Principatului.

* Acordarea ,,Scrisorii de proprietate” de citre imparateasa Maria Tereza la
datade 31 august 1758 prin care vinde orasului armean ,... cu dreptul pe veci §i
irevocabil...,, intregul domeniu Ebegfaldu pentru suma de 60.000 florini renani.

« Scrisoarea privilegiald acordata orasului de citre impariteasa Maria Tereza,
prin care, incepind cu data de 28 noiembrie 1758 ridica localitatea la rangul de ,,Oras
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cu totul privilegiat”, intarind dreptul edililor si-i strimute pe locuitorii nearmeni care
si-au ficut gospodarii printre casele armenilor, in alte locuri. in cursul iernii 1758/
1759, pe baza unui plan amdnuntit, aceastd strdmutare a fost finalizata. Astfel, in
orasul propriu-zis au ramas numai armeni. Restul populatiei a fost mutatd astfel:
romano—catolicii, intr-un cartier nou infiintat, in continuarea sudici a centrului
armenesc, numit . Cartierul Kiikiill6™. In continuarea acestui cartier spre malul Riului
Timava Mare, tot intr-un cartier nou infiintat, tiganii utili oragului, numit ,,Cartierul
Cotcorovani”. Denumirea cartierului figinesc vine de la cocosii de un soi deosebit pe
care ii cresteau tiganii, pentru comercializare. Populatia greco—catolica a fost mutata
laEbesfaliu, prin extinderea spre sud a satului cu un cartier numit ,,Colonie” (,, Telep”™).

* Localitatea a atins cea mai 1nalti treaptd in ierarhia localititilor din tot
imperiul §i maximul de privilegii cetdfenesti la data de 27 decembrie 1786, cind
imparatul losif al II-lea ridici orasul la rangul de ,,Oras Regal Comercial Liber”.

Astfel, dacd Armenopolis a devenit ,,capitala spirituald” a armenilor din
Transilvania, la Elisabethopolis s-a dezvoltat ,,capitala comerciald” a acestei etnii.
Cu timpul, centrul armenesc al orasului s-a contopit cu celelalte cartiere ale
sale, formind o entitate administrativd unitara. incepind din decembrie 1918,
denumirea orasului este Dumbraveni.

Religia armenilor din Transilvania

Cultul religios crestin a patruns pe teritoriile Armeniei istorice prin apostolii
Tadeu si Bartolomeu. Ca izvor direct, deci, este o bisericd de origine apostolica.
Anul 301 este data introducerii definitive a crestinismului in Armenia §i declararea
lui ca religie de stat, de cétre regele Tiridat al IlI-lea Cel Mare (287-330). Primul
patriarh crestin armean a fost Grigore. Pentrurolul pe care l-a avut la introducerea
crestinismului in Armenia, aceasta religie se mai numeste §i ., Grigoriand”. Dupa
moarte a fost declarat sfint, acordindu-i-se si supranumele de , Luminitorul armenilor”.

Dupa al I'V-lea Conciliu Ecumenic de la Calcedon (451), Biserica Armeana
s-a declarat autocefald si independenta, atit fatd de Constantinopol, cit si fata de
Roma, transformindu-se intr-o ,,Biserici crestini nationald armeani”.

Deosebirea teologica fundamentala dintre Biserica armeand §i cea romano—
catolicd sau ortodoxa greacd constd in modul particular cum afirma natura lui
Isus Cristos. Biserica armeand, in loc de ,,doud naturi”, declara .. O singurd naturd
unitd . De asemenea, in privinta explicatiilor teologice referitoare la purcederea
Sfintului Duh din Tatal i Fiul. Biserica armeana zice numai .. Ndscut din Tatdl ",
pe cind catolicii addugd .. Filioque ™ (i din Fiul). De-a lungul anilor, poporul
armean a trebuit sd duca lupte grele si sacrificii imense pentru pastrarea neamului
si a credintei sale. In toati existenta sa. Biserica era considerati ca ..niscitoarea,
pazitoarea §i protectoarea neamului armenesc”.

Cu aceastd credinti au venit armenii din Transilvania, atit cei dinainte de
1672, cit si cei veniti cu ocazia marii emigratii din 1672. Pentru convertirea lor

142

https://biblioteca-digitala.ro



ARMENTI IN TRANSILVANIA

la religia catolica de rit armean, Vaticanul l-a trimis la Bistrita, in anul 1684, pe
preotul-misionar armeano—catolic Oxendius Verzerescul, originar din Botosani".
Sosirea preotului—misionar este primitd cu mare ostilitate de citre conducétorii
laici si bisericesti armeni. in frunte cu episcopul Minas. Nemultumirea §i in-
dignarea au mers pind acolo. incit conducitorii armeni l-au reclamat autoritatilor
ca pe unul care, prin spargerea unitdtii credintei armenilor, produce destabilizarea
politico—sociali a populatiei din Transilvania, cerind expulzarea lui urgenta din
Bistrita. Dupd o predicd catolica, credinciosii armeni din Bistrita au aruncat in
el cu pietre, preotul-misionar salvindu-si viata cu mare greutate.

Cu toate aceste pericole, Verzerescul nu a cedat. Dar a cerut si a i primit ajutorul
arhiepiscopului armeano-catolic de la Lemberg, Hunanian Vartan, care, pe drumul
sdu de inapoiere dintr-o caldtorie canonica in rasarit, s-a oprit la Bistrita pentru a-l
convinge pe episcopul Minas la unire. Dupid multe frimintéri, episcopul Minas si
conducitorii laici armeni gi-au dat seama c3 impotrivirea n-are rost.

Ca urmare, episcopul si fruntagii armeni, ,,in principiu”, au acceptat uniatia.
Episcopul Minas impreund cu arhiepiscopul Hunanian au plecat la Lemberg,
unde, intr-un cadru festiv, in luna noiembrie 1686, in fata nuntiului apostolic,
cardinalul Pallavicini, episcopul Minas a depus jurdmintul pentru noua sa
credint3. Dar nu a avut timp de pastorit, intrucit moare, in acelasi an, pe drumul
sdu de inapoiere la Bistrifa.

in locdl lui Minas. arhiepiscopul Hunanian il numeste pe Oxendius
Verzerescul, printr-un act semnat la 13 februarie 1687, in calitate de vicarul siu
pentru Transilvania si ,,administrator general” al episcopiei catolice de rit armean
din Transilvania, cu misiunea sd continue si sd definiliveze cit mai repede
convertirea tuturor armenilor din Transilvania la noua credinta.

Acest lucru s-a implinit in anul 1690, cind Oxendius Verzerescul raporteazi
superiorilor sdi de la Lemberg §i Vatican: ,,terminarea trecerii la religia catolicd de
rit armean a aproape 30.000 de armeni mai vechi §i mai noi din intreaga Transilvanie”.

Semnarea oficiala a actului de unire s-a produs in catedrala armeano—catolica
de la Lemberg. in numele intregii populatii armene din Transilvania, in anul
1691, preotul principal Elias Mendrul, insotit de opt preoti armeni §i sapte
conducitori laici armeni, intr-un cadru festiv, au depus jurdmintul in noua credintd
si au semnat actul de unire cu biserica catolica. Pentru faptele sale si la cererea
credinciosilor armeni, papa Inocentiu al XlI-lea il numeste pe Oxendius
Verzerescul in calitate de ,,Episcop armeano—catolic de Transilvania”, cu titlul
onorific ,,Episcopus Aladiensis™ (,,Episcop de Alada” — localitate renumiti in
Spania) si supranumele de ., Flos Catholicitatis” (,.,Floarea Catolicismului™).
imparatul Leopold I ii acord titlul de . Prin{”. cu o mosie importanti la Gurghiu.
Este sfintit ,.Episcop armeano—catolic de Transilvania” de citre arhiepiscopul
Hunanian la Lemberg. in ziua de 30 iulie 1691.
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Cultul armeano-catolic din Transilvania a atins o amploare deosebita,
demonstrata de cele zece biserici si capele armene de 1a Gherla, opt de la Dumbraveni
si cite una in celelalte centre de populatie armeana, cum sint Gheorgheni i Frumoasa.

De-a lungul timpului, Biserica armeano—catolicd din Transilvania a trecut
prin diferite forme organizatorice. In zilele noastre, ea functioneazi pe baza
.Concordatului” incheiat in anul 1927 dintre Statul Roman si Vatican, ratificat de
citre Romania la data de 5 iunie 1930. Documentul prevede existenta pentru
armeano—catolici din Romania a unui ordinariat (deci diecezd, respectiv eparhie
de rang mai mic), cu sediul la Gherla, avind in frunte un administrator apos-
tolic. Acest ordinariat exista din anul 1930 pina in prezent in urmatoarea structura:
patru parohii la Gherla, Gheorgheni. Frumoasa §i Dumbraveni §i o capela
armeano—catolici la Bucuresti.'* In anul 1948, pentru a nu avea soarta trist a
romanilor greco—catolici, pe linie oficiald, armenii catolici s-au declarat, for-
mal, romano—catolici. Din acest motiv, in catalogul cultelor admise in Romania,
dupé anul 1948 nu figureaza religia armeano—catolicd §i nici existenta unui
ordinariat armeano—catolic. Incepind din decembrie 1989 practicarea cultului
armeano-catolic si functionarea Ordinariatului armeano—catolic din Romania
au redevenit legale si publice. In prezent, functia de Administrator Apostolic al
acestui Ordinariat o detine Arhiepiscopul romano—catolic de la Alba Iulia, Gyérgy
M. Jakubinyi, instalat la Gherla de catre Nuntiul Apostolic de Bucuresti John
Bukovsky, la data de 1 martie 1992.

Pierderea identititii nationale

Pe armeni ii deranja foarte mult faptul cd erau considerati ,,strdini”,
ceea ce le limita mult drepturile. In primul rind era o jignire in amorul lor
propriu, o loviturd moralad care, prin sentimentul de neincredere si de
nesiguranta pe care il crea in sufletul fieciruia. ac{iona ca frind in dorinta
lor sincerd de a deveni cetateni loiali §i devotati trup si suflet noii patrii
adoptive. Dar cel mai neplidcut si deranjant lucru pentru ei era sentimentul
de nesigurantd a zilei de miine, intrucit periodic, in special dupd urcarea pe
tron a unui nou imparat, toate privilegiile anterioare trebuiau reinnoite. Or,
noile acte costau timp si bani foarte multi si nici nu era sigur daca privilegiile
existente vor fi din nou reinnoite.

Iesirea din aceasta situatie eraunasingura: schimbarea categoriei sociale
in care au fost inclusi dupa criteriul locului de nagtere, respectiv, trecerea lor in
categoria populatiei ,,pimintene”. Acest tel, pe care il denumim i prin termenul
de ,.naturalizare” sau , autothtonizare ", a constituit continutul principal poli-
tic al intregii miscdri ideologice nationale a ,.Scolii Ardelene Armene . Dupa
obtinerea acestei calitdti, drumul devenea deschis pentru fiecare armean spre
cele mai inalte culmi social-politic §i economice din tot imperiul.
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Calea spre obtinerea acestui tel a cunoscut doua etape. in prima etapd
care s-a derulat intre anii 1700-1768, obiectivul principal al intregii migcari a
constat in convingerea autoritatilor ca armenii din Transilvania au devenit patrioti
loiali ai patriei lor adoptive. A doua etapd a constat in demersurile oficiale la
autoritdti si obtinerea ,,naturalizdrii” propriu-zise. Actiunile acestei a 2-a etape
au inceput in anul 1768 si s-au incheiat in 1837.

Evenimentul a fost consacrat prin citirea in plenul Dietei din luna iunie
1837 si acordarea armenilor a ,Declaratiei de incredere”. prin care ,,... etnia
armeand este primita definitiv si irevocabil in trupul natiunii maghiare...”. Acest
act se mai cunoagste si sub denumirea de ,,Diploma Recta Tueri” (,,Diploma apararii
dreptidtii”). Efectele revolutiei din 1848—1849 au anulat intregul sistem privilegial
si au instaurat egalitatea in drepturi a tuturor cetd{enilor tarii. Din a doua parte
a secolului al XIX-lea in Transilvania asimilarea armenilor a devenit un fapt
definitiv si ireversibil. O

NOTE

1. N. Iorga, V. Bratianu, B.P. Haydeu, F. Macler, K. Szongott, K. Lukacsi, A. Lukacs, G.
Covrikian, V. Mestugean, H. Dj. Siruni, Suren Kolangian.

2. Prezenta armeand in Pannonia din aceasta perioadd rezultd din textele a numeroyi
cercetdtori cum ar fi cunoscutii istorici Cantu Caesar (Istoria lumii, Torino, Ed. VII, 1860,
vol.5, p.197-198), Dr. Holzwarth F. 1. (Istorie Universala, 1889), Révay Jozsef (Plimbari
prin Pannonia, Budapesta, 1965) yi Mocsy Andras (Manualul arheologic al Pannoniei,
Budapesta, 1990).

3. Vexillarius = purtator de steaguri, stegar;, vexillatie = unitate militard formata din
aproximativ 6000 de vexillari. Vexillagiile erau detagate pentru lupte numai la ordinul
imparatului.

4. Despre aceastd realitate ne vorbesc doi imparafi bizantini de origine armeana: Leon al
Vl-lea intelcptul (886-912: Tactica) si Constantin al Vll-lea Porphyrogennetos (913-920/
959; De administrrando imperio), istoricii armeni Leontius sau Apud Indsidsian (Antiquitatum
Armenicorum, Tom 1, p.338) i numerosi alfi cercetatori, care s-au ocupat de aceste probleme.

S. Impdratul Constantin VIL. Porphyrogennetos aminteste de Sabartoiastaloi ca de un
popor turc care a trdit in Lebedia impreuna cu maghiarii. Denumirea derivad din cuvintele
armene ,sev” (negru), .arti” (fiu) yi ..astalt™ Deci in traducere libera ,.tii negrii ca asfaltul”.
Aceastd denumire a fost atribuiti armenilor de pe valea riiului Kura datorita pielii mai inchise
decit cea a maghiarilor.

6. Folio Latina nr. 2242.

7. Gr. Ureche: Letopisetul Tarii Moldovei, v.1., p.174; Cintul de jelire al lui Mirias sau
Minas din Tokat din Suceava, martor la aceste evenimente; A. D. Xenopol: Istoria roménilor
din Dacia Traiana, v.3., p.53-54). ,In urma acestor evenimente singeroase — spune V.
Mestugean in a sa Istoria armenilor — armenii din Moldova se imputinara simtitor. Unii au
murit ca martiri ai religiei lor, iar cei mai mulfi s-au impraytiat prin Ardeal yi Tara Leyeascd™.
Printre cei plecati au tost yi diaconul Mirias (Minas), care s-a ayezat la Lemberg, unde si-a
scris Cintul de jelire.

8. Traducerea romaneascd citre Gr.M. Buicliu i publicati in Convorbiri Literare, anul
X1, sau de citre B.P. Haydeu in Ethymologicum Magnum Romaniae.
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9. Columna lui Traian, nr.30/1869.

10. B.P. Hagdeu: Armenii in Roménia.

11. Spre exemplu cilugarul iezuit Bzenszki Rudolf (Syllogimae Tvansilvaniae Eccleziae,
per historiophilum anagnoston, 1699, capit. XVII: De Armenis e Moldavia in Transilvaniam
migrandibus, Biblioteca Batthyaneum din Alba lulia, nr. inv. 5. IV. 22.

12. Nr.10, pag.30; Erevan, 1984.

13. Articolul 3 al ,,Diplomei de la Viny" acorda bulgarilor dreptul de a se ageza si ,....
cumpdra, pe banii proprii, terenuri pentru orage §i pigunat...” pe terenul domeniului de la
Vintul. La articolul 5, diploma acorda bulgarilor scutire totala de la serviciul si alte obligatii
militare, la articolul 6 dreptul lor de comercializare liberd a tuturor marfurilor nu numai in
Transilvania, ci in tot imperiul.

14. Mihaly Apafi al II-lea a fost ales principe in 1681, dar imparatul Austriei nu l-a
ntarit in aceasta functie, numind un guvernator in fruntea noii provincii. Deyi in numele lui au
fost eliberate edicte, titlul de principe era lipsit de continut din 1690.

15. Aducerea Bisericii Armene sub tutela Vaticanului a fost un proces care a durat mai
multe secole. Dupa Sinodul de la Florenta (1439), uniunea pirea rezolvata, dar au aparut
conflicte la numirea patriarhului. Papa Urban al VII-lea a fondat Colegiul ,,De Propaganda
Fide™ in 1621 pentru a forma preoti fideli Sfintului Scaun. Aici a studiat 5i Oxendius Verzerescul.
Biserica unitd cu Roma a fost acceptatd de armenii din Polonia, Imperiul Habsburgic §i o parte
a celor din Imperiul Otoman, patriarhatul Bisericii fiind la Istanbul. Ordinul mechitarist, fondat
de calugarul Mechita (nascut in 1676 in Armenia), avind ca scop principal catolicizarea
armenilor dispunea de manastiri in Venetia yi Viena.

16. Sos. Mihai Bravu nr.252.

Nicolae GAZDOVITS (n. 1931, Satu Mare) A absolvitAcademia de Inalte Studii Militare.
A publicat, in afara lucrdrilor cu specific militar, articale legate de armenii din Transilvania
in revistele , Ararat” i ,Ani". Autor al lucrdrii ,, Istoria armenilor din Transilvania” (1996)
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Labirintul Crimeii
RomaN ZvarycH

Pe data de 17 martie 1995, din dispozitia presedintelui Leonid Kucima,
Parlamentul Ucrainean a luat masuri legale pentru a neutraliza o miscare
separatistd pro-rusa din Crimeea care, de citeva luni, puneain pericol integritatea
teritoriului ucrainean. Parlamentarii ucrainieni au suspendat printr-o rezolutie
presedentia Crimeii, precum §i Constitutia Republicii Autonome. Aceasta hotérire
avenit ca o replica la amenintarea legislatorilor Crimeii de a organiza un plebiscit
regional care sd hotdrasca daca peninsula ramine sau nu parte a Ucrainei.

O buna perioada de timp, legislatia ratificatd in 17 martie va continua sa
genereze efecte in lan{. Nu numai pentru cd Parlamentul Ucrainei a votat
.dezarmarea" presedintelui crimeean, Iurii Meskov, aruncindu-i pe umeri acuze
criminale, dar a si plasat patrimoniul peninsulei sub directa jurisdictie a
autoritatilor centrale din Kiev. Astfel nici o proprietate de stat ce urma a fi
privatizatd nu avea sd mai cada cu usurintd in miinile ..lorzilor" locali care, in
general, conduceau peninsula ca pe propria lor feuda.

Cu citeva zile dupa aceste masuri, Parlamentul Ucrainiei a ordonat
legislatorilor Crimeii sd inainteze un nou proiect de Constitutie a Republicii
Autonome pind la data de 15 mai 1995. Ba mai mult, printr-o alta rezolutie s-a
stabilit o noua runda de alegeri locale pe 25 iunie. Parlamentul Crimeii a platit
cu aceeasi moneda, demitindu-l pe primul ministrul Anatolii Franciuc. Probabil
la ordinul dat de Kucima, ministrul ucrainean al Justitiei a declarat ca ilegala
demiterea lui Franciuc, in timp ce, la 1 aprilie, presedintele a promulgat un alt
decret, conform caruia guvernul Crimeii intrd sub directa supraveghere a
presedintelui ucrainean. in plus, acest decret dat de ,,ziua pacilelilor™, asigura
presedintelui Ucrainei dreptul de a respinge candidatii l1a posturile guvernului
crimeean pina cind o noud constitutie a Crimeii va fi ratificata.

Serhii Cekov, purtatorul de cuvint al Parlamentului Crimeii §i liderul
recunoscut al miscdrii separatiste din peninsuld a luat cuvintul in fata Dumei
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Rusiei intr-o incercare disperatd de a provoca guvernul din Moscova si exercite o
presiune mai mare asupra Kievului. Oricum, Moscova nu era in stare sa dirijeze in
nici un fel Kievul, Rusia fiind implicata intr-un jenant razboi ,,intern™, in Cecenia.
lar masurile legale luate de guvernul ucrainean, pentru a tine in friu tendintele
separatiste dinlduntrul granitelor, palesc cu totul in comparatie cu masacrul cecen.

In decembrie 1991, in urma unui referendum, ucrainienii au votat cu o
majoritate zdrobitoare pentru independenti. Crimeea' a fost singura regiune unde
rezultatele au fost aproape paritare. Doar 54% din locuitorii peninsulei au votat
in favoarea independentei. Aproape toate sondajele de opinie indicd faptul ca
factorul motivational fundamental este cel economic. Oamenii se asteptau ca
standardul lor de via{d si se imbundtifeasca vizibil in cadrul unei Ucraine
independente, dar dupad trei ani de conducere a regimului Kravciuk. situatia
economicd a devenit §i mai dezastruoasa. Cu sigurantd ca asltdzi majoritatea
locuitorilor din Crimeea ar vota impotriva independeniei.

Totusi nu trebuie acordatd o importanta exageratd acestui fapt. Cu toate ca
nemultumirea popularad va fi mereu manipulata de fortele politice care propun
remedii externe (de ex. separarea). situatia poate intr-adevar si se schimbe: ajunge
doar o mica imbunatétire a starii economice generale. Desi fortele separatiste
pro-rusesti din Crimeea se bucurd de sprijinul populatiei, ar fi dificil sd vorbim
despre o miscare organizala de masi. Spre exemplu, la demonstratiile separatiste,
deseori pe furis organizate de guvern. au participat doar citeva sute de persoane.

Diferitele forte politice care au manipulat cu succes opinia publicd din
peninsula, speculind situatia economici, sint iremediabil divizate. In ciuda
faptului cd cel mai larg bloc parlamentar, Rossiia, controla 54 din cele 98 de
locuri in legislatura crimeeana. serioase fisuri au inceput si apara inlduntrul
acestei fractiuni politice, mai ales in timpul ultimei runde de dispute cu Kievul.
Ba mai mult. desi Meskov. fostul lider al Partidului Republican din Crimeea (cel
mai cuprinzator partid in cadrul blocului Rossiia). afost ales presedinte de cétre
aproximativ 73% din populatie in ianuarie 1994. azi el este dezavual de cea mai
mare parte a membrilor propriului sdu partid. In 1994 presedintele. guvernul si
parlamentul Crimeii s-au intrecut in incercari de preluare a controlului asupra
privatizdrii industriei turistice, care inca mai avea potential. Odata cu sciziunile
in insesi rindurile forielor separatiste, imaginea unei coeziuni aparutd in ianuarie
1994 (in timpul alegerilor prezidentiale) s-a risipit curind.

Pe masura ce politicienii se ciondineau, economia Crimeii se deteriora. in
prezent, multi dintre liderii locali au pierdut din popularitate. Doar o mina de
demonstranti au manifestat sustinindu-i pe parlamentarii Crimeii. Toate aceste
evenimente s-au desfasurat pe fundalul unei prelungite dispute ucraino-ruse asupra
flotei Marii Negre. Dar, ca urmare a semndrii unui acord asupra acestei chestiuni
spinoase, relatiile dintre cele doua tari s-au imbunatatit considerabil in aga masura
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incit separatistii din Crimeea au toate sansele sd piarda sprijinul exterior de care
s-au bucurat pind acum.

Asadar. care e starea lucrurilor azi? Desigur, e riscant s facem pronosticuri.
Totusi, un lucru e sigur. Indiferent cum se vor derula evenimentele in viitor,
Kiev-ul pare sd mai aiba incd multe atu-uri in mineca. iar amenintarea ce viza
integritatea Ucrainei a scazut considerabil din intensitate.

Crimeea: la a doua vedere

Pentru Ucraina, peninsula Crimeea este cdlciiul lui Ahile. Desi aici trieste
o considerabild minoritate etnica rusa (circa 20% din populatia totala de 55 de
milioane). acest segment al societdtii nu a amenintat in mod serios integritatea
teritoriald a tarii, agsa cum s-a intimplat, de exemplu, in tarile Baltice. Cu o
populatie si o suprafald impresionanta. cu istoria ei fragmentatd si economia
specific regionald. segmentatd. Ucraina se integreaza pe cit posibil intr-o
dezvoltare post-totalitara. {inind cont de cei peste 70 de ani de tiranie comunista
care au mutilat-o. Exceptia de la regula este insd Crimeea unde. in ultimii citiva
ani, s-a organizat o migcare separatista, care se bucurd de suportul politic. moral
si — dupa toate semnele — chiar de cel financiar, acordat. desigur. clandestin
de anumite cercuri politice din Moscova.

Oficial. peninsula are statut de ,republicd autonomi” in cadrul general
constitutional al Ucrainei. Dar Ucraina mai are incd de adoptat o constitutie care
sa reflecte statutul sdu de tard independentd si democratica in arena politica
internationala. iar aceastd ,,autonomie™ nu a fost clar definitd in terminologia
juridica. O omisiune legislativa care lasa cale liberd speculatiilor din partea
oficialilor guvernului Crimeii, acestia preferind ca peninsula sa devina o anexa
a Federatiei Ruse. Mai mult chiar, in numeroase ocazii, Parlamentul Rusiei a
depasit limitele acceptate de legislatia internationald dind curs unor rezolutii
care, de pilda. proclama oragul-port Sevastopol ..oras rusesc™ sau declard ca Duma
va actiona in calitate de ..aparator™ al drepturilor poporului crimeean. in mod
vadit, o astfel de interventie in afacerile interne ale unei alte tari este neavenita.
Cu toate acestea. si din cauza statutului legal ambiguu al Crimeii, comunitatea
internationala nu a luat niciodatd in seama aceasta grava problema.

Un promontoriu al luptei pentru putere?

Ca si cum lucrurile nu ar fi fost indeajuns de complicate si asa, orasul-port
Sevastopol, fosta baza navala a flotei sovietice din Marea Neagra s-a dovedit un
element important pentru a proba capacitatile de lansare a puterii militare
sovietice. Pe masura ce Moscova doreste sa-gi mentina cit mai mult posibil aceasta
influenta, in special in zona Mediteraneana si a Orientului Apropiat, Sevastopol
devine o problemi tot mai spinoasi in relatiile ucraineano-ruse. in ciuda modului
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de percepere a situatiei in Vest, problema nu se reduce doar la cum si fie impartit
echipamentul militar, mai ales cele 800 de nave vechi si ruginite care compun flota
U.R.S.S. aMarii Negre. Situatia este mult mai complicatd de vreme ce presupune un
control efectiv asupra intregii infrastructuri, inclusiv bazele militare ,,din afara” si
instalatiile non-militare, care laolalta formeaza ceea ce numim ,,Flota Marii Negre™.
Desi Kiev-ul doreste si negocieze cu Moscova modalitatea de distribuire a navelor,
acceptind chiar si renunte definitiv la ele, totusi nu e dispus si-si pericliteze
suveranitatea teritoriald in schimbul bazei. in ciuda coplesitoarei presiuni rusesti.

Tatarii din Crimeea — un popor uitat

in fine. mai exista un aspect ce se inscrie in problema generali a Crimeii, §i
care nu poate fi trecut cu vederea: minoritatea etnica a tatarilor din Crimeea. in
timpul si dupa cel de-al doilea razboi mondial. Stalin a deportat intreaga populatie
tatara ce trdia in peninsuld, provocind pierderea a mii de vieti omenesti. Pretextul
acestei politici a fost pretinsa colaborare a tatarilor cu nazistii, afirmatie ce nu
poate fi sustinutad de nici un fel de dovada.

Imediat dupa Declaratia de Independenta a Ucrainei, tatarii din Crimeea au
inceput si se intoarci pe pamintul lor stribun. in prezent, circa 240.000 de tatari
s-au intors. ceea ce inseamnd aproximativ o treime din toatd populatia peninsulei.
S-a dezvoltat un inceput de miscare nationala a tatarilor, condusa de Medzhelis
(Migcarea Nationala a Tatarilor) si de Kurultai (Parlamentul Populatiei Tatare). Alti
250.000 de tatari au ramas in fosta U.R.S.S., unde fuseserd deportati inainte, in
Kazahstan §i Uzbekistan. Astfel nici o solutie la problema Crimeii n-ar fi completa
sau justa fara s se tina cont de interesele poporului titar din Crimeea. Lideni acestuia
si-au exprimat in mod constant interesele in contextul unei anume forme de autonomie.

Datorita ironiei rcalititii politice. tatarii pun semnul egalitdtii intre
autonomie §i un stat ucrainean puternic §i suveran. pe atit de independent pe cit
permite influenfa Moscovei, de vreme ce ei cred ca un ,,neocolonialism™ rusesc
rendscut s-ar dovedi daunator sanselor lor de a accede 1a o autonomie legislativa.
De fapt, motivul pentru care Crimeea a fost acceptata ca republicd ..autonoma™
in cadrul Ucrainei nu s-a datorat faptului cd guvernul din Kiev a recunoscut
existenta unui .,popor crimeean™ de sine statitor — agsa cum argumenteaza liderii
pro-rusi din peninsula. ci faptului cd guvernul Ucrainei a recunoscut firescul
unor revendicari legitime ale tatarilor din Crimeea, §i de asemenea ci ei au fost
victimele unei nedreptati istorice care trebuia reparatd. Anumitor cercuri din
Moscova insa le-ar conveni calumea si creada in existenta a inca unei entitati politice,
numite ,,poporul crimeean™, ale carei drepturi §i interese ar fi ,,obligati™ sa le apere.
Premisa ce se ascunde in spatele acestei logici cam intortocheate este ca populatia
peninsulei, intr-o proportie mare, vorbeste rusa. fapt ce — asa cum mul{i sustin la
Moscova — i da dreptul Rusiei sa reprezinte interesele acestui ,,popor.

150

https://biblioteca-digitala.ro



LasmrintuL CRIMEN

Dincolo de aparente

in alegerile locale din martie 1994, Iurii Meskov, unul din liderii fortelor
pro-ruse din peninsula, a fost ales presedinte al Republicii Autonome, dupi ce a
candidat cu o platforma care sustinea separarea Crimeii de Ucraina si ulterioara
sa incorporare in Federatia Rusi. In consecinta, pro-rusii majoritari in parlamentul
Crimeii. condus de Serhii Cekov. au dat o serie de rezolutii care pinad la urma au
dus la o declaratie de independenta. Desi aceasta nu avea o importanta practica
reald, Kiev-ul, in mod firesc, s-a alarmat. E inutil sd mai precizdm ca masurile
luate de Parlamentul Crimeii au incilcat cu totul Constitutia ucraineana.

Ulterior. in primdvara anului 1995. administratia presedintelui Kucima a
convins deputatii parlamentului Ucrainei sa aprobe o rezolutie care suspenda
Constitutia Crimeii. anula puterile presedintelui Meskov. dizolva parlamentul
crimeean si chema la noi alegeri parlamentare, preconizate a avea loc in vara. in
mod normal, o asemenea migcare hotarita si tenace din partea Kiev-ului. avind
caintentie suprimarea pagnica a migcarii secesioniste dinduntrul granitelor tarii,
ar fi provocat o serioasa reactie negativa la Moscova. Sincronizarea, in orice
caz, a fost perfectd, din moment ce insdgi Rusia se gasea implicata intr-un con-
flict penibil §i singeros, cu caracter intern in Cecenia, §i nu putea decit sa-si
pericliteze §i mai mult pozitia politica internationald, recurgind la represalii
impotriva Ucrainei. Alternativa aleasa de Kiev in solutionarea problemei Crimeii
a fost, comparativ. mult mai civilizala §i cu sigurantd mai lesne de inghitit de
comunitatea internationala.

Pentru a intelege mai in profunzime aceste evenimente dramatice ar fi bine
sd patrundem dincolo de suprafata. caci in Crimeea situatia e mai complicata
decit pare la prima vedere. A pune problema simplu, doar ca pe o chestiune de
impartire a Flotei Marii Negre. este inutil. deoarece vasele sint invechite (cea
mai modernd nava a flotei a fost construitd cu 16 ani in urma) si au o valoare
militard minimd. Mai mult, dacd Rusia intenfioneazad sd mentinad cit mai mult
din potentialul militar al fostei U.R.S.S.. poate cu usurinta sa inlocuiasca utilajele
navale . pierdute” in favoarea Ucrainei. prin construirea unui port mult mai
modern pe coasta estici a Marii Negre. in acest sens trei factori diferiti, dar
inruditi — despre care nimeni nu vorbeste clar — trebuie luati in considerare.

in primul rind, Crimeea a reprezentat o rotitd important in angrenajul
industriei militare a fostei U.R.S.S. Economia Crimeii a inceput sd se dezvolte
din anii 1950, accentul fiind pus pe integrarea solida a infrastructurii economice
a peninsulei in complexul defensiv al intregii Uniuni. Astfel, industria Crimeii
continua sd fie dependenta de componentele sale fabricate in Rusia. Daca aceste
fabrici nu sint capabile sd opereze din cauza lipsei de materiale. multe locuri de
munca §i venituri considerabile se vor pierde. Tehnologia avansata pentru
industria defensivd produsa pe peninsula a fost destinata si acopere necesitatile
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existente nu numai in flota Marii Negre. ci si in flotele din Marea Baltica si
Oceanul Pacific. strategic mult mai importante. Din punctul de vedere al
Moscovei, sub-complexul crimeean este vital in pastrarea unei infrastructuri unice
si integrate a complexului industriei militare. De aceea n-ar trebui sa ne surpinda
faptul ca in 1990, inaintea declardrii autonomiei Crimeii (1991). Anatolii
Franciuk, fost ministru delegat al puternicului complex al industriei militare din
Uniune (pozitie pe care a pastrat-o din 1986. impreund cu Leonid Kucima ca
subordonat al sau pe parcursul intregii perioade®). a fost la repezeald numit in
locul deputatului Mikola Bahrov. primul presedinte al Republicii Autonome
Crimeea. Merita observat de asemenea faptul ca. in ciuda numeroaselor schimbari
inregistrate de-a lungul ultimilor ani in peisajul politic al Crimeii, Franciuk a
reusit sa-si pastreze puterea, chiar si sub tumultoasa presedintie a lui Meskov.
desemnat chiar de acesta sd conduca guvernul peninsulei. pozitie pe care a detinut-
o pini de curind. In mod caracteristic. Franciuk si-a format guvernul inainte de
toate din oameni care, intr-o anumita masura. reprezentau interesele complexului
industriei militare de pe peninsula.

In al doilea rind, peisajul peninsulei este presirat cu o serie de dispozitive
de control si comunicare aerospatiala. esentiale pentru functionarea normala a
multor sateliti fosti sovietici. actual rusesti. care continua sa fie utiliza(i atit in
scopuri militarecit §i in scopuri civile. O blocare a retelei integrate de comunicatie
pune in pericol industria spatiald ruseasci. Data fiind importanta strategica a
Crimeii (privita ca rotita vitala. atit pentru industria comunicatiilor aeronautice.
cit si pentru cea a apdrarii). peninsula a fost o {inta a activitatii serviciilor secrete
civile (KGB) si militare (GRU) ale Uniunii Sovietice. Echipa ,oficiald" a lui
Meskov a inclus cel putin trei persoane care au detinut posturi inalte in
infrastructura Securitdtii sovietice: colonelul Grisankov. seful Departamentului
Special al Corpului 32 al Fortelor Navale ale Federatiei Ruse: V. Kajevnikov.
adjunctul Departamentului militar de contra-spionaj; colonelul Bortnikov. seful
Departamentului Special al Fortelor Aeriene ale Mirii Negre. Insusi Meskov,
caruia-i place sa faca mult caz de imaginea sa de ,,bataus” (apéarind des in public
intr-o geaca de piele de motociclist, alaturi de body-guarzi lui muschiulosi), nu
neagd legétura sa strinsd cu fortele serviciului secret din fosta U.R.S.S. Dupa
dezintegrarea U.R.S.S -ului, aceasta retea de spionaj si contra-spionaj nu a fost
desfiintata, activitatea sa continuind si aiba o influentd directd asupra modului
in care evenimentele politice se deruleaza in peninsuld. Meskov a fost ..saltat™ la
putere de partidul RDK (Miscarea Republicand din Crimeea), al carui nucleu
este alcatuit din sute de ofiteri ai serviciului secret care, la pensie, gi-au stabilit
domiciliul acolo.

In aceeasi ordine de idei. inca o variabila a jucat aici un rol considerabil:
stratificarea sociala a populatiei peninsulei. Mai mult de 30% din locuitorii Crimeii
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sint ofiteri sovietici in rezerva sau fosti birocrati guvernamentali. Un alt grup social
extins se compune din muncitori .. nomazi". care in prezent nu au o slujbi permanents.
fiind angajati in diferite posturi sezoniere. In urma unui sondaj de opinie intreprins
anul trecut de organizatia Gallup. peste-80% din populatia peninsulei a afirmat ca-i
sustine pe politicienii rugi ai extremei drepte, cum ar fi Rutkoi i Jirinovski.

In al treilea rind. o altd componenti semnificativd a ,,problemei Crimeii™.
cunoscutd doar unui cerc restrins de experti. se referd la rezervele de petrol si
gaze naturale localizate in, sau in apropierea peninsulei. Conform estimdrilor
facute de specialisti la sfirsitul anilor 1960 si inceputul anilor 1970, rezervele de
petrol si gaze din Marea Neagra si Marea de Azov insumeazi aproximativ trei
trilioane de unitati conventionale.® Desi masuratorile de atunci nu respecta
standardele actuale, recentele explorari au fost promititoare. Ele au fost ordonate
de Victor Cernomirdin, prim-ministrul Federatiei Ruse, care la vremea respectiva
conducea puternicul Comitet al Petrolului si Gazelor din U.R.S.S. Tinind cont
de dependenta ombilicald a Ucrainei fatd de Rusia in privinta aprovizionarii cu
energie. Crimeea este un [actor determinant in relatiile ucraino-ruse. N-ar fi in
totalitate lipsit de logicd sd banuim cad Moscova e interesatd in a preveni
dezvoltarea industriei gazului si petrolului in peninsula de vreme ce aceasta ar
avea ca rezultat cistigarea de citre Ucraina a unui avantaj in negocierile sale cu
vecinul din nord. De aceea poate n-ar trebui sa ne surprinda ca incercarile unor
mega-companii petroliere din Vest (cum ar fi British Petroleum, Mobil. Texaco),
la fel cu cele ale unor (ari arabe, ce intentionau sa initieze fordri petroliere pe
platforma continentald a Marii Negre, au fost permanent blocate de agentia
guvernamentalad crimeeani. ChornomorNaftoGaz (Compania de Petrol si Gaze
Marii Negre), responsabila cu verificarea unor asemenea forari.

Linistea dinaintea furtunii?

Majoritatea ucrainienilor intrebati considerd un noroc faptul cd Ucraina a
reusit sd evite un conflict deschis, razboiul fiind regula mai degraba decit exceptia
in cazul celor mai multe foste republici sovietice. In mintea multora se ascunde
insad teama latentd cd dezvoltarile politice furtunoase in Crimeea pot fi folosite
drept pretext pentru ca Moscova s se angajeze in ostilitati militare deschise. Cu
toate acestea, evenimentele din toamna anului 1995 permit o razi de optimism.
La, .masurile legale si pagnice™ de stavilire a tendintelor separatiste din peninsula,
luate de Kiev, protestele Moscovei au fost plipinde. Ucraina beneficiazi de
sustinerea ferma a comunitdtii internationale. guvernele céreia si-au exprimat
deseori suportul fara echivoc fatad de inviolabilitatea teritoriald a Ucrainei. Ba
mai mult, Cabinetul Ministerial al Ucrainei este acum condus de Ievhen Marciuk,
fostul sef al serviciului secret ucrainean. Daca cineva stie cum si se poarte cu
agentii provocatori rusi din peninsuli, Marciuk este omul. In fine, cu toate ca
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majoritatea celor ce locuiesc in peninsuld sustin separarea Crimeii de Ucraina,
multe dintre aceste tendinte separatiste sint intretinute de dificultitile economice
actuale ale Ucrainei. Cum reformele economice incep sé ridice standardul de
viati in Ucraina, ele vor dispirea pe rindeIn mod incurajator, prezenta ,pace”
instalata intre Kiev si Simferopol (capitala Republicii Crimeea) nu se dovedeste
a fi numai linistea dinaintea furtunii.

Tatarii din Crimeea: oaspeti nedoriti in propria casa

Problema titarilor din Crimeea continud si fie tratatd pe scard largd in
Ucrainaca o problema strict instrumentald. Degi titarii au dreptul legitim asupra
peninsulei care de secole a fost casa lor, ei sint din ce in ce mai mult folositi ca
instrument in conflictul dintre diferite grupuri politice ce opereaza in Crimeea i
in lupta acuta pentru putere dintre Kiev si Simferopol. in consecinta, putin s-a
facut pentru a redresa nedreptatea suportata de tatarii din Crimeea.

Nici macar segmentul cel mai competent din punct de vedere politic al societatii
ucrainiene nu este bine informat asupra acestei probleme. Mul{i stiu de valul de
deportari savirsite la ordinul lui Stalin, totusi, putini isi dau seama c3 acesta a fost
ultimul dintr-un lung proces de represiune ruseasci ce a inceput in secolul al
XVIIl-lea. O lista cuprinzitoare a politicii discriminatorii a Rusiei impotriva tatarilor
din Crimeea ar necesita o monografie separatd’. Deportarile din 1940 au fost doar
punctul culminant al unei lungi politici institutionalizate, iar tatarii din Crimeea
trdiesc ca refugiati si deportati nu de 50 de ani, ci de peste 250.

Perioada scurti de suveranitate statali a titarilor din Crimeea, intre anii 1917-
1919, a sfirsit la fel de tragic ca Republica Nationald a Ucrainei. Tot ce a rimas din
acea era sint dureroase aduceri-aminte ale nenumadratelor victime care au pierit in
lupta pentru autodeterminare nationala. Restul au fost lichidati in valurile de deportiri.
Cu toate acestea, oriunde au fost trimisi (cel mai adesea in Uzbekistan), titarii din
Crimeea si-au mentinut identitatea nationald si dorinfa de a se reintoarce acasa.

In 1989, pastrind aceste amintiri si traditii in memoria lor colectivi. tatarii
si-au reluat migcarea nationald convocind o adunare nationald, numitd Kurultai
si alegindu-si conducerea: Medzhelis. Deja in acest stadiu. foriele comuniste
care operau in peninsuld au facut o incercare de a deturna migcarea tatarilor. Cu
suportul grupurilor comuniste gi al altor organizatii subversive, a fost infiintata
o altd Migcare Nationald a Tétarilor din Crimeea (NRKT) ca alternativi la
Medzhelis. Guvernul din Simferopol s-a folosit de aceasta. argumentind ca punctul
de vedere al NRKT trebuia si fie si el luat in seama. In fazele initiale. administratia
Crimeii a refuzat orice forma de compromis cu liderii titarilor. totusi intransigenta
conducerii Crimeii a slabit progresiv, deoarece a devenit tot mai clar faptul cd
NRKT nu avea nici un fel de popularitate. in ajunul alegerilor parlamentare din
Crimeea s-a intocmit un proiect de legislatie impunind un sistem de reprezentare
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multimandatara care oferea tatarilor posibilitatea sd cistige citeva locuri in
Parlament. Pactul incheiat cu tatarii din Crimeea presupunea ca acestia sa sustina
candidatura lui Mikola Bahrov. pe-atunci seful administratiei crimeene. in
campania electorala pentru alegerea presedintelui Crimeii. Cum era de asteptat,
Mustafa Djamilev, conducitorul Medzhelis-ului, s-a opus acestui tirg, dar s-a
dovedit a fi in minoritate in cadrul propriei sale echipe. Dzamilev sustinea ca
indiferent cine cistiga alegerile, consecintele pentru poporul titar vor fi aceleasi.
in vreme ce, sustinindu-1 pe Bahrov, tatarii riscd sa fie asociati cu structurile
corupte ale acestuia. Majoritatea conducerii Medzhelis-ului il considera pe Bahrov
ca pe raul cel mai mic. in comparatie cu Iurii Meskov. adept clar al miscarii pro-
ruse (vdzuta ca sinonimi cu miscarea anti-tatara).

»AcCasa“ e un vis

In prezent. populatia titarilor din peninsula este doar o minoritate neglijabila.
desi hotaritd si bine organizata. Repatrierea celor impréstiati in aproape toata
Asia Centrald se desfasoara intr-un ritm agonizant. Citind cuvintele unui lider
titar: .acasa e un vis” pentru multi. Familiile care s-au decis si se intoarca
trebuie sd treacd peste multe piedici. Prima si de departe cea mai serioasa este
gdsirea unei locuin(e. Apartamentele sint putine. iar cumpdrarea unuia este
imposibila pentru acesti nefericiti, obignuiti sd lucreze pamintul si sa triiasca de
pe urma lui. Cea mai mare parte a tatarilor vin de la tara si cu greu géasesc locuri
de munca la orase. Prin urmare, multi titari repatria(i cauta sa se stabileasca in
zonele rurale, unde igi pot cistiga existenta in mod traditional, cultivind fructe si
mai ales struguri. Casele din aceste zone cu potential turistic se bucurd de mare
trecere. Din aceasta cauza. redarea proprietétii terenului a devenit subicct de disputa
cu nomenclatura locala. care nu renunta in favoarea tatarilor la dreptul asupra
pamintului. Se pare deci cd nu existd sfirsit in disputele legale asupra locuintelor
construite de tatari. dispute care duc la conflicte si acte de vandalism.*

Chiar daci restul de 250.000 de tatari ramasi in exil s-ar intoarce. problema
tot nu s-ar rezolva". Oricum am lua-o. titarii vor ramine o minoritate. Aceasta
situalie e intr-adevar tragica. cici pc de o parte. ei simt povara atitudinii nega-
tive a structurilor guvernamentale si a mediului social. si. pe de alta parte. trebuie
sa facd fatd problemelor interne insurmontabile.

Atitudinile anti-tataresti ale locuitorilor Crimeii trebuie luate in serios. La
baza xenofobiei nu stau numai prejudecitile religioase si politice, provenite din
legenda care spune cd ,.acestia sint terorigti musulmani ce ne vor distruge”. E
vorba si de chestiuni strict practice: mii de locuinte, pidminturi si alte forme de
proprietate au fost deja distribuite noilor imigranti sosi{i din Rusia si Ucraina de
Est. Multi dintre acestia sint obsedati de teama ca aceasta proprietate va fi redata
stdpinilor lor initiali. Acest element este un pivot al relatiilor interetnice.
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Un alt factor este competitia economica. In zonele unde s-au stabilit. tatarii
sint capabili sd concureze cu fermierii slavi inerti, care nu doresc sd se adapteze
la modelele comportamentale de piata. Conflictul are o nuantd speciald. care
sare in ochi mai mult decit orice alti tensiune interetnica.

Intoarcerea intelectualilor tatari se desfisoari intr-un ritm si mai lent. Preturile
unei astfel de mutéri sint adesea excesiv de mari. De exemplu. achizitionarea unui
container in Taskent, costd 500 de dolari in vreme ce valoarea apartamentelor care
pot fi vindute pentru a stringe asemenea fonduri a scizut in mod drastic. Dupa mutare,
mai e o alta problema céreia trebuie si i se faca fata: a gasi un loc de munca. Oameni
cu educatie sint deseori forta(i sd accepte slujbe ca paznici in gospodarii colective,
caci in conditiile unui somaj extins in Crimeea. ei se afla in partea de jos a scarii
sociale si sint pur si simplu incapabili sd gaseasca un post pe masura calificarii lor.
Din acest motiv, majoritatea slavilor ii privesc pe tatarii din Crimeea ca pe un popor
fara elita. ca pc o natiunic lipsita de o cultura evoluata si de un sens al civilizatiei,
ceea ce — de fapt — c departe de realitate”. Numai cei din Ucraina de Vest sint
dispusi sa se arate sensibili fa{a de tatari. reprezentind doar o minoritate neglijabila.
Majoritatea populatiei din Crimeea c cu totul intolerantd fatd de tatari in relatiile
administrative si profesionale zilnice.

intr-o asemenea situatie. pozitia oficiald a Kiev-ului a fost de-a dreptul
inadecvata, datd fiind amploarea problemelor referitoare la populatia tatara.
Zgomotoasa simpatie a lui Kravciuk fatd de tatari n-a trecut dincolo de ..vorbe
frumoase™ si de organizarea unor ..zile culturale™. Nimeni n-a fost interesat la Kiev
sa finanteze reintoarcerea tatarilor pe pamintul lor strabun. Avind asigurat doar
sprijinul tatarilor. desi nici ei nu l-au iertat pe Kravciuk pentru acordarea autonomiei
Crimeii — aceasta masura plasindu-i la mila populatiei ruse din peninsuld —, fosta
administratie prezidentiali a fost dispretuitd de majoritatea locuitorilor din peninsula.

Rezultatele unei astfel de politici erau previzibile. Renuntind la speranta de
a obtine orice forma de sprijin din partea Kiev-ului, Medzhelis a luat problema
in mind. Dupa alegerea lui Meskov si a noului parlament. liderii tatarilor au
refuzat sa recunoasca presedintelc si si-au explicat pozitia prin atitudinea pro-
rusd a lui Megkov. Interesant e faptul ca nici un candidat al NRKT-ului n-a
cistigat in alegerile parlamentare in cadrul comunitétii tatarilor din Crimeea.

Deputatii tatari si-au mentinut, de asemenea, pozitia prudentd in conflictul
ce s-a iscat intre Presedinte i Parlament, nealiindu-se nici unei parti. Numai
cind acest conflict era in curs de rezolvare si numai dupa ce discutiile privind un
nou guvern au inceput. fractiunea Kurultai a intrat in scena. Pentru Medzhelis
eraimportant ca Megkov sa fieschimbat, stiind ca in eventualitatea in care rizboiul
civil ar izbucni in Crimeea, presedintele ii va scoate pe tatari vinovati, considerindu-i
~dusmanul intern”. De aceea ei au ajuns la concluzia cd singura solutie era sa-l
sustind pe Bahrov, candidatul Partidului Renasterii Economice a Crimeii (PEVK).
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Dupi un astfel de compromis. tatarii au sprijinit numirea lui Franciuk si al
unui nou guvern. Tirgul. propus de Cekov a cuprins si admiterea in guvern a trei
membri ai migcarii titaresti, respectiv Messrs, Umerov (portofoliul sanaiatii) si
Ennanov (asistenta sociald). Trei membri. desigur, nu vor putea schimba cursul
politicii in Crimeea. mai ales ci le-au fost incredintate trei ministere total
dependente de buget. Totusi acest compromis le-a permis lui Franciuk si celor
care sint de partea sa si vorbeasca despre o ,,coalifie™ si si creeze o anume ima-
gine . democratica”. De ochii lumii, problema tatarilor a fost luata in seama.

Tirgul incheiat a fost riscant insd pentru tatari. Asocierea celor trei reprezentanti
democratici cu guvernul lui Franciuk. care reprezenta interesele complexului indus-
trial militar, ar {i putut discredita Medzhelis-ul in ochii populatiei tataresti.

Daca situatia raimine neschimbata pentru un timp. este de anticipat faptul cd
alte probleme se vor ivi, de vreme ce linia principali nu s-a schimbat. si anume,
tendinta de a persista in a trata problema tatarilor la scara largad in Ucraina ca pe
o chestiune pur instrumentala. Un pasaj dedicat pastrarii independentei Ucrainei
considera ca tatarii trebuie sa semneze declaratia cu privire la necesitatea de a
desfiinta autonomia Crimeii, ci fiind amintiti periodic in contextul condamnarii
publice a sovinismul rusesc. Tatarii si organizatiile lor s-au aliat brusc ..luptei
comune impotriva Rusiei. Astfel titarii sint considerati in acest act un factor
anti-rusesc §i, prin urmare, ca un ..instrument ucrainean™.

Pericolul unei astfel de abordari a uneia dintre cele mai incomode probleme
din cele mostenite dupa caderea U.R.S.S.-ului in zoni ar trebui sa fie evident.
Tatarii din Crimeea au pretentia ca problemele si necazurile lor sa fie intelese si
apreciate ca atare. astfel incit si poati fi ascultati cu bunavointi in viitor.
indiferent de interesele grupurilor politice. Singurele norme ce trebuie urmate
sint principiile internationale ale drepturilor omului, ale democratiei si ale unei
minime decente umane.d

NOTE
1. Crimeea are un teritoriu de 27.000 km? i o populatie de 2.628.600 de locuitori, dintre
care rusi — 65%, ucranieni — 25%, tatari 8%, al{ii — 2%; populatia cuprinde 110 nationalitati

yi minoritdti etnice. Principala limba vorbitd este rusa. Oraye importante sint: Sevastopol
(populatie: 380.000), Simferopol (capitald, populatie: 370.000), lespatoria (populatie:110.000),
Kerci (populatie: 180.000), lalta (populatie: 90.000). Este centru important al complexului
industnei miltare al tostet URSS yi un insemnat centru industrial in domeniul constructiei de
mayini, metalurgiei, industriei chimice, a mineritului. Din punct de vedere agricol, are
importan{d griul, produsele lactate, tutunul, uleiul de tloarea soarelui, strugurii. Este totodata
§1 un important centru turistic: peninsula define peste 700 de statiuni balneare §i de odihna,
incluzind 100 de sanatorii §i case pentru batrini. In trecut aproximativ 8-10 milioane de oameni
yi-ar fi ales petrecerea vacantei pe peninsuld. Cu loate acestea, in 1993, doar patru milioane au
vizitat Crimeea, in timp ce situatia s-a inrdutdtit in 1994, ¢ind doar 2,5 milioane au ales sid-yi
petreacd vacanta in peninsuld. Inainate de ianuaric 1991 Republica Autonoma Crimeea a fost
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o provincie (oblast) a Ucrainei. In 20 ianuarie 1991 la un referendum, majoritatea rezidentilor
peninsulei au votal pentru autonomie. Guvernul lui este condus de Anatolii Franciuk, care gi-
a mentinut pozitia din octombrie 1994. Cca mai mare parte a membrilor cabintului crimeean
sint foyti ..oficiali nomenclaturigti~, multi dintre et fiind in prezent membrii ai Partidului
pentru Renagterea Economicd a Crimcii (PEVK). Partide politice active in peninsuld sint:
Partidul Comunist din Crimeea (KPK). condus de Leonid Hraci: Partidul Republican din
Crimeea (RDK) condus de Serhii Cekov. purtitorul de cuvint al parlamentului Crimeii. PEVK,
condus de Volodimir Seviov.

2. Nu este tara semnificatie tuptul ¢a Franciuk $i Kucima sint cuscri.

3. O unitate echivalentd cu 1150 mec.

4. 1n secolul XV. islamismul a devenit religia dominanti in peninsula Crimeea, deveniti
protectorat otoman in 1470. Rusia a anexat teritoriul in 1783, ¢ind a inceput primul val de
emigratic in masd. In 1854-35 a avut loc Razboiul Crimcii: (atarii din Crimeea au tost invinuiti
de colaborare cu turcii ce a dus la al doilea val de emigrafie in masd. La stirgitul secolului
XIX. incepe renayterea nafionald a tatarilor, miycare condusd de Bey Gaspirali (Gasprinskii).
Inceputul secolului XX a insemnat al treilea val de emigratic in masa: prin 1897 titarii din
Crimeea alcatuiau doar 34% din totalul populatiei peninsulei; in comparatie cu 83% in 1793.
Tn anul 1917 a inceput lupta de eliberare najionali condusi de Comitetul Musulman i Partidul
National, avindu-1 in frunte pe Millii Firka. Alegerile pentru Adunarea Constituantd din
septembric 1917 au adus Partidului National 37% din voturi. In ianuarie 1918 fortele navale
ruseyti au dispersat Adunarea Constituantd, iar in octombrie 1921 fortele bolyevice ajung la
putere; proclamind Republica Socialistd Crimeea ca o parte a RSFSR (cu toate ¢4, in termenii
tratatului de la Brest-Litovsk, Crimeea urma si tie parte a Ucrainei). In perioada 1923-28
bolgevicii au permis o renagtere culturald pentru a cigtiga suportul populatiei tatarilor din
Crimeea. In 1928 a fost executat Vellie Ibraimov. yetul Republicii Sovietice Autonome
Crimeene: incepe ..purificarea” in masd a intelectualilor crimeeni: sint deportati 3540.000 de
titari. In data de 18 mai 1944 sc incepe politica de genocid, inifiatd de Stalin: omorirea
nemascatd a aproape unui stert din populatia titard din Crimeea in cursul a cincei luni: intreaga
populatie titard este deportald de pe peninsuld. In 1954 Crimeea devine componentd a RSS
Ucrainiene. Nikita Hrugciov, la al doudzecelea Congres al PCUS (1956), recunoagte ca
represiunea tatarilor crimeeni a tost inumana yi ilegala. totuyi, tatarilor li se interzice intoarcerea
pe pamintul lor strimogesc. In decembrie 1991 54% din populatia (dtard voteazi in favoarea
independentei ucraniene. in 1991 Crimeea devine o ..republicd autonoma™ in cadrul Ucrainei.

S. Deyi aproape 240,000 de tatari crimeeni s-au intors pe pamintul lor strabun, acelayi
numdr, dacd nu chiar mai multi, de-ai lor sint incd in ..exil”, visind la ziua in care se vor putea
duce acasa. Tatarn din Crimeea se lovesc deseori de diticultdfi de neinvins in incercarea de
a se repatria. Pe de altd parte ytiute tiind nevoile economice actuale in care noile state
independente se gasesc, costul transportului yi al cilatoriei tamiliilor inrudite este, de multe
ori, pur yi simplu imposibil, in ciuda ftaptului ¢ guvernul ucrainean acordi o suma mica de
asistentd celor care doresc sd se intoarce. Nu mai e nevoie si spunem ¢i Federatia Rusi care
yi-a revendicat dreptul de a fi recunoscutd ca stat succesor al URSS-ului trebuie sd-yi mai
extindd asemenea asistente, in ciuda promisiunilor contrare. in al doilea rind, la intoarcere,
tatarii din Crimeea se lovesc atit de discriminarea oficiald, cit yi de cea a populatiei. Tensiunile
interetnice s-au amplificat in continuare in Crimeea, cdci tatarii reintoryl au pretentii asupra
fostelor lor pdminturi care. in cea mai mare parte, sint acum locuite de muncitori rugi imigranti.
Tatarii crimeeni s-au adaptat mai bine noilor conditii de viata. in al treilea rind, deyi guvernul
a facul o serie de declaratii politice oficiale susjinind necesitatea ca tatarii din Crimeea s
beneticieze de asistentd, tamilille reintoarse nu prea gasesc o locuintd adecvata. Autoritatile
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Crimeii au stimulat politicile care sint menite sa prevind orice agezare in masd a titarilor
crimeeni. Nici una dintre aceste ayeziri nu se gisesc de-a lungul coastei, cu toate ca inainte de
ultimul val de deportari, majoritatea tatarilor crimeeni locuiau acolo. Mai mult, pe pamintul
alocat tatarilor, doar 10% din locuinte beneficiaza de curent electric yi 8% de apa. Aproximativ
65% din tatarii crimeeni restabilifi nu au propria lor casd yi sint fortati si locuiasca in cladiri
temporare, deseori in conditii greu de suportat. In ftine, chiar daci o familie reugeyte sa stringi
destui bani pentru a se muta yi chiar dacd gaseste un loc unde si traiasca, chiar §i numai
temporar, problema ce se iveyte este gasirea unui mijloc de intrefinere. Din cauza politicii de
discriminare dusd de guvernul crimeean, titarii crimeeni calificati sint obligati 53 accepte
locuri de munca derizoriu plitite, care nu se potrivesc cu protesia lor. In 1994 Biroul Natiunilor
Unite din Ucraina a inifiat un program menit s3 ajute tatarii crimeeni restabiliti pe paminturile
lor straimogesti. Programul proiectat pe cinci ani, necesitind aproximativ 1S milioane de dolari,
cuprinde construirea de noi locuinte, crearea unei infrastructuri sociale adecvate, a noi locuri
de muncd, a unor mici intreprinderi §i a unei ingrijiri medicale. Multe tari din Vest s-au
alaturat programului ca donatori.

6. Restabilirea tatarilor este in declin: 120.000 (1990), 90.000 (1991), 60.000 (1992),
30.000 (1994).

7. Domenii de ocupatii ale tatarilor din Crimeea: 48% agriculturd, 23,6% industrie yi
constructii, 5,8% asistentd medicald, 4,6% educatie §i culturd, 18% altele.

Traducere de Ioana Cistelecan

*

Roman ZVARYCH, revenit din SU'A. unde a fost profesor (Universitatea Columbia, New
York) a devenit din 1995 pregedintele Centrului pentru Reforme Democratice gi inifiatorul
revistei DEMOS. publicafie care se ocupd exclusiv cu problemele tatarilor din Crimeea.
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Miscarea tatarilor din Crimeea
sl strategia ucraineana

Cronologia unei infringeri
NADIR BEKIROV

Chiar anterior Declaratiei de independenta din august 1991, Ucraina ducea o
politica indecisa fatd de Crimeea. Dc la bun inceput, directia politicii Crimeii
trebuia orientata precis spre problema accentudrii sentimentului separatist din
peninsulad. Radacinile acesteia se afla in compozitia populatiei peninsulei, care
cuprinde in primul rind emigranti din Rusia. trimisi aici dupa ultimul val de
deportare a tatarilor originari din Crimeea. in ultimelc luni ale celui de-al doilea
razboi mondial. Acest segment al populatiei peninsulei a primit anexarea Crimeii
laR.S.S. Ucraineanddin 1954 ca pe o aberatie istoricd ce nu merita luata in serios.
Inaintea declaratiei de independenta a Ucrainei. Crimeea a fost condusa cu foarte
multi pricepere de capii locali ai partidului comunist. in viziunea lor, autonomia
Crimeii care a fost in principiu sustinuta de liderii tatarilor, era inacceptabila,
temindu-se de periclitarea pozitiei lor priviegiate in peninsuli. in orice caz. in
1989, cind devenea evident faptul ca Ucraina urma sé se declare stat independent.
liderii comunisti i populatia ruseascid majoritara din Crimeea au schimbat brusc
macazul. Au inceput sd invoce ,,principiul teritorial™ al autonomiei care ar trebui
aplicat la intreaga populatie din Crimeea privita ca totalitate, deci nu doar populatiei
tatarilor indigeni. in mod clar, forele pro-ruse din peninsul au folosit chestiunea
autonomiei ca un atu cu scopul de a compromite sansele Ucrainei de a deveni stat
independent.

Cam in aceasi perioadd noua migcare nationald a tatarilor din Crimeea, in
plind ascensiune. incerca si influenteze politica Kiev-ului fati de Crimeea. in
1989 a fost infiintata Organizalia Miscarii Na{ionale a Tatarilor Crimeeni
(OKTNR). Realizind cd Moscova si. in special. PCUS ar putea incerca si-si
insugeascd miscarea de ..autonomie™, fapt ce i-ar fi permis guvernului central
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din Moscova sa-si impuna propria solutie politica. organizatia a facut un apel la
simpatizanti sd-si alenueze atitudinea radicala. Totusi, guvernantii din Kiev fiind
ei ingisi pringi intr-un virtej politic confuz, n-au acordat prea mare atentie
evenimentelor din Crimeea. lar problema separatismului pro-rus afostsi ea neglijata.

In 1990 miscirile politice din peninsula s-au intetit. Partidul Comunist a lansat
o campanie viguroasa in mass-media, cerind ,,reorganizarea” Republicii Sovietice
Socialiste Autonome (RSSA) care si fie un mijloc de exprimare a ,.dorintei
poporului crimeean™. Aceasta perioadacoincide si cu primul val al reabilitarii in
masa a tatarilor. care incepusera si-si ia in primire fostele asezari, fara a avea
acordul direct al autoritatilor. Administratia crimeeand a raspuns prin organizarea
pe ascuns a unor pogromuri in aceste asezari. cu sprijinul politiei locale ori al
elementelor criminale ce se aratau foarte dornice sa participe in schimbul citorva
sticle de lichior sau al unor sume mici de bani. Gospodariile erau devastate si
oamenti lipsiti de aparare au fost de multe ori batuti. grav molestati. Guvernul
central din Kiev ar fi putut sd pund capat acestei ..purificari etnice™, cum i se
spunea actiunii in unele cercuri separatiste pro-ruse. dar a preferat s nu intervina,
fapt ce a incurajat incalcarile drepturilor omului. Dupa ce separatistii din Crimeea
au realizat ca Kiev-ul fie nu putea. fie nu dorea sa intervind. au trccut la actiuni
fard teama de urmari. Campania de propaganda. dupa toate aparentele partial
finantatd de anumite cercuri din Rusia. a dobindit acum si o picanta tenta anti-
ucraineana.

La timpul potrivit s-a propus in Crimeea un referendum pentru reorganizarea
RSSA, sperindu-se ca ar putea pregati mecanismul legal pentru despartirea Crimeii
de Ucraina pentru incorporarea sa ulterioard. in Rusia. Se pare cd natura evident
anticonstitutionald a propunerii n-a ingrijorat pe nimeni. Liderii tatarilor crimeeni
au intocmit o serie de documente in care au atras atentia asupra ilegalitifii masurii
ce ar fi implinita impotriva vointei poporului crimeean bastinas. Aceste documente
au fost inaintate Parlamentului Ucrainei. care le-a ignorat complet.

Referendumul s-a {inut la 20 ianuarie 1991. Tatarii insa l-au boicotat. in
ciuda naturii anticonstitutionale evidente a referendumului. in februarie 1991
Parlamentul Ucrainei a hotérit revizuirea rezultatelor lui. Liderul tatarilor din
Crimeea, Mustafa Djemilev. a fost invitat in Parlamentul Ucrainei de citre
deputatii national-democrati pentru a le explicalegislatorilor situatia din Crimeea.
Liderul tatar a intentionat sd-i determine pe parlamentarii ucraineni si
congtientizeze faptul cd o reorganizare a RSSA bazata pe .,principiul teritorial™
ar conduce in final la o totald separare a peninsulei de Ucraina. Din pécate,
Leonid Kravciuk, care pe atunci era purtétor de cuvint al Parlamentului, a facut
tot posibilul si-i interzicd lui Djemilev accesul in fata legislatorilor. Ulterior,
Parlamentul Ucrainei a ratificat rezultatele referendumului, garantind autonomia
Crimeii in cadrul R.S.S. Ucrainiene.
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in timp ce laKiev se petreceau aceste lucruri. titarii au convocat un al doilea
Kurultai' (Congresul National) la Sevastopol. Congres la care delegatii au ales
membrii Medzhelis-ului (Consiliul National). corpul reprezentativ plenipotentiar
al tatarilor crimeeni. Reprezentantii Medzhelis-ului au fost trimigi la Kiev intr-o
incercare de a negocia cu guvernul ucrainean in privinta dreptului tatarilor la
autodeterminare. bazat pe normele legislatiei internationale. Strategia dezvoltati de
liderii Medzhelis-ului cerea guvernului ucrainean si recunoasca poporul tatar ca
autohton in peninsuld, avind pretentii indreptitite asupra pamintului lor strabun.
Dupa pérerea liderilor Medzhelis-ului o astfel de atitudine din partea Kiev-ului ar fi
luat-o cu un pas inaintea separatistilor pro-rugi. Totusi Parlamentul si Guvernul
ucrainean s-au comportat parca tatarii din Crimeea n-ar fi existat.

Dupa declararea independentei Ucrainei. la 24 august 1991, s-a sperat ca
Guvernul Ucrainei, acum suveran, se va preocupa de starea in care se afla poporul
tatarilor crimeeni. Intr-adevar, in septembrie. Leonid Kravciuk a organizat o
intilnire cu mai mulfi reprezentanti ai Medzhelis-ului, in timpul céreia liderii
tatarilor au afirmat categoric ca isi vor acorda sprijinul pentru consolidarea
suveranitdtii Ucrainei, cerind in schimb ca Guvernul ucrainean si intre cu ei
intr-un dialog in vederea satisfacerii ccrerilor legitime ale poporului tétar. Viitorul
presedinte ucrainian a promis infiintarea unei comisii parlamentarc carc sa aiba
in sarcina examinarea problemeci si gdsirea unei cdi prin care poporul indigen
din Crimeea si fie repus in drepturi. Comisia ar fi fost. de asemenea. insarcinata
cu reconsiderarea politicii discriminatorii a administratiei crimeene. Asa cum
s-a dovedit ulterior Kravciuk n-a indeplinit nici una dintre aceste promisiuni.
Nici pind in prezent n-a fost creatd vrco comisie parlamentara.

Cu toate acestea. conferinta Medzhelis-ului din noiembrie 1991 a adoptat o
rezolutie prin care tatarii din Crimeea isi declarau sprijinul hotarit pentru
independenta Ucrainei in referendumul national. desfasurat la 1 decembrie 1991.
Daci tinem cont ca in Crimeea s-a votat in favoarea independentei cu un procent
de numai 54%, se poate spune cd votul decisiv in acest referendum a fost al
tatarilor.

In cursul iernii. liderii tatarilor au incercat si initieze un dialog constructiv
cu autoritdtile ucrainiene. Un proiecl de Constitutie pentru Crimeea a fost inaintat
Guvernului ucrainean. Acest proiect avea in vedere mecanismul de neutralizare
a tendin(elor separatistc pro-ruse din peninsula. in ciuda acestui fapt. din mo-
tive necunoscute, Comisia Parlamentara Ucraineand pentru Legislatie. condusa
de O. Kotiuba — un comunist ..rendscut™ — a inmormintat acest proiect. astfel
cad nu i-a fost acordata atentia meritatd. Biroul parlamentar. sub supravegherea
purtatorului sdu de cuvint — Volodimir Hriniov. a ini{iat o serie de consultari
clandestine cu reprezentanti ai Parlamentului Crimeii care si-au inaintat propriul
proiect constitufional. ratificat ultcrior de Parlamentul Crimeii, desi mai apoi
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Parlamentul ucrainean a afirmat categoric ci el contravine Constitutiei Ucrainei
si, ca atare, pune in pericol integritatea teritoriala si suveranitatea statului.

In martie 1992, liderii tatarilor din Crimeea au initiat o actiune publica, numiti
. Kiev ’92". Peste o mie de tatari reprezentind toate zonele si orasele importante
ale Crimeii s-au deplasat la Kiev, unde s-au desfasurat adunari si demonstratii
publice. Scopul era de a atrage atentia asupra situatiei tatarilor si de a obtine
sprijin pentru dreptul lor legitim la .,autonomie™. Simultan. alte actiuni publice
anti-separatiste au avut loc in Crimeea. organizate impreund cu multe grupari
ucrainene. Demonstratiile din Kiev au fost indbusite prin forta. multi au fost batuti
la ordinele directe ale ministrului de interne, generalul Nedrihailo.

La 29 aprilie 1992. Parlamentul Ucrainei a votat o lege privind ..statutul
Republicii Autonome Crimeea™. Toate prevederile acestei legi erau incompatibile
cu Constitutia Ucrainei. In mod firesc, legea nu spunea nimic despre interesele
si drepturile tatarilor, asigurind in schimb autoritétilor crimeene mijloace legale
pentru inndbugirea miscarii tatarilor din Crimeea. Privind inapoi, aceasta lege
n-a facut altceva decit sd accelereze procesul separatist din peninsula. De pilda,
Guvernul Ucrainean putea acum sa-si infiinteze propriile forte de securitate si un
minister de interne. Reactia entuziasta a Parlamentului Crimeii (care n-a inclus
nici un reprezentant al tatarilor) a fost prompta: la 6 mai legislatorii au declarat
Crimeea ,.stat independent §i suveran™, care se va asocia cu Ucraina numai pe
baza unui acord separat.

In urma unei serii de intilniri dintre K ravciuk si Mikola Bahrov, care la vremea
respectiva era purtitorul de cuvint al Parlamentului Crimeii, autoritatilor crimeene
li s-a dat deplina libertate in tratarea dupa bunul lor plac a tatarilor. Din nou au
avut loc represalii impotriva tatarilor crimeeni, iar presedintele ucrainean. luind
cuvintul in fata parlamentului. declara: ., Aceasta cste o afacere interna a Crimeii™.

Una din cele mai tragice consecinte ale acestor evenimente a fost pogromul
petrecut din satul Krasnii Rii. linga orasul-statiune Alusta. La 1 octombrie 1992,
aproape sase sute de politisti, soldati si voluntari inarmati au atacat circa saptezeci
de tatari crimeeni, din care jumatate erau femei i oameni in virsta. Doudzeci §i patru
de tatari crimeeni, ranifi grav, au fost luati ca ostatici. Autoritatile au refuzat sa dea
orice informatie despre locul unde s-ar putea afla acesti oameni. Medzhelis-ul a cerut
prompt ca Procurorul General ucrainean §i Ministerul de Interne si intervina pentru
a salva vietile ostaticilor, dar in zadar.

Dupa acest incident au avut loc un numar considerabil de asasinate ale unor
figuri publice proeminente ale tatarilor. functionari si oameni de afaceri. Desigur,
aceste asasinate au coincis cu un val general de crime in peninsuld pentru ca
nimeni sa nu poatd sustine faptul ca tatarii din Crimeea au fost singurii vizati.
Dar existd indicii cd toate acestea au fost ordonate din interiorul Guvernului
Crimeean, impinzit de elemente criminale. Medzhelis-ul a apelat la Guvernul

163
https://biblioteca-digitala.ro



e oo -~ NADIR BEKIROV — -

ucrainean pentru un control ferm al distribuirii (ondurilor alocate din bugetul
Ucraniei pentru a finanta intoarcerea si acomodarea celor deportati. Din nou,
Kiev-ul a rdmas surd.

Cam in acest timp. Bahrov a inceput sa simpatizeze cu ideea unui presedinte
crimeean care si actioneze ca ..sef de stat”. in mod caracteristic. Kiev-ul n-a
raspuns in nici un fel. nici atunci cind cererea tatarilor de a beneficia de o
..Teprezentare proportionald™ in Parlamentul Crimeii a fost respinsa. refuzind in
acest fel indigenilor din peninsuld posibilitatea de a participa la deliberarile
legislative ale republicii autonome.

In toamna anului 1993 tensiunile sociale si politice s-au intensificat din nou.
Dupa o seric de actiuni de nesupunere civila in masa, tatarii din Crimeea au reusit sa
obtina o coti provizorie in Parlament (14 din 98 dc locuri). In alegerile parlamentare.
90% din tatarii crimeeni au votat lista dc candidati numiti de Kurultai.

Dupa victoria lui Iurii Megkov in alegerile prezidentiale. pozitia Ucrainei in Crimeea
a inceput s se deterioreze incetul cu incetul. Blocul Rossiia (o coalitie pro-rusa a
partidelor Republican si al Poporului). care 1-a catapultat pe Meskov la presedentie. a
cistigat majoritatea locurilor in parlamentul crimeean. La citeva zile dupa convocarea
Parlamentului. .. Constitutia din 6 mai™ a fost aprobata prin vot deschis.

In iunie 1994. ucrainenii si-au ales un nou presedinte. precum si un nou
parlament. Dar putine s-au schimbat in Crimeea. S-au facut declaratii elocvente,
s-au dat ultimatumuri separatistilor si totusi Kiev-ul nu a reusit inca sa preia
controlul asupra situatiei. Mai mult. noul guvern a abuzat si el. ca si cel dinaintea
sa de loialitatea tatarilor din Crimeea. Ultima serie de manevre legislative a
indbusit doar temporar fortele separatiste pro-ruse din Crimeea. Problemele din
trecut nu au disparut din senin.

Poate fi gasitd o solutie” E dificil de dat un raspuns fara cchivoc la aceasta
intrebare. cici s-a pierdut prca mult pind acum. Cu toate acestea. ar [i rezonabil
si se inceapa cu reevaluarea critica a propriei pozitii a Guvernului Ucrainean.
Maisurile paleative din trecut nu mai au aplicabilitate in prezent. Intr-un fel sau
altul. soarta tatarilor din Crimeea nu poate fi scoasd din contextul general al
.problemei crimeene”. O solutie durabild si justa trebuie sd aiba in vedere
interesele legitime ale tatarilor crimeeni si dreptul lor la autodeterminare. Pentru
inceput. Guvernul Ucrainei ar trebui si recunoasci oficial Medzhelis-ul ca unic
reprezentant al poporului tatar din Crimeea. Acest fapt ii va permite guvernului
de la Kievsi-i includa in negocierile viitoare pe liderii tatarilor care vor ramine
loiali suveranitatii Ucrainei.

In sfirsit, avind ca punct de plecare acceptarea normelor legislatiei
internationale. Parlamentul si Guvernul Ucrainean ar trebui sa declare categoric
cd nu recunoaste existenta unei entitifi politice si/sau juridice separate. numita
..poporul crimeean”. Avem de-a face. in fond. cu un segment al populatiei Crimeii
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vorbitor de rusa, care s-a intimplat sa formeze o majoritate si ale carui pretentii
asupra acestui pamint. sint in cel mai bun caz, subrede. Ca atare, in conformitate
cu axiomele legislatiei internationale, acest segment al populatiei ar trebui tratat
ca o minoritate etnica in cadrul statului ucrainean si. deci. ar trebui si-i fie acordate
toate drepturile si libertdtile ce sint in concordan{a cu statutul sau legal.

Prin urmare, solutia problemei Crimeii ar trebui sa fie echilibrul intre
interesele minoritatii ruse. ale populatiei bastinage (adica ale tatarilor) si interesele
natiunii ucraniene privita. ca intreg. O astfel de abordare ar putea jalona o noui
strategie politica in Crimeea.(

NOTA
1. Primul a avut loc in 1918, dar a ltost repede .,paralizat™ de invazia lortelor bolgevice.
Traducere de loana Cistelecan

%

Nadir BEKIROV este membru al Medzhelis-ului gi al fractiunii parlamentare Kurultai in
parlamentul Crimeii.
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VENIAMIN Novik

Recent, in Rusia au aparut realitdfi social-politice, care nu existau mai
demult: economia de piata, proprietatea privati, democratia. (Nu vom initia aici
o dezbatere mai profunda in legdturd cu faptul, dacd si in ce masurd au mai
existat vreodatd. Chiar daca au mai fost cindva, comunismul le-a desfiintat fara
mild). Tot mai mult incepe sd se vorbeascd despre primordialitatea individului
fata de stat. despre drepturile omului. Din picate, premisele moral-religioase
pentru perceperea acestor realitdti sint absolut insuficiente. Mai mult decit atit,
in Rusia, aceste initiative determind o reactie negativd hotiritd la o parte
semnificativd a ortodocsilor. Si este de inteles din ce motive: pind de curind,
chiar daci doar la nivelul intuitiei, purtam in constiinti, intr-o form3 sau alta,
cunoscuta paradigma a lui Uvarov: ,,ortodoxie, absolutism, specific national”.
adica un fel de simbiozi a factorului religios cu cel statal §i national. Desigur,
nu se poate spune acelasi lucru despre ortodocsii din Occident. Ei au inteles,
practic demult, cd democratia nu numai cd nu dduneaza religiozitatii, ci
dimpotriva, creeaza pentru aceasta conditii relativ favorabile. (Este suficient sd
ne amintim ce a scris despre viata religioasd din America arhiepiscopul Ioan
Sahovskoi). Apareintrebarea: a devenit crestinismul incompatibil cu democratia?

Din punct de vedere metafizic, dar si practic, cea mai complicatd problem3 a
fost i rAmine cea a corelatiei. a interactiunii dintre cele doud niveluri ale realita{ii:
cel spiritual si cel material, al divinitdtii cu omenescul, iar in plan etic. al celor de
cuviinta fata de realitatea faptelor. Este evident ca ceea ce numim , spiritualitate” nu
se reflectd in categoria ,.celor de cuviintd” pe plan social, sub forma institutiilor
politice corespunzitoare. in Biblie se spune: ..imparitia Mea nu este din lumea
aceasta” (loan.18,36). in acest sens. intre religie si politici este o distanti de
neinliturat. Religia insdgi. mai ales in acceptiunea ei orientald, este o tendinta, o
orientare spre transcedental si nu spre palpabil. spre pAmintesc. In acelasi timp ins3,
marxismul §i universalismul crestin necesitd conceperea unei imagini complete a
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realitdfii inconjuridtoare, incluzind si sfera social-politicd, ceea ce presupune o
abordare si o interaciune corespunzitoare cu ea. Madsuraacestei condifionari reciproce
" este chiar masura relatiilor dintre cele doud niveluri ale realititii.

Cunoagtem doud extreme: prima este ndzuinta spre divinitate prin ignorarea ordinii
pamintesti. Aceasta se poate observa in unele religii orientale. Aici, lumea materiald
este privitd ca ceva necuviincios, o consecintd a ciderii in picat. Si din acest motiv,
nivelul material nu este luat in seami. Este evident ci pe aceastd cale dezvoltarea
civilizatiei este imposibila. desi citeva persoane evoluate spiritual pot deveni sfinti.
Aceasti tendin{a poate fi denumitd monofiztist—spirituala (,,pur spirituald”).

Cealaltd extremad este inclinatia spre material prin ignorarea inceputului
spiritual. Motivarea filosoficd a acestei conceptii este, in mod corespunzitor,
materialismul, iar proiecfia cea mai consecventd in plan politic a acesteia este
comunismul, care afirmi cd ar fi preluat de la crestinism principiile libertétii,
egalititii, fraternititii si dreptitii. Se afirmai ci actiunea de transformare nu este
ingraditd de nimic (datorita inevitabilului ateism) in conformitate cu conceptia
unilateral definiti (doar de judecata omeneasci) a ,,binelui general”. Lumea nu
mai este privitd ca o creatie a Divinitdfii. De aici apare atitudinea fortat-
constructivistd fatid de realitate. Este evident cd o asemenea conceptie despre
lume este posibild ca urmare a transpunerii fortate a metodelor tehnico-
reductioniste ale gindirii mecaniciste in sfera social-politica, vizuti ca obiect al
manipuldrii. Apare tentatia totalitarismului: crearea unei ..societdfi-incubator™ ideale.
rezervatia naturald condusd de anumiti oameni care, chipurile. cunosc legitétile
dezvoltarii istorice (pe care le schimbi pe parcursul evenimentelor dupa plac).

Ca urmare, in numele . viitorului luminos” se construieste societatea actuala
de cosmar, care are infatisarea unui lagir de concentrare. (Ceea ce reusisera sa
faci cifiva oameni in acest lagir numit , socialist”, doar datoritd nebagarii de
seamd a paznicilor, nu a schimbat esenta lucrurilor).

Dupé cum se stie. extremele se ating: monofizismul religios duce la ignorarea
factorului individului uman. la depersonalizare, §i creeazd premisa pentru
totalitarism. atit sub forma despotismelor antice orientale, cit si sub forma
despotismului modernizat - comunismul. Schema gindirii monofiziste se mentine,
este doar umplutd cu alt continut, de astd datd materialist. Modernismul
comunismului se dezvolti chiar pe aceasti linie occidentala. Paternalismul arhaic
insi, pe linie orientald. Nu intimplator, comunismul, intr-o formai sau alta, uneori
cu o tentd religioasa, a prins radacini in Est: in Coreea, China, Vietnam, Cambogia.
Albania §i — in sfirgit — in Rusia. principala pepinierd a comunismului pentru
intreaga lume (ordinea enumerdrii {arilor nu reflectd cronologia aparitiei
regimurilor comuniste). Indiferent pe ce cale ar fi pitruns aceastd conceptie in
tarile respective. conditiile pentru insusirea ei au existat. Traditia crestini, o
foarte dezvoltatd congtiinta a dreptului, au preintimpinat pitrunderea
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comunismului in Apus. (In Rusia predomina interpretarea bisericeasca a
crestinismului. iar evanghelizarea vietii insdsi, intelegerea aplicarii principiilor
biblice in realitate nu a fost suficientd).

Este deosebit de important in acest sens punctul de vedere al rationamentului:
este oare omul doar ..o sumi a relatiilor sociale”? In practici un asemenea
reductionism sociologic duce la efectul contrar. in sensul ca societatea incepe si fie
privitd ca un ansamblu de oameni-rotite: or. el nu se poate ..reduce” 1a nimic altceva
fiind creat ..dupa chipul si aseméanarea lui Dumnezeu™ intotdeauna intregul este mai
mare decit suma par{ilor sale? Chiar si in teoria matematica a multimilor se stie ca
nu este intotdeauna asa. Tot astfel. caracteristicile cantitative nu reflecta intotdeauna
realitatea ..binelui general™. Dupa ..chipul §i asemédnarea lui Dumnezeu™ a fost creat
omul, dar nu societatea si nici statul. Ceea ce acum se exprima in citeva fraze s-a
petrecut cu umanitatea de-a lungul a zeci de milioane de vieti omenesti.

In plan filosofic problema se impiedica de cea a libertitii omului si de riscul
inevitabil legat de ea. Acest fapt a fost in{elesin mod genial de Dostoievski si Berdiaev.
Cum sa pui laolalta libertatea omului cu ..bincle general ™. sau cum s-ar putea reduce
la minimum inevitabila limitare a libertatii oamenilor in cadrul comunitatii lor?
Dupa esecul experimentului comunist, a devenit deosebit de clar ca teoria orinduirilor
sociale trebuie sd porneasca de la o antropologie adecvata, adica de jos in sus §i nu
invers. ,.De la Dumnezeu” (de sus in jos) poate construi (o impard(ie) numai
Dumnezeu. iar noi nu trebuie s ne asumam functiile divine. si putem pornidoar de la
om la om. creatia dupa ..chipul §i asemanarea lui Dumenezeu™.

Ce este omul? Conform antropologiei crestine omul are o natura dubla.
mai precis, o naturd bund deterioratd de pacatul originar. Pe de-o parte,
omul este creat dupi ..chipul si asemanarea lui Dumnezeu™. liber. El are in
sine infinitul potential. este chemat spre desdvirgire. Pe de altd parte datorita
chiar acestei vointe libere. este liber sa se miste in directia opusa. spre rau.
In consecin{a. orinduirea sociali optima ar trebui si fie de asa natura incit.
pe de o parte sd dea omului posibilitatea dezvoltarii sale libere. iar pe de
alta. si-i limiteze posibilitatile de a infiptui raul. Intrucit hotirirea in
legdturd cu o asemenea orinduire poate fi luatd de societatea insasi. ea nu
poate fi impusa din afara de niste oameni foarte inteligenti cirora, desigur,
nu le-ar fi barata calea de a influenta societatea pe cii legale. Sarcina se
complicd si din cauza procedurii. insusi modul de a lua hotéirirea trebuie sa
corespunda nivelului problemei care se pune. (Aici, desigur. avem de-a face
cu un paradox: prin ce metoda se poate stabili procedura ,.buna”? Din acest
paradox se poate iesi prin metoda apropierilor consecutive, datorita
principiului autodezvoltarii societatii prin legaturi inverse). Notiuni ca:
»principiul separarii puterilor”. ,proprietate privatd”, ,.drepturile omului”
apar ca niste mecanisme protectoare din principiul de baza al respectului si
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increderii fatd de om. Separarea puterilor protejeazd impotriva uzurpdrii
puterii. proprietatea privatd limiteaza atentatele statului asupra persoanei.

Se intelege din ce cauzi sc construieste atit de greu societatea democratica:
daca pentru crearea unei autocratii estc nevoie mai intii de toate de forti, pentru
crearea societatii democratice este necesar un nivel inalt al constiintei sociale,
determinat mai intii de toate, de prezenta respectului faja de om. Problema credintei
si conceptiei despre lume este, in general, deosebit de complexi. In acest domeniu
nu poate aparea ceea ce numim ..consens”. ba chiar aceastd circumstanta sta la
baza principiului ci ..religia este o problema personald™ si respectiv a necesitatii
..separdrii rcligiei de stat™. ceea ce pind acum a fost interpretat in mod gresit ca o
abandonare a religiozitatii in societate. Cite vorbe usturdtoare nu au fost
pronuntate (de exemplu. de citre Leontiev) la adresa religiozitatii burghezului
mijlociu” Indeplinirea onesta a datoriei in viata (familia. munca) pierd din punct
de vedere estetic in fata triumfalismului. pagin in esen{a sa, si a misticismului
ritual. Caci Dumnezeul revelatiei poate aparea si intr-un susur blind si subtire
de vint (1 /mpdrati. 19.9 —13). In crestinism. primatul interiorului fa{a de extc-
rior este dus la extrem: nu existd aproape nici un indiciu al aflarii adevarului
(Luca. 16.15). Putem avea. desigur. nostalgia epocilor eroice, insid nu le putem
crea. Istoria are categorii proprii de virstd, iar de acestea trebuie sa {inem seama.

De nenumarate ori oamenii au incercat sa faca din crestinism ..un program”. sd
construiasca cu forte proprii o imparatie a Domnului pe pamint. Au incercat sa identifice
comunismul cu crestinismul. Ca si cum, comunismul nu ar fi altceva decit un crestinism
demistificat care isi propunc construirea ..adevaratului regat al binelui si al dreptatii”
pe pamint. Insi in locul impéritiei lui Dumnezeu a apirut. parci inspirat de o forta a
raului. cu totul altceva care semana mai mult cu o inchisoare: de unde a rasarit
vechiul paternalism, noul tip monstruos de pseudosacralitate si altele in acelasi sens,
deja descrise pe larg in literatura. Este interesant de mentionat ca regimurile totalitare
nu renunta la frazeologia democratica.

Toate incercdrile titanice de a crestina vechea autocratie au fost. de asemenea,
fara succes. intrucit autocratia nu cstc altceva decit o piramida politica. pagina in
esen{a ei. Din aceste motive s-a prabusit imperiul ortodox Bizantin. iar apoi i
Rusia. Piramida monarhica vizibila fizic (sub forma chipului sacralizat al Tarului)
corespunde mai mult caracterului exterior al religiilor pdgine in comparatie cu
crestinismul care §i-1 reprezintd pe Zeu sub forma unui obiect.

Unii ar putea pune intrebarea: oare caracterul individual al crestinismului
nu duce cumva la anarhie absoluta atunci cind fiecare are o imagine personala
asupra a ceea ce se cuvine §i ce nu? Aceasta, de vreme ce citeodata. din religia
crestind este foarte greu sa se traga concluzii echivalente la una si aceeasi
intrebare. Sint insd concepte evidente si echivalente, exprimate inca in poruncile
Vechiului Testament (sd nu ucizi. sa nu furi, sd nu depui marturie mincinoasa).
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in legaturi cu care statul trebuie si manifeste un control deplin privind respectarea
acestora de citre cetdteni. Este clar. de asemenea. cd limita liberta{ii omului este
libertatea celuilalt. Dupa cum scrie Bulgakov: ..dreptul este libertatea conditionata
de egalitate”. In aceastd definitie de bazi a dreptului, originea individuald a
libertatii este indisolubil legatd de originea sociald a egalititii, incit se poate
spune cd dreptul nu este altceva decit o sintezd a libertétii si egalitatii. Notiunile
de individ, libertate, egalitate constituie esenta aga-numitului ,,drept natural”.
In continuare Bulgakov arati ci ,.dreptul natural” in realitate nu este chiar natu-
ral, ci are o baza religioasa.

Se pune o alta intrebare importanta: din ce cauza legile a caror respectare
este supusa controlului actfioneazi doar in domeniul exterior (crima, hotia), iar in
cel interior (al credintei, conceptiei despre lume §i chiar al moralei) statul demo-
cratic nu intreprinde nici o actiune ferma. Oare, conform Evangheliei, raul nu
vine din inima omului? Chiar aga este; insa nici omului luat individual, nici maselor
de oameni nu le este dat sa {ind sub control reactiile sufletesti ale semenilor lor.
(..Cine dintre voi este fara pacat. sa arunce cel dintii cu piatra in ea” /oan 8. 7).

Domeniul moralei rimine cu predilectie o prerogativa a opiniei publice §i nu
a actiunilor judecatoresti.

,»Omul trebuie si fie liber pentru céd acest fapt corespunde demnitétii sale
umane; libertatea exterioara este un mijloc, mai precis conditia negativa a libertatii
interioare, morale, care constituie chipul lui Dumnezeu in om” (Bulgakov).
Delimitind ferm interiorul de exterior, sistemul democratic, chiar dacd nueste un
corelat politic al crestinismului, cu atit mai putin va fi in antagonism cu acesta din
urma. Prin vot deschis care atrage atita dispret din partea estetilor religiosi (céci
oamenii inteligenti sint intotdeauna in minoritate) se iau hotariri nu in privinta
problemelor de conceptie si religios—filosofice, ci a celor externe prin excelenta,
cum ar fi: cele personale (alegerile), financiare, administrative, etc, cu ajutorul
unanim acceptatelor drepturi si libertdfi fundamentale ale omului a ciror sursi nu
este statul, ci Dumnezeul. Statul democratic nu garanteaza oamenilor dezvoltarea
spirituald, care nu poate fidecit libera. insa se straduieste in mod onest si-i creeze
conditiile necesare. mai inainte de toate. in domeniul vizibilului: sa zicem,
declarind dreptul omului la viata. statul isi asuma obligatiile politistului care
ocroteste pe om impotriva criminalilor. Din acest motiv atitudinea de forta fata de
criminal este indreptatita chiar gi din punct de vedere crestinesc. Acelasi politist,
insd, nu are nici un drept s3 va oblige sd aveti o parere sau alta, o conceptie sau
alta, s instaureze cenzura, s controleze gindurile sau starile de spirit. Domeniul
confesional, al conceptiilor despre lume rimine in principiu neingradit din partea
statului, si in aceasta se relevd (ca sa folosim termenul teologic) ..kenosis™-ul
(autodesconsiderare) statului democratic care isi cunoaste limitele si nu se
considerd imparatie.

170

https://biblioteca-digitala.ro



CRESTINISMUL §1 DEMOCRATIA

Potrivit conceptiei conform céreia statul este un instrument. acesta este
destinat doar crearii conditiilor necesare pentru o viata demna a oamenilor, iar in
limbaj biblic — a conditiilor necesare pentru dezvaluirea chipului §i asemanarii
lui Dumnezeu in oameni. O asemenea pérere despre putere isi giseste argumentare
solidd in Vechiul Testament: refuzul teocratiei si dorinta poporului israelit de a
avea un rege pamintesc (tipul de stat dominant) este considerat in Biblie ca o
intorcere la paginism. indepartare de Dumnezeu (vezi 1 Samuel, 8). Se stie, de
asemenea, ca renumiti pustnici ortodocsi au fost partizani ai monarhiei ortodoxe
care ar fi un fel de ..oglindire a Imparitiei lui Dumnezeu pe pimint”. Acum, insa.
avem o experientd istoricdi — experientd necunoscuta celor de atunci —. iar
invatdtura despre monarhia ortodoxa nu poate fi dogmatizata.

in limbajul contemporan tipul de stat in exercitiu este numit democratic.

Este evident ca democratia contemporand, prin caracteristicile sale formale
nu are nimic in comun cu teocratia, insa e important de subliniat ca cea dintii, in
virtutea deschiderii ei principiale nu exclude posibilitatea celei de-a doua care
este o infaptuire nu numai a oamenilor. (Prin teocratie avem in vedere nu
clericalismul, ci intelesul ei ad literam: imparatia Divini. Reprezentarea unei astfel
de teocratii se giseste in Vechiul Testament). Perfectionarea. dezvoltarea poate fi,
dupa cums-a spus deja, numai libera cici Dumnezeu n-a atribuit omului libertatea
pentru ca oamenii sa §i-o rapeasca unul altuia.

Uneori democratiei 1 se reprogeaza ca ar distruge structura ierarhica a
universului. ci o aplatizeaza. unii o invinuiesc chiar de ... ateism. In acest caz nu
se ia in considerare faptul ca democratia, in principiu, nu este misticd, insa nu in
sensul cd ar nega mistica ca atare. ci in acela ca nu are nici un fel de pretentii
asupra celorlalte nivelurilor de profunzime ale structurii ierarhice a lumii.
Democratia nu este vinovata de faptul ci unii oameni nu percep adincimea,
ierarhizarea. la fel ca — de exemplu — stiinta. care chipurile, ar da nastere la
ateism. E clar ca nu cunoasterea stiintifica ca atare este cauza ateismului, ci
legea psihologica a elimindrii, conectarea atentiei la continutul unui alte sfere
de competentd. (Dacd, de exemplu, omul priveste toald viata in microscop, cu
timpul i se poate parea ca nici nu exista o alta realitate.)

Si totusi, de-a lungul istoriei apare aceeasi intrebare: daca adevarul se giseste
in revelatie, de ce sd nu-l ,.ajutim” sa triumfe si in viata? Si iata, devine evident
cd nu stim prea multe despre legile vietii spirituale (mai ales in dimensiunea ei
sociald), nu putem stabili intr-o forma evidenta gradul necesar al interactiunii cu
realitata sociala, ceea ce serveste ca premisa filosofica negativa pentru notiunea
de ,.libertate a constiintei”.

Partizanilor modelarii structurii de stat dupa modelul bisericii trebuie sa le
amintim ca bisericii 1i estc contraindicata utilizarea fortei, pe cind statul nu poate
exista fara fortd. Este important de inteles ca raporturile dintre stat i biserica sint
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extrem de importante din cauza paradoxului libertatii, desi la modul empiric ele
pot parea simple. Foarte putin probabil e ca in conditiile pdmintesti sa fie posibild
renumita ,.simfonie” a bisericii si statului, caci statul. amintindu-si de idealul
religios, este obligat sd se ingrijeasca de situatia reald a lucrurilor. preintimpinind
mai inainte de toate, cum spunea Soloviov. instaurarea inainte de vreme a iadului
pamintesc. In aceasta constd funcfia negativi necesara a statului. in plan
constructiv. statul ar putea sa invefe cite ceva de la Biserica: democratia ar putea
fi privitd ca o proiectie secular—sociala a ..sobornicescului” (derivat de la cuvintul
adunare), insa aceasta nu se intimpla din cauza ci biserica noastra nu are doctrina
sociald contemporana. La ultimul Sobor arhieresc (Moscova. 29 XI-2 XII 1994)
s-a luat hotérirea de a se elabora accasta doctrina.

Desigur. in politica ac{ioneaza iminentul ..principiu al nedeterminarii”. De
exemplu, intr-o formulare ca: este posibila fie o determinarea formala a sistemului
de drept in absenta violarii sensului celui mai inalt al existenteli, fie determinarea
mersului omenirii spre sensul suprem. in absenta semnificatiei normelor de drept
considerate ca ceva conventional. insa. intrucit a doua varianti cste posibila numai
in teocratie care. practic este irealizabila pe pamint (sint lucruridespre care putem
doar sd ne rugam!), evident. va fi preponderenta prima cale. Atunci democratia
ramine daci nu cea mai bund, micar orinduirea optima pentru societate.

Utilizind terminologia teologica. se poate spune ca in orinduirea democratica
isi gaseste oglindirea principiul apofantismului, ceea ce in mod corespunzator ne
permite sa vorbim despre negativismul social al democratiei. Sau. exprimindu-ne
mai simplu. in democratie se manifestd autolimitarea constientd a puterii statului
de dragul libertatii daruite noua de divinitate. E posibild. desigur. o monarhie in
frunte cu o figura sacralizata. iar prin prezen{a unei personalitd{i remarcabile pe
tron. aceasta poate da rezultate mai bune decit o democratie. Este posibil cid un
monarh puternic. strélucit, si poatd insufleti mai mult poporul decit principiul
abstract al , separarii puterilor”. Insa in cazul unei schimbari nefericite la tron
monarhia ar incepe sa se friminte §i. din cauza intrigilor de palat, poate slabi si se
poate prabusi sub presiunea dusmanilor care existd oricind. Ritualul ungerii la
imparatie nu indeparteaza de pacate si greseli cum se intimpla in taina botezului.
Daci ar fi s folosim un termen tehnic, monarhia politica este instabild (degi poate
exista timp indelungat datorita for{ei) in comparatie cu analoaga sa fizicd —
piramida. Dacd am incerca si excludem pe cale legald posibilitatea abuzurilor
evidente §i sd introducem inainte de toate principiile transparentei si a legaturilor
inverse, adica sa facem sistemul dinamic §i autoreglabil, s-ar obtine chiar un sistem
democratic. in acest caz ar fi posibil si joace chiar un monarh, nu atit un rol al
puterii, cit unul spiritual-simbolic. ca in {arile nord—europene.

Sa analizdm cel mai ..inspdimintdtor” argument impotriva democratiei:
aceasta s-ar zice ca echivaleaza drepturile adevarului §i minciunii, binele si raul.
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Dar este chiar aga? Existd un criteriu foarte simplu dupa care se poate judeca
gradul de dezvoltare a organizirii statale, orientate nu asupra ei insasi
(totalitarismul) ci spre bunistarea oamenilor. Acestea sint legile si respectarea
lor, acesta este rolul puterii judecatoresti in societate. Caci doar o legislatie penala
si civild, aplicarea ei in practica, reflectd ideea pe care o are societatea despre
dreptate. despre bine si rdu. Este suficient s3 comparam datele statistice care
reprezinta procedura judiciara si regulile ei in diferite tari pentru ca sa intelegem
ca. in spatcle indifereniei fala dc drept si legi std indiferenta elementara fata de
oameni. S-ar pirea ci acest fapt este evident. Insi tipul de constiin{a utopica ce
std la baza totalitarismului contemporan se straduieste in permanenta sa substituie
ilegal legea — vesnic imperfectd — cu morala care ii captiveazi pe oamenii
naivi datorita claritatii si perfectiunii cu care se exprimi cele ce se cuvin. (in
comuniste). Nu intimplétor, in toate sistemele totalitare se vorbeste atit de mult
de morala. educatic. congtiin{a care trebuie ridicatd necontenit si. desigur. despre
binele poporului. in cazul acesta lipseste cu desavirsire intelegerea legii ca garant
al drepturilor individului. in general prin lege intelegindu-se doar supunerea
fata de stat, ceea ce duce la subordonarea puterii juridice fata de ideologia statului.
Puterea suprema juridica in sistemele totalitare este insusitd de un mic grup de
.initiati”. care, chipurile, cunosc binele si raul (vezi: ,,Marele Inchizitor” de al
Dostoievski). ,,Nedreptatea religioasa de conceptie mistica a absolutismului consta
in aceea ca el pune povara libertatii §i a responsabilitatii pe umerii unui singur
om luind aceastd povara poporului crestin” (Berdiaev). Teoretic. in societatea
civild democratica este clar constientizat faptul cd nimeni nu are dreptul si-si
asume functia divind, iar biserica si clerul nu trebuie si aiba puterea statala.
Puterea de ,,a lega si a deslega™ (Matei 18, 18) datad de Cristos apostolilor
nu este administrativ, ci spirituala sau, vorbind mai simplu. morala. Notiunea de
bine si rdu se amestecd parca mai mult nu in statul democratic, ci in cel totalitarist
unde oamenii de rind supusi pacatului isi asuma insusirea de infaibilitate. incep
sd propovaduiasca in numele lui Dumnezeu, al dreptatii supreme sau al poporului.
Este de inteles. astfel, din ce motiv ideea de democratie (deja in mare parte
compromisi la noi) atrage o asemenea neincredere din partea oamenilor religiosi
din Rusia. Lor li se pare ca daca statul va progresa pe calea democratiei, religia se
va dilua in ceva ., lumesc” si va disparea. ,,Priviti, va rog, in Occident: in Europa
sint multe biserici goale, la fel va fi si 1a noi”. Acolo, la drept vorbind, sint cu
mult mai multe biserici decit la noi. Gradul de crestinare a societitii trebuie
apreciat nu numai dupé frecventarea bisericilor, ci prin prezenta normelor eticii
crestine in viata privata si cea sociald. Nu e nici o pierderedaca aceasta etica va
coincide in mare parte cu cea general umana, cici Domnul insusi a repetat ,,regula
de aur” a moralititii elaborati in vechime de citre oameni: ,, Tot ce voiti si va
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facd voud oamenii, faceti-le si voi la fel™ (Matei 7, 12). Mult mai rau ar fi daci
intreaga lume s-ar diviza in sacru si profan, sau in terminologie moderni in
»lumesc” si ,,duhovnicesc”. Atunci crestinismul bisericesc ar deveni de sine
stititor fira si aiba o relatie deosebitid cu viata in general. in consecinta,
problemele legate de soarta ultimd a lumii. escatologia ei, ies din limitele
competentei noastre gi. in acest sens, trebuie si trdim pentru ziua de astazi asa
cum ne-a poruncit Cristos: ., Ajunge zilei necazul ei” (Matei 6, 34) si ,sd nu ne
gribim si alegem griul de neghind™ (Matei 13, 24-30). Desigur, am vrea ca oamenii
s3 mearga mai des la biserici... fi putem doar chema spre aceasta, dar nu-i putem
obliga.

O importanti realizare a stiintelor sociale este notiunea de ..societate
deschisa” care presupune nedeterminarea, dispozitia spre schimbare a unor
structuri sociale, de stat. Mai pe scurt, . societatea deschisi” este in principiu
oarecum nepredeterminati. Este, de asemenea, important ci insdsi conceptia
religioasd este principial deschisd, mai ales spre bogitia divina, respectiv, spre
tot ce este binele. Doar conceptia religioasa indepérteaza geneza totalitarismului
din spiritul rationalismului de sine statitor, intrucit ea are in vedere o alta realitate
— cea divina.

Conform unei legi din Vechiul Testament. in sabat si in anii jubiliari sclavii
trebuiau si fie eliberati, iar datornicii iertati. aceasta asigurind posibilitdti noi de
start unor oameni care in anumite circumstante n-au avut noroc (Levitic 25, 8-
12; Deuteronom 15, 2). Se poate imagina ca aplicarea acestei legi ar putea
determina o destabilizare temporara a societdtii care ar compensa o dezvoltare
mai dinamic3 a acesteia din urma. (...)

Din punct de vedere teologic. problema conducerii statului trebuie s se
rezume la mésurd. Gindirea utopica, negru-alb, pentru care aceasta problema nu
existd, va construi inevitabil o piramidd sau va nega principiul adevarului sub
pretextul totalei incompatibilitati cu realitatea. in teologie existd principiul
. necontopirii §i al invidiziunii*. Se poate imagina c3 analogul politic al acestui
principiu este sistemul democratic: el. spre deosebire de cel totalitar, nu incearca
sd se contopeascd cu toate aspectele vietii. dar este si inseparabil de societatea
care nu poate exista. in general. fara un sistem.d

Traducere de Mariana--Eugenia Ciurca

Bibliografie

1. Bulgakov, S.N., Despre idealul social, De la marxism la idealism, Culegere de articole,
St.Petersburg, 1903.

2. Alexeev, N.N., Cregtinismul yi ideea de monarhie, revista Puti, Paris, 1927, nr6 (re-
print Inform—Progress, Moscova, 1922).

174
https://biblioteca-digitala.ro



CRESTINISMUL §1 DEMOCRATIA

3. llin, LLA., Premisele democrafiei creatoare, Sarcinile noastre, vol.2, Moscova, 1922.
4. Fedotov, G.P., Bazele democrafiei crestine, Opere complete, T.Z. YMCA-PRESS,
1982.

5. Vigeslavtev, B.P.,, Vesnicia in filosofia rusa (cap.5, Problema Puterii), Moscova, 1994.

*

Veniamin NOVIK. egumen. candidat al Academiei Teologice Ortodoxe din St. Peters-
burg. Este calugdr ortodox rus si predd la Seminarul Teologic din Sankt Petersburg.

175
https://biblioteca-digitala.ro



Sindromul maltez
Wiirriam Torok

Introducere

In ultimii ani piata romaneasca a fost pur si simplu invadata de productii
editoriale indoielnice, care se bucurd de o imensa popularitate in rindul cititorilor.
Pe baza acestei pseudoliteraturi, situatd undeva intre science-fiction si pamflet
sovin, se poate construi psihograma unei societati profund afectate de ciclul unor
dictaturi ce cuprind perioada 1938-1989. Criza de identitate provocata de
schimbarea violenta a regimului in decembrie 1989 se manifesta si in aceasta
literatur, relevanta pentru starea de spirit nu numai a ..consumatorilor”. in sens
larg, astfel de productii , literare” apar atit sub forma unor stranii articole de
opinie, tiparite in gazete de bulevard ce se autodefinesc drept ,.opozitioniste™, cit
si in cele ale presei ce nu-si ascunde tendinta nationalista. Dar un impact de
lunga durata, determinat si de dinamica circulafiei. il au cér(ile semnate de fostii
securisti, transformati dupa revolutie in autori care. la rindul lor, s-au raliat
diferitelor grupdri, partide sau asociatii politice. Dimensiunea sovina a acestor
productii bazate pe ideologia revizionismului istoric joacd un rol deosebit in
ceea ce priveste influenfarea opiniei publice i mentinerea unei false constiinte
de superioritate nationalad. Rominocentrismul apare. in consecin{a. ca o virtute
fundamentald, iar Roménia descrisd in frontierele sale vechi apare ca centrul
lumii, din care a emanat intreaga civilizajie umana. Provicialismul si spiritul
mic-burghez devin apanajul unor virtu{i nationale deosebite situate in negura
preistoriei poporului romdn. De aceea in ,.operele” fostilor securisti spionajul,
de pilda, apare ca un fel de joc de societate nationalist, in care cel invins este
totdeauna dusmanul ,.alogen” perfid, viclean si malefic. inaceasta proza diletanta
si de circumstanta, construitd schematic. eroii pozitivi apeleaza cu insistenta la
sentimentele patriotice ale cititorilor. Limbajul direct. de regula agresiv. emotional
si patriotard suscitd resentimente xenofobe, creind acea fascinatie fatidica a
populismului demagogic, strins legat de traditia spirituala a national-comunismului
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de tip ceausist. Ceausismul, precum bine se stie, a fost legitimat filozofic de
citre asa-numitii ,,protocronisti”. In operele protocronistilor s-a celebrat aproape cu
acelasi patos nedisimulat o filozofie a superioritatii romanesti ca si in scrierile
extremei drepte din perioada interbelica. Parintele spiritual al protocronismului
a fost Edgar Papu (1908-1993). Curentul creat de Papu s-ar putea defini vag
drept o tentativa de exacerbare a contributiei culturale autohtone in comparatie
cu performantele altor popoare. Strict legate de protocronism sint §i speculatiile
din domeniul etnogenezei si proliferarea ideilor anti-occidentale. instrumenta-
lizate cu insisten{d in timpul ceausismului cu scopul nedeclarat al legitimarii
politicii nationalistc a rcgimului. Nu intimplator. azi. exponentii curentului pro-
tocronist se afla in [otoliilc ministerului culturii. considerat un adevérat bastion
al restauratiei (de pilda. strategul national-comunist de tristd faimi. Mihai
Ungheanu). sau in rindurile unor partide neofasciste (ca de exemplu. Ilie Bidescu,
tranformat intr-un fel de ideolog nedeclarat al ,,Miscarii pentru Romainia”). Acesti
intelectuali au resim{it schimbarea din 1989 ca pe un fel de colaps al deprinderilor
cultural-politice incetdtenite sub vechiul regim. Criza de identitate a fostei elite
culturale privilegiate se reflect. in consecintd, printr-o agresivitate publicisticd
incalificabild. Prin limbajul lor — deseori suburban — accstia compenseaza
pierderea statutului preferential de odinioara, adica cel de elita culturalad al
regimului totalitar apus. In mod indirect, prin aceasta publicistica suburbana se
incearca si boicotarea trecerii de la un autoritarism hipercentralizat spre plura-
lism democratic. spre multiculturalitate si toleranta plurietnica.

Succesele editoriale. de care ne ocupam, suferd, chiar la prima vedere. de o
grotescd miopie a cotidianului. ignorind realitatea imediatd. Cu destuli abilitate,
aulorii acestor ..opere” speculeaza tensiunile existente in societatea romaneasca.
aflatd intr-un amplu proces de transformare. amplificind nesigurania sociala si
politica prin diversiune. oferind totodata. ..solutii™ periculoase. Aceste ..solutii”
sintetizeaza stereotipurile si prejudecitile negative asimilate de gindirea colectiva.
Din ciocnirea normalitat{ii — dorite de toatd lumea — cu realitatea transformérilor
istorice imediate si a proliferdrii crisparilor nationaliste antidemocratice. rezulta
0 noud §i necenzuratad ..misticad poporanistd” combinatid cu elemente irationale
(de exemplu. trivialita{i parapsihologice si paranormale). In aceasti situatie.
idealurile nationale difuze pot fi transformate cu mare usurinta, chiar daca fara
putere de convingere literara, publicistica sau oratoric4, in fortd politica.

De aceea scrierile unui Pavel Corut, situate intre romanul politic actual si
romanul politist cu nuante science—fiction, sebucura de o atit de larga audient,
ca de altfel si creatiile fals—-memorialistice ale altor fosti securisti. Pretentia de
autenticitate a acestor scrieri este insinuatd prin tematica incendiara prezentata
ca o sinteza a experien{ei profesionale acumulate. Solutiile politice. prezentate
din aceasta perspectiva instigativ-manipulativa. devin credibile §i stimuleaza
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instincte mimetice. Serviciul secret, deci Securitatea, a fost si rAmine un subiect
misterios. Creatiile pseudoliterare sau cuasi-memorialistice ale fogtilor securisti,
devenifi acum autori de succes, sint variatiuni pe aceeasi temd. Potrivit unei
scheme literare facile. personajele pozitive sint securistii patrioti, sinceri, care
se sacrifica pentru binele poporului roman incoltit de dusmani externi. atacat de
spioni alogeni infiltrati. amenintat de separatisti barbari. de agenti rusi si iudeo-
maghiari sau de sabotori cu singe rece.

Bestseller-urile de tip nou — adevarate barometre ale perioadei de tranzitie
— pornesc de la citeva momente neelucidate ale revolutiei romane. Intrebarile
deschise. legate de acest eveniment crucial al istoriei recente, se ofera aproape
de la sine drept subiecte ce depagesc imaginatia scriitoriceasca. Scenariile, prin
care se explicd — cu pretentia autenticitdtii — rasturnarea Ceausistilor, tradeaza
cu usurin{a instrumentarul profesionistilor diversiunii. In functie de apartenenta
politica a autorilor se disting si schemele diferitelor scenarii. in acest context se
pot detecta trei tendinte, ce se deosebesc doar prin tezele politice exprimate.

1. De un uluitor succes se bucurd reprezentantii asa-numitei ,Securitati
patriotice” . Exemplul cel mai semnificativ fiind Pavel Corut, autorul a cel putin
zece lucrari. printre care amintim ..Arta succesului la romani”. .,Lumina Geto-
Daciei” sau ,.Sa te nasti sub steaua noastrd” (loate aparute in anii 1993-1994)'.
Aceleiasi categorii ii apartin §i fostii securisti Neagu Cosma. autorul unor
insemnari memorialistice aparute in anul 1994 sub titlul: ,,Cupola. Securitatea
vazuta din interior. Pagini de memorii’” si Filip Teodorescu, binecunoscut pentru
rolul jucat in timpul represiunii impotriva demonstrantilor de la Timigoara, cu
acea stranie scriere intitulatd: ..Un risc asumatl. Timigoara decembrie 19897
Acestora li se asociaza agresivii publicisti ai revistelor cu vadite tendinte de
revizionism istoric, ,Romania Mare™ si ..Europa™. in frunte cu neobosita Angela
Bicescu. in volumul ..Din nou in calea navilirilor barbare™ aceasta publica. printre
altele. interviuri cu fostii nomenclaturisti §i securigti arestati dupa revolta din
decembrie 1989. Aluzia xenofoba din titlul cartii se referd la maghiari, apostrofati
in presa ultranationalistd ca mostenitori ai hunilor care ameninta, chipurile,
integritatea nationald a Romaniei. Ideea aceasta apare de-altfel si in nenumarate
articole ale sefului P.R.M., Corneliu Vadim Tudor, ascuns uneori in spatele
dezgustatorului pseudonim, Tepes—Antonescu—Ceaugescu. Autorii pomeniti
incearca sa acrediteze ideea cd Romania a devenit, in anul 1989, victima unei
conspiratii internationale. Toti acestia doresc o reabilitare a Securitatii, acuzind,
de regula unilateral, doar armata pentru masacrele savirsite in timpul revoltei.

2. Cea de-a doua categorie de publicigti rastoarna tezele primei categorii,
acuzind doar Securitatea si Militia pentru uciderea participantilor la rascoala
din decembrie. Autorii — securisti. converti{i brusc la democratie — se aseamana
insa prin sustinerea unor scenarii complotiste fanteziste cu fostii colegi din prima
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categorie. In viziunea celei de-a doua categorii complotul a fost pus la cale de
fortele oculte ale K.G.B.-ului, pe cind cei din prima categorie sustin ca pe linga
conspiratia ,,slava” ar fi existat si centrele ostile antiromanesti din Budapesta,
Tel Aviv, Belgrad. Washington si Bonn. Poate cel mai reprezentativ sustinator al
tezelor celei de-a doua categorii este fostul securist Dumitru Mazilu, cizut in
dizgratie din pricina accentelor critice ale raportului sdu cu privire la situatia
drepturilor omului din timpul regimului Ceausescu. In perioada post-decembrista,
Mazilu s-a transformat treptat intr-un adversar al lui Iliescu. in cartea sa,
-Revolutia furati’, di de inteles cd lon Iliescu si apropiatii acestuia ar fi fost
instrumentele docile ale politicii moscovite, reprezentind. de fapt. fractiunea
postsovietica a vechiului P.C.R.. care a pus mina pe putere dupd rasturnarea
dictaturii ceausiste. Un alt fost securist convertit la democratie este si Roland
Vasilevici. care a rdspuns in cadrul aparatului represiv de supravegherea si
anihilarea politici a asa-numitelor secte religioase din regiunea Timigoara.
In volumul siu intitulat ,,Piramida umbrelor” (1991)¢, Vasilevici se autodepaseste
prin colportarea unor cligee comuniste, fara a schita nici mécar cel mai mic gest
autocritic fata de activitatea proprie din timpul dictaturii. Un maestru neintrecut
al retusarii trecutului se dovedeste si colegul sdu Gh. Ionescu Olbojan cu volumul
. Fantomele lui Pacepa™’. in care fostul general de securitate lon Mihai Pacepa
este stigmatizat nu pentru fapte savirsite in cadrul aparatului politiei politice, ci
pentru , trddare de patrie”. De altfel. dupa revolutie, au vizut lumina tiparului si
doud volume semnate de securistul transfug (una fiind celebra carte, ..Orizonturi
rosii”®), care sint tot atit de putin semnificative pentru descifrarea reald a
functiondrii aparatului de represiune. ca si celelalte lucrdri memorialistice
apartinind unor autori care provin din interiorul acestei institutii. In aceasta
introducere schematica trcbuie semnalate si cartile scrise de Alexandru Sauca.
..K.G.B -ul si revolufia romani. Intensificarea ofensivei for{elor antiromanesti ™’
si de Paul Stefanescu. cu o pretentie de tratat. intitulat, . Istoria serviciilor se-
crete romanegti” .

3. O interpretare oficiald a revolutiei din 1989 a prezentat-o, in cele din
urma. insusi presedintele Iliescu in volumul sdu .,Revolutie si reforma” (1994)"
in care incearcd sd se disculpe de atacurile venite din partea celor doua tabere
sus-mentionate. In ciuda ..echidistantei™ declarate. lon Iliescu nu reuseste si-si
ascunda resentimentele si si impace sub sceptrul sdu prezidential cele doui
fronturi politice rivale, de care se simte lezat in autoritatea sa de reprezentant de
virf al statului.

Asa-numitul ,,Punct de vedere preliminar al Serviciului Roman de Informatii
privind evenimentele din decembrie 1989 ' s-ar putea numi o sintezi stingace a
punctelor de vedere contrare, schitate pe baza lucrérilor reprezentative ale autorilor
primelor doud categorii. Ceea ce a circulat ca zvon intretinut publicistic pina la
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data publicarii raportului preliminar al S.R.1., capata de acum aura autenticitatii.
Astfel. raportul da de inteles ca revolutia din 1989, prin care a fost rasturnata
dictatura clanului Ceausescu. ar fi fost o conspiratie coordonata de forte
antiromanesti in intentia de a stirbi inlegritatea teritoriala a {arii. Nu intimplator.
documentul ii incrimineazi pe aga-numitii ..intelectuali filosovictici”™ sau pe
refugiatii romani din Ungaria. ..antrenati intr-o tabara in vederea executérii unor
ordine antiromdnesti”. Un rol cheie i se atribuie fostului consul iugoslav din
Timigoara. descris ca agent dublu. maghiar-iugoslav.

Cred ca este inutil de subliniat ca toate aceste lucrari se bazeaza pc supozitii
vagi. speculatii tendentioase si manipularea politica a unor stereotipuri si clisee.

Dar intrebarea, referitoare la succesul atit de mare al unor astfel de scrieri.
ramine deschisa. Prin ce metode reusesc autorii unor asemenea lucrari sa-si
raspindeasca atit de convingdtor ideile? O redare pozitivista a metodelor utilizate
nu poate inlocui interpretarea, dar ea poate oferi totusi un posibil model de
intelegere a fenomenului. pe care-1 voi numi ,,sindromul maltez™.

Fostul ofiter de securitate, Neagu Cosma (n. 1925) a lucrat intre 1953 si 1972
in cadrul serviciului de contrainformatii. avind gradul de general. ,.1dealul care 1-
a calauzit in tot ce a intreprins a fost inaltul patriotism. aléturi de o conduita
morala ireprosabild. respect fata de lege si prevederile regulamentelor militare™.
se precizeaza in ..Schita de portret a unui contraspion”'' semnat de
Gral.lt.(r) ing. Ovidiu Diaconescu. publicata in volumul deja amintit: ,.Cupola.
Securitatea vdzuta din interior”. Dupa 1989 Cosma a editat gazeta diversionista
.Spionaj — Contraspionaj”. in care a prezentat numir de numdar succesele
..specialigtilor contraspionajului”. cum ii numegte orgolios pe fostii lui colegi.
Operatiunile din perioada anilor *50 si "60 sint descrise ca fapte patriotice ale
unor profesionisti extraordinar de competenti. Complexele de inferioritate
sedimentate istoric — dar si intretinute de propaganda -— sint umflate, capatind
dimensiunea unor pericole reale. De aici rezultd ideea vehiculata insistent despre
necesitatea vitala a aparatului de securitate in combaterea (1) a incoltirii Romaniei
detari dusmane si (2) de combatere a pericolului etnic intern, din pricina caruia
romanii sint amenintati sa devina in propria lor tard o minoritate lipsita de drepturi.

Pavel Corut, de-asemenea fost ofiter de securitate, care se autodefineste drept
-nationalist”, nu este intimplator colaboratorul unor gazete ca. Natiunea™ (editata
de presedintele de onoare al ,uniunii culturale” Vatra Romdineasca. losif
Constantin Dragan). Corut mai este si membru al P.U.N.R. si se opune vehement
etichetei de .,national-comunist™. Propriul sau crez politic, inclus in ., Arta
succesului la romani” oglindeste cit se poate de limpede pozitia sa ideologica:
.-.. cea mai puternicd ideologie este ideologia nationalista. singura care izvoraste
din viata si singura care s-a opus valabil internajionalismului comunist, masonic,
cominternist ori altor ideologii inumane™"*.
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Mai toate cértile semnate de securisti transformati in ,,scriitori” fac apologia
autohtonismului. Pe considerente pur etnice politica criminali a fostilor dictatori
comunigti romini Gheorghiu-Dej si Ceausescu apare intr-o lumina favorabila, pentru
cd — asa sund argumentul de bazda — ambii s-au opus imperialismului sovietic
(citeste slav). Intr-un dialog ciudat. imprumutat parca din cartile gen Erich von
Diniken. doud personaje de roman discutadespre civilizajia superioara .. pre-istorica”
romaneascad. despre care Ceauscscu n-ar i fost informat de catrc anturajul sdu
..antiromdnesc™: ,,Ce si taca. taca” Crezi ci nea Nicu ar fi trecut cu vederea ceva
valabil? Nu-i stitea in caracter. Avea el alte bube. dar asta nu. Tot ce era glorios
pentru romani spunea. Si spunea pina-1 intelegeau si netotii. — Nene Bilaiule. eu
n-am negat faptul cd in anumite privinte nea Nicu a fost un tip de treaba. Eu afirm
altceva: anturajul sdu i-a ascuns din prostie ori din lichelism probele din Tara Luanei.
Cu ele se putea demonstra ca aici. in Vrancea, a existat centrul unei inalte civilizatii.
Mult mai inalté decit cea din vremea noastra.”"* E logic in opinia acestor autori ca
Ceausescu a fost victima unei actiuni concertate, sovieto-americane, precum sustine
Sauca, facind o analogie cu executia lui Antonescu. '

..,Cu riscul de a fi acuzat ca as lucra in apdrarea ceaugismului, nu pot sd nu
constat ca. dupa gratierea totala a detinutilor politici (1964) mésurile de represiune
fizica (arestari, etc.) au fost incomparabil mai reduse, atit ca numar, cit si ca
intensitate”. scrie Cosma, continuind in acelasi stil; ,[...] mésurile intreprinse aveau
totusi girul legalitdtii [...], iar garantiile procesuale erau respectate. [...] dupa 1965
si in special dupd 1967. ideea de legalitate s-a pus cu tot mai mare accent, iar
securitatea se afla sub control tot mai pronuntat al organelor de partid. |...] cerintele
legalitatii erau adinc intiparite in conceptia si practica lucratorilor de securitate.”"”

Evrei §i alogeni

In ciuda afirmatiilor verbale ale autorilor scrierilor citate. ca ei nu ar fi
xenofobi sau antisemiti, lucrarile lor contin multe din cligeele antiminoritare
existente in literatura de acest gen. Cel mai banal exemplu de acest fel este
indicarea aparteneniei najionale a unor persoane. De reguld, unor nume de evrei
romdnizati li se adaugd in parantezi numele real, ceea ce este un procedeu
sablonard al antisemitismului camuflat. Si totusi. accentele antisemite depasesc
de multe ori exemplele tipice de acest gen, cunoscute din scrierile anti-iudaice
.clasice”. Pentru Neagu Cosma. de pilda, este mai mult ca limpede cad evreii
eliberati din lagarele de concentrare naziste au lichidat serviciile secrete nationale
romanesti, addugind cu subinteles, cd majoritatea lor a emigrat ulterior in Israel.
Pe acelasi ton naiv si inocent pune apoi cititorului intrebarea retorica: de ce oare
pozitiile cheie au fost ocupate in anii *50 de catre evrei? Raspunsul il da tot autorul,
afirmind ca C.C. al P.C.R. a fost in acea perioada o ..feuda a elementului evreiesc”,
.un fel de stat in stat™. . [Ei asigurau puritatea etnica evreieasca a cadrelor de baza
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ale securitatii”'*. Si ceva mai incolo acelasi Cosma sustine prejudecata
incetdtenitd, dar nedoveditd pe baza unor documente si statistici: ,,Lucru curios,
dar de inteles: cind era vorba de romani. opera criteriul de clasa. adica erau
adusi numai oameni proveniti din familii de muncitori, ei ingisi muncitori si din
familii de tdrani i mijlocagi. La evrei, criteriul acesta nu functiona, ei. indiferent
de categoria sociala céreia ii aparfineau, iubeau mai mult Romania decit romanii
insigi.”"* Potrivit acestei scheme simpliste. securigtii etnici romani ar fi fost
,»simpli lucratori executanti”. pe cind evreii, secondati in Ardeal de maghiari.
sint acuzati cd ar fi importat comunismul in Roméinia. Raul, care este potrivit
acestui mod de intelegere primitiv-nationalist, o marfa importata, s-a pus la cale
si de serviciile secrete ostile Romaniei. in frunte cu Mossad-ul, care a transformat
ambasada israeliana de la Bucuresti intr-o adevarata fortareata-centrala cu ,.sarcini
speciale”: ..1. Promovarea evreilor-romani in functii de raspundere in C.C. al
P.C.R..1in institutiile de sintezi — M.A.E.. M.C E.. C.S.P., in Justitie. Procuratura
si din celelalte organe de coercitie. 2. Realizarea de cadsatorii mixte cu activisti
de partid consacrati, dar si cu tineri care prezentau perspective de promovare; 3.
Organizarea si influentarea emigrarilor spre Israel: 4. Scoaterea. cu concursul
ambasadei. a averilor mobile ale evreilor: valuta, aur, bijuterii, opere de arta: 5.
Omogenizarea coloniei evreiesti i «lipirea» ei de cultul mozaic in fruntea cireia
de la rizboi incoace troneazi Moses Rosen. in acest scop Joint—ul a pompat aici
milioane de dolari pentru a se organiza «cantine pentru saraci» . «cantine cusery,
finantarea celor ramasi fard serviciu ca urmare a depunerii actelor pentru
emigrare; 6. Educarea sionista a tineretului si invatarea limbii ebraice de citre
doritorii de emigrare. in acest scop au fost organizate pe linga sinagogile din
intreaga tara cursuri pentru invitarea limbii ebraice: 7. Iriﬂuentarea statului roman
in directia dorita de Israel: 8. Obtinerea de informatii si documente cu caracter
secret din toate domeniile de activitate. cu precadere din domeniul cercetarilor
aplicative. "

Pavel Corut. care impartigeste aceleasi pareri. chiar propune o contrastrategie
pentru contemporaneitatea imediata. pe care doar securitatea ar putea s-o pund
in aplicare: .,Asa cum era legea luptei noastre. Venise rindul marii lovituri. A
trasnetului geto-dac. O adevaratd pedeapsd dumnezeiascid pentru invadatori,
maidanezi §i colaborationigti.””

Sauca. in schimb. vrea sa pard ceva mai moderat: ..Cind mai aflim céd un
fost sau actual membru al guvernului. sau un om politic cu multe raspunderi este
evreu, ne punem, in gind, intrebarea: cum de se mai intimpla ca acesti oameni sa
ajunga, atit de multi. la pozitii atit de inalte in Romania, cind ei sint atit de
putini? Ne punem aceasti intrebare in gind. Dacid am rosti-o cu voce tare, am fi
calificati drept antisemiti, xenofobi, legionari, etc.”*
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Mistificari

In ciuda afirmatiei unora dintre autori, ca fac dezvaluiri reale privitoare la
aparatul de securitate, ei se opresc in momentul cind pseudo-dezvaluirile lor ar
putealua o intorsatura neadecvata intentiilor initiale. Ei motiveaza aceste piruete
prin faptul ci nu ar fi sosit inci momentul si se rosteasci intregul adevar. In
fond, ei ocolesc realitatea brutald a unui serviciu secret, minimalizind crimele
securitatii prin povestioare i anecdote neplauzibile. Cosma relateaza despre cazul
unui legionar arestat, care refuzi si dea declaratiile cerute. In timpul anchetei
ofiterul de securitate dezleaga enigma cu seninitate: ,,Eu nu vorbesc, domnule,
pina ce nu sint batut... Nici nu am nici un fel de justificare morala... Cum sa
vorbesc asa din senin. fiindcd ma rogi dumneata? Fii serios. domnule! La
Sigurantd am vorbit intotdeauna numai dupé ce am fost batut!”* Binenteles ca
legionarul. in ultima instanta. a devenit benevol colaborator neoficial al Securitétii
si nu a avul de suportat nici un fel de consecinte juridice.

Semnificativ pentru falsificarea realitatii din timpul dictaturii a fost lansarea
zvonurilor, ca de pilda referirile insistente la o puternicad arma secreta, prin care
armata romana ar fi invincibilad. Aceasta asertiune cazoni este reluatd de Pavel
Coru( intr-un interviu luat controversatului general Stefan Gusa. caracterizat
drept ..omul care a salvat Roménia de la un nimicitor razboi civil urmat de
ocupatie sovietica”?. Gusa afirma ca soldalii romani. in comparatie cu cei din
trupele celorlalte tari ale Tratatului de la Vargovia, au fost la aplicatii totdeauna
cei mai buni*. Pentru stimularea unor vanitdti patriotice, autorul incearci sa
demonstreze superioritatea romaneasca in mai toate domeniile, aratind ca dupa
revolutie straindtatea impreuna cu elementele docile din interior — rusofilii lui
Iliescu pe de-o parte, si pro-occidentalii din opozitie si apropiatii lui Petre Roman,
pe de cealaltda — au facilitat distrugerea economiei nationale, pentru a permite
»colonizarea necontrolata a tarii cu elemente alogene™. Aceste forte sint acuzate
side ,lichidarea rapida a lui Nicolae Ceausescu, pentru a fi impiedicat si dezvaluie
mari secrete de nivel national si mondial”*. Neintrecut in mistificiri de acest gen,
Pavel Corut descrie Securitatea ca singura for{a capabila, care poate stavili acest
proces de degradare a Romaniei. fiindca aceasta este continuatoarea traditiilor de
sorginte geto—dacice. implementate in constiinta romanilor: ..Fumam dus pe
ginduri. Parci vedeam acest monument. Un imens luptétor geto~dac turnat in bronz.
Cu mina stinga acoperindu-si fata si cu sabia ridicata in mina dreapta. Iar pe placa
de la picioare scria: Tu. cel care gindesti rdu la neamul meu, nu uita ca sabia geto-
daca se afld deasupra capului tau! Asatrebuia si arate statuia inchinata luptatorilor
de informatii si contrainformatii ai Romaniei.”?”

Pseudo-romanele lui Pavel Corut sint o apologie desantata a Securitatii.
Ofiterii apar ca niste supraoameni apartinind rasei nobile. geto—dacice care
actioneaza in cadrul unei organizatii clandestine monahal-militare, comparabila
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cu SS-ul nazist. Lupta acestei elitc se indreatd impotriva alogenior si este dedicata
mentinerii nealterate a etnicitatii romane. Aceeasi Securitate incearca totodata
sd cultive si sa creasca acei ..supraoameni ai geto—dacilor™* si si reinvie credinta
strdmogeasca in zeul Zamolxe®. Pornind de la aceste afirmatii primitive, rolul
Securitatii in timpul revolutiei nu putea fi decit unul eroic. de aceea noua putere
a facilitat ..distrugerea acelor sectoare din serviciile secrete care asigurau
independenta politicd si economica a tarii” . Dupa opinia lui Sauca ,.Faptul ci
armata §i securitatea au refuzat si se angajeze intr-un razboi total impotriva
poporului rdsculat, cum prevedeau planurile strategice, a salvat, credem. Statul
Roman de la disparitia sa de pe hartda”*'. Nu e de mirare ci volumul lui Sauca,
elogiat pina si de revista declarat opozitionistd ,.Cuvintul”, se deschide cu un
motto din binecunoscutul militant al extremei drepte franceze, Jean-Marie Le
Pen: ,.imi pare riu ca trebuie si v-o spun, dar acest pimint e prea frumos si prea
bogat ca sa-1 puteti pastra fara lupta: vi-l vor lua!”

Yalta, Malta

In ,,operele™ acestor autori istoria Romaniei postbelice este simplificatd nu
numai prin interpretdri nationaliste. ci pur si simplu falsificatd prin vehicularea
unor afirmatii fantezistc. Este adevarat. ci puterile aliate au hotérit la Yalta in
1945 sa-si reglementeze sferele de influenta dupa infringerea Germaniei si a tarilor
colaboratoare cu hitleristii. 1gnorind cauzele razboiului agresiv. la care a participat
si Romania inaintind impreuni cu trupelc naziste pind la Stalingrad. Neagu Cosma,
de pild4, se referd in mod populist doar la efectele nefaste ale acestuia. afirmind
cé: .Faptele conducaitorilor englezi si americani sint de un cinism rar intilnit in
istoria statelor. Era cultivata cu perseverenta iluzia ca vorveni aliatii s ne elibereze
de sub rusi, cind acestia nu aveau in vedere un asemenea deznoddmint: timpul a
demonstrat ca abandonarea noastra era ferma si definitiva, restul era mascarada.
Romanii erau pusi sa sc batd cu romanii in scopuri straine lor.” ¥ Sauca merge si
mai departe, ficind o paralela intre evenimentele din 1945 si 1989: . In timp ce
KGB-ul se ocupa de pregitirea opiniei publice din Romania. CIA ficea acelasi
lucru pe plan international pentru inliturarea lui Ceausescu.”* Autorii securisti
impartésesc, deci, opinia foarte populara in dezbaterea post-decembrista. potrivit
cdreia evenimentele istorice s-ar firepetat conform unui scenariu asemanator celui
de la finele celui de-al doilea rdzboi mondial: . Trebuie remarcat cinismul si lipsa
de moralitate a politicii guvernelor american si englez care, dupa cc ne-au tradat
si predat sovieticilor pe termen nelimitat. ne indemnau la rezistenta. semanindu-
ne speranta in suflet, promitindu-ne ajutor sa scipam de ocupant, desi stiau cd nu
vor migca un deget sd schimbe situatia Romaniei. punindu-ne si ne batem intre
noi, romanii cu romanii.”* Nici o altd organizatie. decit Securitatea. deci. ar fiin
stare sd faca dreptate romanilor transformati intr-o masi de manevra a marilor
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puteri. ,.[...] Socoteam atunci (in anii *50 — n.a.) si socot §i acum ca statul roman
trebuia si trebuie aparat de orice fel de ingerinte strdine”, concluzioneaza acelasi
Neagu Cosma. ,,Atunci I-am aparat impotriva ingerintei americanilor si ale aliatilor
lor, iar cind ne-a venit bine, tot noi am fost aceia care I-am aparat contra ingerin{elor
rusesti.”*

Marele ,,complot” impotriva Romaniei se intemeiaza pe o intelegere secreta
a superputerilor, care au hotarit soarta tarii la inceputul lunii decembrie 1989 pe
insula Malta. unde s-au intilnit presedintii Bush si Gorbaciov. Partizanii acestei
teorii. pe care o numesc ..sindromul maliez". nu precizeazi ce anume au hotarit
cei doi. In afara unor aluzii vagi. bazate pe supoitii suspecte nici mult-citatul
general Guge nu face altccva decit sd intdreascad prejudecdti xenofobe. latd
asertiunile lui Guse, redate de Pavel Coru{: ..Vaspun cu toata raspunderea: soarta
noastra s-a hotarit la Malta. Cum. din péicate. cu citiva zeci de ani in urma, se
hotérise la Yalta. Nefericita rimi! Orice om cu mintea intreaga intelege: cei
mari nu s-au intilnit la Malta si bea cafele si si schimbe formule de politete.
S-au dus sd puna la punct niste treburi. |...] Ei bine. jocurile din Romania nu
s-au petrecut cum le-au inchipuit niste calculatoare formidabile. Planurile erau
nemaipomenite, iar variante au fost mai multe. Meritul ca au fost dejucate nu e
nici al meu, nici al lui Vlad. Meritul apartine multimii de oameni simpli care au
inteles ce trebuia §i au impiedicat indeplinirea acestor planuri. Pentru ca noi
puteam fi ori impartiti. ori ocupati, ori iugoslavizati dupa cum aveau chef unii
sau altii.” ™

.Sindromul maltez” revine ca leitmotiv atit in literatura de acest gen cit si
in discursul politic cmofional. Ca element ideologic ultranationalist ..sindromul
maltez” se extinde asupra intcrpretdrilor istoriei contemporane. blocind
obiectivitatea stiintifica prin relativizérile din care rezultd concluziile revizioniste
amintite. De aceea §i actul de la 23 August 1944, prin care regele Mihai. impreund
cu partidele istorice. cu cel social-democrat si comunist, au inlaturat printr-un
puci dictatura fascist—militara a lui Antonescu. este considerat un act de tradare
nationald. Pavel Coru{. de pilda. isi motiveaza intregul demers scriitoricesc ca o
reactie impotriva ..pericolului” (imaginar) al ,restauratiei socialismului gi
monarhiei” §i ca o pledoarie in favoarea instaurarii unui ,,capitalism de tip
romanesc (si omenesc!)”."

Complexul incercuirii ostile

Vechiul complex al incercuirii Romaniei de citre tiri §i popoare ostile,
reflectat si in cliseul despre .,insula latina intr-o mare slava”, a renascut in noua
literatura revizionista prin actualizari corespunzatoare diverselor opinii politice.
Pentrudemonstrarea si intretinerea acestui stereotip se cauti noi exemple istorice,
ca bazad pentru teoriile, prin care se sugereaza pericolul pierderii identitatii
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nationale din pricina elementului etnic striin excedentar din propria tara. in
acest context se poate remarca vehicularea ideii potrivit caruia rdul vine in
exclusivitate din afara, precum incearca sa demonstreze, de pilda, Neagu Cosma:
.In legatura cu afirmatia ci acesti agenti (sovietici — n.a.) veneau de peste
Nistru, Tisa §i Dundre. se impune o precizare: instructori pentru Romadnia in
cadrul Cominternului au fost pe rind Béla Kun, evreu ungur, care a condus
guvernul sovietelor de la Budapesta in anii 1918-1919. Racovski. un evreu bulgar.
originar din Dobrogea. Tkacenko. rus din Basarabia, ca si altii ca ei. De regula,
ei isi alegeau colaboratorii din rindul conationalilor. in care aveau deplind
incredere. Asa se explicd faptul cd printre agen{ii NKVD-ului care activau in
Romaénia, se aflau foarte putini romani: majoritatea absolutd erau evrei din
Transnistria, Basarabia. Bucovina. Transilvania, unguri si bulgari.”** Semnificativ
pentru acest context este si manipularea unui autostereotip plin de orgoliu prin
care romanii sint descrisi ca ,,cel mai tolerant popor din lume”*. Desigur, s-ar
putea invoca si tot atit de multe exemple contrare acestui cliseu. Orice genera-
lizare, intr-o directie sau alta. este inoperantd, mai ales dacad este aplicatd in
domeniul istoriografiei. In aceste scrieri pseudoistorice postrevolutionare se
manipuleazd cu predilectie vechile fobii antirusesti pe care se spijina apoi
argumentele sovine. Asa-numitii .,consilieri sovietici” trimigi in Romania dupa
rdazboi in vederea instaurdrii sistemului stalinist, sint caracterizati de Pavel Corut
drept persoane care au primit sarcina de a fura ..sfinta piine romineasca™ . La
colaborationismul autohton, bineinteles. nu face nici cea mai micd aluzie. Cu
ajutorul generalizéarilor tendentioase. Neagu Cosma demonizeaza poporul rus,
utilizind toate stereotipurile posibile: ..Consilicrii [sovietici] mai aveau o
indeletnicire care le ocupa o bund parte din timp: imbogétirea. Erau prea
sdraci la ei acasa. pentru a nu profita de bogétiile Romaniei ospitaliere §i de
bunivointa inaltilor funct{ionari de la Gospodiria de partid — centrald si
locald — in frunte cu Nasch. Solomon si altii ca ei.” " Pavel Coru{ foloseste
aceeasi metoda, atribuind rusilor ca particularitate etnica un spirit rdzboinic
inndscut: ,.Ei nu se intaresc decit prin rdzboi. Pe timp de pace se molesesc,
se autodistrug. |...] La Moscova sc coace razboiul sfint al crestinilor ortodocsi
[...] O noud incercare dc acoperirc a migcarii expansioniste: rdzboiul sfint al
ortodocsilor. [...] Dupé febra rosie. mujicul rus era gata s imbratiseze cu
entuziasm febra crestind. Sd ucida in numele credintei. [...] Capcana-i
diabolica. Accepti, intri in jug la rusi. Nu accepli, esti taxat drept anticrestin.
[...] La credinta crestind nu putem renunta. E deja credinta nationala. Putem
sd incercam si le spunem romanilor adevarul. Sa le aratam crucea veche de
cinci mii de ani. Crucea de la Cucuteni. |...] Sper ca romanii s in(eleaga ce
e de inteles. Aici s-au nascut miturile biblice si crestinismul. Forma actuala
nu e decit o prelucrare facutd de israeliti. O prelucrare deformata vizibil.”*+
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Extinzind acuzatiile de acest gen asupra minoritétilor nationale din Romania,
pentru Pavel Corut, asa-numita ,,discriminare pozitivd” nu inseamnd mai mult
decit acordarea unor privilegii maghiarilor si sustinerea ..diversiunii antinatio-
nale” §i ..antiromanesti” prin care romanii sint discriminati in propria lor patrie.
in opinia aceluiasi autor. drepturile omului nu sint altceva decit un mijloc de
presiune a strdinatdtii asupra Romaniei*.

Pe astfel de scheme mentale se sprijind apoi §i asertiunile legate de rolul
nefast al femeilor in istoria Romaéniei. Pavel Corut acuza citeva ,,fuste malefice”,
precum se exprimd textual, pentru nenumdrate .,crime” §i ., dureri omenesti”,
dind drept exemple de ,,muieri care au pus fustele in capul unor lideri politici
complexati din punct de vedere sexual”. pe Elena Lupescu, Ana Pauker si Elena
Ceausescu*. Pentru soarta amara a romanilor insd mai gaseste si alte explicatii
incalificabile, derutante pentru cititorul neinstruit: ,,Eram deja convins ca soarta
cumplitd pe care romanii o incercau de secole isi avea o explicatie. Eu o gasisem.
Cei mai decazuti spiritual din neam ajunseserd in frunte. Trddarea devenise regula.
Uciderea celor care ii indemnau pe cale buna. la fel. 1l ucisesera pe Zamolxe, pe
Deceneu. pe Decebal, pe Ioan Voda, pe Mihai. pe Avram lancu, pe Cuza. pe
Antonescu... Orbiti de animalitate isi ucideau conducétorii §i ridicau in slavi
invadatorii. cotropitorii...”" ..... Nici un conducétor roman. de la domnul Cuza §i
pinidla Ceausescu, n-a murit in conditii normale. Maria Sa a murit singur gi pribeag.
departe de tara pe care o scosese din mlastinile fanariotismului, Maresalul
Antonescu a fost lichidat. Gheorghiu-Dej a murit iradiat. iar Ceaugescu impuscat.
Ultimii doi au fost comunigti, dar au facut gi destule lucruri bune pentru acest
popor, pentru aceastd tard. Numai Dumnezeu si istoria ii mai poate judeca. Noi
nu avem acest drept. Interesant este faptul cd striinii citdrati prin frauda pe
scaunul Geto-Daciei n-au avut nici un fel de probleme.”*

Concluzia autorului ex-securist nu poate fi mai limpede: ,.in prezent, mai
mult de jumaétate din populatia tarii considerd ca Ceausescu a fost un erou, ucis
migeleste de o banda de tradatori. Nu m-ag mira dac3 in doi-trei ani ar fi reabilitat
si declarat erou national.”*’

La sfirgitul romanelor sale Pavel Corut adauga pentrn cititorii sdi un fel de
anexa explicativa. in care revine asupra teoriilor pseudo-stiintifice imbrécate in
haine epice. Dispari{ia super-civilizatiei strabunilor daci o explica prin infringerea
acestora de catre fiinte extraterestre. Drept argumente pentru supozitiile sale
etnogenetice fanteziste autorul invoca pictograme misterioase din pesteri preisto-
rice sau gaseste explicatii pseudo-etimologice. prin care demonstreaza de pilda,
cd numele Ghilgames nu este de provenientd semita, ci, pe baza unei analogii
fonetice cu toponimul Ghimes. este pre-dac. Intregul demers urméreste un singur
tel. si anume sa aduca dovada ca etnogeneza tuturor popoarelor civilizate a avut
loc pe teritoriul actual al Romaniei. ,,Majoritatea natiunilor europene §i o buna
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parte din celelalte natiuni ale lumii trebuie si vind in Carpati pentru
a-si lua certificatele de nastere.”**

Intr-o concordanti stranie cu ideologia extremei drepte interbelice. si Corut
se aventureaza intr-o deliranta asertiune prin care se recunoaste limpede obirsia,
dar si directia de bataie politicd a revizionismului istoric: ..... secole de ocupatii
straine ne-au impus cu titlu de adevar mari falsuri istorice cum ar fi latinitatea
poporului roman si a limbii romane. formarea poporului nostru sub influenta
culturilor vecine, etc. In fapt, latinii erau cel mai tinr trib hiperborean, vorbind
pelasga. la fel cu getii (dacii). Ei nu puteau sa latinizeze un neam atit de intins,
ocupat numai partial (circa o septime din teritoriu) intr-un timp atit de scurt
(165 ani). [...] Impotriva acestor imorale actiuni ne ridicim noi. nationalistii
romédni. Nu negim nici unui popor dreptul la istorie i demnitate nationala. in
acelasi timp, nu permitem nimdnui. nici macar lui Zeus, sa nege descendenta
noastra reala si drepturile ce deriva din ea.” "

Scopul nedeclarat al acestor . scriitori” de conjuncturd este unul singur:
proliferarea falsei psihoze in rindurile unui public inocent si derutat politic, ca tara
este — si a fost — o victima permanenta. Cu alte cuvinte, o minge in miinile marilor
puteri ostile ,.{arigoarei noastre™. Solutiile propuse de falgii mintuitori nu sint nimic
altceva decit clisee periculoase. instrumentalizate politic: izolarea sfidatoare si isterica.
intoleran{a arhaica si ofensa nationalist-extremista, mistificarea istoriei §i dispretul
prezentului in numele unui ,,mare trecut” invocat drept garant al ,.viitorului luminos™.
Recuperarea trecutului se opreste, in consecinta, asupra ,,martirilor neamului’, printre
care, inevitabil, se afla Antonescu si Ceausescu. O imitare simpateticid a metodelor si
stilului de guvernare ale acestora, propusa indirect de autorii pomeniti, ar reinstaura
xenofobia ca politicd de stat, auotohtonismul purificator, dirijismul nivelator, cultul
personalitdtii, incilcarea drepturilor fundamentale ale omului, supravegherea
generalizatd, cenzurasi mizeria spirituald. 0
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STEPHANE PIERRE-CAPS
La multination.

L’avenir des minorités en
Europe Centrale et

Orientale.
EbiTion ODILE JacoB. PAris 1995

STEPHANE PIERRE-CAPS

LA MULTINATION

Ceea ce putem constata de la bun inceput, fara
cel mai mic risc de a gresi, este cd lucrarea
eminentului profesor de drept public de la
Universitatea din Nancy este o lucrare funda-
mentald. Fundamentala prin actualitatea abordarii.
prin meticulozitatea prospectiunii, dar mai ales prin curajul insolit cu care reugeste
sd-si abandoneze ghiulelele unei culturi politice cladita pe cu totul alte principii.

Problema nationald congelatd, maturata sub covor sau declaratd pur si simplu
rezolvata pentru totdeauna revine in for(a atit in Europa de dupa Maastricht. cit §i in
cea post-comunisti. in Europa de Est ne confruntim cu o explozie greu controlabil
a nationalismului (printre exemplele citate, tara noastra ocupind un loc important),
a unui nationalism definit impreuna cu Ernst Gellner ca.. teorie a legitimdrii politice
a pretentiei cd limitele etnice corespund cu limitele politice.

O chestiune cit se poate de actuald. sustine autorul. in masura in care
majoritatea comunitatilor statale din Europa Centrala nu sint cladite pe populatii
omogene din punct de vedere natonal. .....Daca nu vrem ca toatd Europa sa fie
cuprinsd de un incendiu national ar fi vreme incd sa constatdm ca unitatea politicd
a statului. indeosebi in Est, nu se poate confunda cu unitatea nationald, intr-un
cuvint, mai poate fi sugerata si o altd modalitate de triire a statului §i a natiunii.
Aceastd manierd de a fi se incarneaza in ideea de mul/tinatiune care este o societate
politicdi compusd din mai multe comunité{i nationale, dar unite printr-o vointa
de a impartasi un destin comun. Pentru aceasta natiunea trebuie despartitd de
stat. Nu este oare acesta proiectul Europei de la Maastricht. pe o cale diferita?”

Obiectul de studiu al autoruluieste Europa Centrala. chiar daca dimensionata
oarecum diferit fa{d de traditia locului. Ea cuprinde de fapt toatd Europa de Est,
de la tarile Baltice pind in inima Balcanilor, tari scipate (deocamdatd) din
frateasca imbratisare sovietica (respectiv, rusd). Dar atentia principald este
orientata citre spatiul fostului Imperiu Habsburgic. nucleul propriu-zis a ceea ce
se numeste in mod curcnt Mittclcuropa. E de mirare oare ca autorul il citeaza in
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moto pe Frangois Palacky, care impotriva amenintarii panslavismului rus scria
in 1848 .....si ’empire d’Autriche n’existait pas, il faudrait I'inventer et cela
dans I'interét de I’humanité™? Dar dincolo de aluzii spirituale. ne gisim in fata
unui studiu de factura ..germanicd” care nu se lasi prada poeziei. Intr-o lucrare
de peste 300 de pagini Pierré—Caps ne poarta prin toatc ungherele istoriei acestor
teritorii, si in ciuda unor mici inexactiti{i — véazute de la inaltimea turnului Eiffel
poate mai putin conturate —, ceca ce ne copleseste este tocmai bogatia si prospetimea
informatiei. Chiar daca sintem tentati sa polemizam cu autorul in uncle chestiuni de
detaliu — asa cum 1ii sti bine unei recenzii adevarate — trebuie si recunoastem ca
ne aflam in fata unci autorita(i greu de combatut cu instrumente stiintifice.

Chiar si o sumara trecerc in revista a titlurilor unor capitole si subcapitole poate
sd ne ofere o imaginc destul de relevantd a ariei analizelor intreprinse de
Pierré-Caps: ,,Revansa natiunilor féra istorie; «Minoritti care prelungesc o natiune
invecinata» sau mitul Marii Natiuni: «Minoritdti transnationale» sau dificultatea de
a fi: «Minoritéti izolate» sau afirmarea de sine; Natiuni istorice si natiuni fara istorie:
Iredentismul; Dreptul de supraveghere: Excluderea celuilalt: Natiune de stat: Fiecaruia
statul sau national: Natiune culturala: Natiuni retardate: Unitatea prin limba: Unitatea
prin religie” etc.. titluri ce vorbesc de la sine.

Stéphane Pierré—Caps dezvaluic cu o rara acuitate anatomia Europei Centrale
si caracterul specific al identitétii sale din perioada moderna perindindu-se in
timp s§i spatiu prin toate punctele nodale ale unei Mitteleuropa cuprinzind, dupa
aprecierea autorului. un amestec a noudsprezece popoare. diferentiate dupa
criteriul limbii, dar si al religiei. printre care estonieni. letoni. lituanieni. bielorusi.
polonezi, ucrainieni, cehi. slovaci, maghiari. romani. sloveni. sirbi, croati, mace-
donieni. bulgari. albanezi. greci. bosnieci musulmani si montencgreni. lista din
care lipsesc incd minoritdtile fara formatiune statald proprie in regiune.

Cu certitudine, autorul nu este un jurist ratacit pe meleagurile istorici. de
vreme ce unul dintre capitolele centrale cele mai masive ale cértii sale sint
consacrate analizei chestiunii din punctul de vedere al dreptului international. O
retrospectiva istorica a reglementarilor in materie, dar si o analiza a celor mai
recente documente internationale cuprinzind si Conventia-cadru, intregesc
peisajul deosebit de complex al domeniului. pregétind in acelasi timp platforma
stiintific pentru lovitura finala: pledoaria pentru statul multinational. in timp
ce o Europd de dupd Maastricht, in pani de proiecte politice, {ine seama inci de
total inadecvatul model francez al statului national, statele nationale ale Europei
Centrale redescopera radacinile multiculturale ale propriei societati politice.
,Desigur, acesta trezire la constiin{a nu va exclude nici fenomenul statal. nici
cel national. Ea provoaca doar la o regindire a raportului dintre stat si natiune in
alti termeni decit in aceea ai coincidentei. Analizind vicisitudinile ideii multi-
nationale autorul nu se fereste nici de dezvaluirea limitelor ideii de democratie.
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in special sub varianta sa majoritard. Cel care giseste in tezele istoricului Jean
Bérenger un reazam pentru intelcgerea naufragiului imperiului austro—ungar
sau a autogestiunii iugoslave nu se va sfii sa dezviluie toate anomaliile obsesiilor
teritoriale. ale inevitabilelor purificiri etnice sau ale limitelor legii numerelor
din cadrul democratiilor majoritare, denumite de Robert Dahl . ,poliarhii”.
.Intrucit raminc inchis in determinismul statului national. in care natiunea
rimeazd cu statul — sustine in continuare autorul —, problema reprezentarii
parlamentare a minoritdtilor nationale nu-gi poate afla un raspuns intr-adevar
satisfacétor. (...) Dacd minoritatile sintin general prezente in parlamentele diferitelor
tari din Est, aceastd reprezentare va ramine mereu imperfecta si in orice caz nu va
corespunde niciodatd importantei lor numerice reale, nici chiar importantei lor
politice. (...) Departe de determinismul teritorial si aritmetic al statului national,
aceasta schimbare de perspectiva trece printr-un nou mod de a concepe raportul de
la natiune la stat. prin instaurarea unei societa{i politice de un nou tip bazata pe
recunoasterea institutionalizata a fcnomenului multinational.”

Bazatd pe o istorie specifica. identitatea Europei Centrale nu poate fi
despartita de dublul principiu al unitétii si pluralismului. din dialectica céruia
isi trage seva pina in zilele noastre. ..... Omogenitatea politicd si obiectivarea
frontierelor inerente accstei inventii a Europei Occidentale care constituie statul
national. este profund inaplicabila omologului sdu oriental. pur si simplu pentru
ca situatia sa geopoliticA nu se preteazd la asta. A pretinde contrariul, sau a
incerca cu orice pret s se facd state nationale pe ruinele spatiului iugoslav, spre
exemplu, inseamnd a semana germenii «purificarilor etnice» si a consim{i peri-
odic la decupaje teritoriale si deplasiri de populatii, la rizboie endemice si drame
umane.” Pierré—Caps, acest observator neprotocolar si neiertator ale complicatelor
realitati ale spatiului danubian, nu se opreste aici. apelind fara nici o sfiala la
formule neortodoxc care stirnesc atitea animozititi in netimaduita noastra
regiune. ,.Idee necunoscuta in Franta, nu atit din cauza unor obstacole lingvistice
cit datoritd faptului cad se opune punct cu punct modelului francez al statului
national (...). statul multinational nu se bazeazd pe logica teritoriald clasica,
suport indisolubil al statului national, ci pe principiul autonomiei personale care
face din apartenenta la o comunitate nationald un drept individual, si conferd
acesteia din urma drepturi colective.” Ce-i drept, modelul citat de autorul francez
este cel austro—ungar, practicat si in Transilvania acelei epoci. in care o comunitate
etnicd, ,,plecind de la libera declarare a nationalitdtii fiecdrui cetitean major
inscris intr-un «cadastru national» constituia o entitate juridica, o asociatie de
persoane care gerase ea insdsi interesele lor culturale nationale, cum ar fi in
domeniul scolar, prin intermediul unui consiliu ales in mod democratic.” Care
va fi destinul mult disputatei autonomii personale este intrebarea care il preocupa
si pe autorul studiului nostru. Raspunsurile pe care ni le oferd pot fi sugerate

193

https://biblioteca-digitala.ro



SRRSO ' oy 2y \'7.4 | AN

poate de titlurile/subtitlurile din finalul cartii sale; ,,Democratie si supranationalitate;
Separarea statului de natiune; Spiritualizarea frontierelor; Viitorul democratiei
asociative”. in cadrul dezbaterilor generale privind sistemele politice ale mileniului
I11.. ajunse uneori la temperaturi incendiare, cartea lui Stéphane Pierré—Caps va
ocupa fara indoiala un loc central: in mijlocul ringului. 0

' (Elek Szokoly)

Revista Via Europa nr. 2

Europa MINORITATI §I MINORITARI INTR-0
S et o EUROPA INCERTA

SIRATHURG  wisLaks

Suplimentul ziarului ,, Timigoara”, avind un
consiliu director international (cu personalitéti din
Budapesta. Praga., Maribor, Lyon. Timigoara,
Londra). invita cititorul — confonin editorialului
semnat de directorul publicatiei, Bruno Guichard
— ..mai mult la o reflecjie asupra conceptelor de

Minoritéti si minoritari | minoritate si de minoritar si mai ales asupra

o o LropRiricatis: '~ repunerii indiscutie a «ideilor comune» si a «ideilor
primite» in ceea ce priveste de pilda razboiul din
fosta Iugoslavie sau minoritatea {iganeasca ".

Pentru a-si atinge acest scop. cea mai mare parle a revislei este consacrata
diferitelor definitii ale minoritatii folosite in tratatele internationale. Aceasta
definitie. ca si drepturile formulatc in tratate. a cunoscul o evolutie in timp.
Joseph Yacoub. profesor de stiinte politice la Universitatea Catolicd din Lyon, in
articolul intitulat ., Dreptul international si minoritatile™ ajunge la concluzia con-
form careia ,am intrat in prima faza a celei de-a patra generatii a drepturilor
omului, aceea a «drepturilor colective de ordin comunitar» ™.

Capitolul ,.Statul i minoritétile” se concentreaza asupra ..problemei maghiare”™
prin prezentarea situatiei evreilor din Ungaria. a maghiarilor din Slovenia si Roméania.
Articolul semnat de Paul Oriol (..Franta: Minoritati interzise™) supune unei severe
critici pozitia Frantei de a refuza recunoasterea minoritatilor nationale, considerind
cd ,,aceasta atitudine adoptata de Franta unica si indivizibila se afla in contradictie
cu o Europa care se construieste din ce in ce mai mult dupa un model multicultural”.

,,Despre tigani” este titlul acelui capitol. care ofera o interesanta prezentare a
istoriei i situatiei actuale in care se afla romii in Europa, si, in special, in Romania.
,»,O poveste frantuzeasca” prezintd printr-un sir de fotografii sosirea, primirea i
expulzarea romilor de cetitenie romana din Franta.
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Capitolul ,,Razboaie si minoritdti” medileazd asupra motivelor razboiului
din fosta Iugoslavie si a terorismului irlandez. Catherine Samary, in articolul
,Rdzboiul din fosta Iugoslavic si problema minoritdtilor” trage urmatoarea
concluzie: ,,atita vreme cit puterile statelor se vor consolida prin reprimarea
pluralitatii si deci a diversitatii, va exista o tendinta, din partea comunitatilor
oprimate — sd doreasca a afla prin separarea de stat singura modalitate de a
se face recunoscute”. Tarik Haveric (,,Razboiul din fosta Iugoslavie este oare
un razboi al minoritatilor?”) considera cd in acest razboi partile au fost
victimele ambiguitdtii terminologice relative la notiunile de . popor” si
..minoritate”. ceea ce & avul ca urmare o pozitie indecisd a comunitatii
internationale fatd de evenimente. Autorul trage semnalul de alarma.
considerind cd o clarificare a situatiei juridice internationale a popoarelor
si minoritafilor — cu definirea riguroasd a termenelor — este o problema
urgentd: ,,in lume existd numeroase coleclivitidti care doresc si-gi obtina
drepturile nedefinite din punct de vedere legislativ...”.

Un capitol se ocupd cu ..cea mai dezavantajatda minoritate din Romania”
(cum formuleazi Florian Mihalcea in articolul .Homosexualii in Romania™).
prin prezentarea situatiei de la noi si a celei din Anglia, unde homo-
sexualitatea masculini a fost scoasa de sub incriminare abia in 1967, in urma
unei campanii care a durat peste doua decenii.

Capitolul ,,Dificultati ale vietii asociative”, ca o continuarc a celor
incepute in primul numar al revistei (avind subtitlul ..Societate civila, Migcari
sociale...”) prezintd doua organizatii: Centrul Socialist de Studii asupra lumii
a Treia §i Observatorul International al inchisorilor, ambele cu sediul in
Franta, si oferd un interviu cu Catherine Mieg Schaller, responsabil de
relatiile cu ONG-urile l1a Consilului Europei.

Revista — realizatd de Societatea ,, Timigoara”. Opération Villages
Roumains International, European Dialog, Rezsé Hilscher Fondation —
Esély, Assotiation Organizace Pro Pomoc Uprchlikum, Association Solidarité
Est-Oucst — nu cautd sa abordeze totalitatea problematicii minoritatilor,
dar, prin segmente caracteristice. ofera cititorului posibilitatea de a se initia
in aceasta chestiune spinoasa.d

(Istvan Haller)
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Human Rights — the

new consensus
REGENCY PRess, 1994

Primul lucru care atrage atentia asupra
cdrfii cditate de Regency Press in colaborare
cu inaltul Comisariat al Refugiatilor dc pc linga
ONU este aspectul deosebit (excelentele poze
color subliniazd continutul textelor), si
amploarea (peste 300 de pagini de format A4).
Dar uitindu-Se la continut. cititorul isi da
i s o . - seama rapid. cd nu numai exteriorul estc
Mo promitdtor. ci se afld in fafa unei lucrari
complexe, care il ini{iazd in toate problemele legate de drepturile omului. de la
drepturile dec baza (civile si politice) pind la ccle economice. sociale sau culturale.
fiecare capitol fiind scris de un specialist autorizat in domeniu (de ex. Pierre
Sané, secretar general al Amnesty International: Roberto Savio. director general
al Inter Press Service. Kumudini Samuel. scriitoare si activistd in domeniul
drepturilor omului: Catherine Lalumiére. fost secretar general al Consiliului
Europei). foarte multe dintre cle fiind elaborate de ONG-uri recunoscute pe plan
mondial.

Dupi ce sint abordate problemelc cheie (secfiunea 1). legiturile dintre
politica, societate si drepturile omului (sectiunea 2). influentele economice asupra
drepturilor omului (sectiunea 3). lucrarea prezintd unele documente si tratate
internationale importante in domeniu: Declaratia de la Viena, Raportul final al
ONGe-urilor cu ocazia rcuniunii reprezentantilor guvernamentali la Viena,
Declaratia universald a drepturilor omului, Protocoalele optionale la Conventia
drepturilor civile si politice, etc.

Unul dintre articolele care meritd atentie deosebitd — pentru cititorul din
aceastad parte a lumii — este intitulat ., Perspectiva europeand — spre secolul
XXI.”, si este semnat de Catherine Lalumieére. in introducere, autoarea prezinta
avantajele oferite de Conventia Europeand a Drepturilor Omului, punctind insé
si lacunele acesteia, cum ar fi lungimea procedurii prin care victima trebuie si
treaci pind la rezolvarea cazului sdu. Autoarea articolului considerd cd nu numai
statul este cel care incalcd drepturile omului. dar orice abuz din partea unor
puteri politice. economice. sociale. militare. ale mass-mediei, stiintei. tehnologiei
sau chiar a unor puteri spirituale trebuie considerata ca incalcare a drepturilor
omului. Doamna Lalumieére evidentiazi totodata ci a venit timpul de a se adopta
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o apropiere fara pasiuni spre relatia dintre drepturile individuale si drepturile
colective. Este nevoie de abordarea drepturilor colective, din moment ce anumite
drepturi nu pot fi exersate individual (dreptul la libertatea religiei. la asociere.
la organizarea alegerilor libere. etc). Aceste drepturi au dimensiuni colective.
Atrage aten(ia si asupra pericolului, ca interesele colectivitatilor mari (popoare)
sa fie identificate cu interesele statului. astfel drepturile individuale ale omului
sa fie inlocuite de drepturile statelor. care sa aibd ..idealuri supreme™ celor ale
oamcnilor care-l alcdtuiesc (exemplul autoarei in acest sens aminteste de Germania
nazistd). Fostul secretar general al Consiliului Europei evidentiazd faptul ca
drepturile omului sint indivizibile. Persoanele se simt in siguranta doar intr-un
stat care respecta toate aspectele drepturilor omului. §i nu numai anumite par{i
mai ..convenabile”. Criticd pozi{ia acelora. care sint adeptii ..marxismului
inversat”. considerind ca rezolvarea problemelor economice atrage dupa sine
rezolvarea problemelor drepturilor omului. Mai mult, dezvoltarea economica
fortata a adus dupa sine incélcarea. si nu respectarea drepturilor omului (autoarea
il citeaza pe renumitul jurist african, Kéba M’Baye: ,.Dezvoltare. cite crime au
fost si vor fi incd comise in numele tiu!™).

In unison cu aceasti constatare, sub titlul ,, Drepturile popoarelor indigene”.
Secretariatul Anului International al Popoarelor Indigene critici mecanismele
ONU. incapabile de a oferi un ajutor eficient popoarelor distruse in numele
dezvoltarii economice. Organizatia Natiunilor Unite fiind o organizatie a statelor.
reprezentantii popoarelor indigene. care nu au formatiuni statale, au doar un rol
de observator in cadrul ONU. ca si reprezentantii ONG-urilor. Intre propunerile
facute cu scopul de a reglementa aceasta situafie figureaza si instalarea unui
avocat al poporului (..,ombudsman™) care si supravegheze respectarea drepturilor
popoarelor indigene.

Dintr-un volum atit de vast. cum este ..Drepturile omului — un nou consens”
pot fi selectate multe par|i spre prezentare. Scopul lui este de a initia pe cei
interesati in aceasta laturd a victii sociale si sd formeze cunostinte in domeniul
drepturilor omului (pentru cei nespecialigti. termenele mai pufin uzuale sint ex-
plicate intr-un scurt glosar). Si daca totul pare prea teoretic. sd nu uitam, ca fara
aceastd fundamentare nu poate exista practica de ocrotire a drepturilor. 0

(Istvan Haller)
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Editorial 5

INDIVIDUAL RIGHTS « COLLECTIVE RIGHTS

Nigel S. Rodley

Conceptual Problems n the Protection of Minorities:

International Legal Developments 7
The pur pose of this essay is to consider how international law addresses three related
problems that bedevil political and legal discourse in the field. The first is the problem
of how to reconcile the demand for the provision of special rights for members of
minority groups with respect to the rights of others, that is, with the principle of
nondiscrimination and equality under the law. The second is how to reconcile special
arrangements for minority groups with respect to the individual human rights of
members of the minority. The third is how to reconcile such arrangements with respect
fo the rights ofminorities within the minority. The notion of minority rights — concludes
Rodley — is and should be treated as a conceptual diversion. The issues at stake are
essentially those of equality under the law, nondiscrimination (direct or indirect),
and respect for substantive human rights, read either independently or toghther.
Demarcation disputes would remain to be resolved by the reasonable and objective
Justification test.

Gaspar Biro
The Rights to ,,Otherness” as Group Rights 30

According to the author, the right to collective identity can be a result of the right to
self-determination, and viceversa: both these universal liberties being subject of
continuous application. Bird notices that the international treaties may be inforced
only if the minovrities' situation is the focus of a multiple juridical activity. Only in
these circumstances one can expect the international standards to be used in current
practice, and also thatthe various requests of the minorities will be considered trough
the mediation of an indisputable reference point, while the internal guaranties system
would be closely associated with the international monitoring system. As the European
experience proves, both the reliable inter-ethnic conflict resolution and its orientation
towards the legal and political instruments may only be achieved in a highly formalized
juridical system.
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Valentin Stan

The Romanian-Hungarian Treaty and the issue of collective rights 53
The author compares H.D.U.R. s (Hungarian Democratic Union of Romania) program
and Romania s official statement in the field of local autonomy with a special status.
The signing of the Romanian-Hungarian Treaty is delayed as a result of the
contoversies regarding the autonomy and the Recommendation 1201 of the Council
of Europe, which includes the possibility to grant a special status local autonomy.
Stan reaches the conclusion that the collective rights problem raised by the
Recommendation 1201, if this document would be included in the Romanian-
Hungarian Treaty it is not an issue.

Miroslav Kusy

Collective Rights of Minorities 62
The Modern, pluralist society, as Kusy sees it, is made of groups or communities
whose rights must be respected by the State. The author states that the very essence
of the self-identification process is the practical use of the collective rights. This self-
identification should be a multiple one, since the same person belongs to several
groups. When a person considers oneselfas belonging to a single group, this mentality
is a totalitarian one. Therefore, the collective rights enriche the human being only in
their plurality, many-sidedness and complementarity.

DIALOGUE

Temptation of Intolerance 68
4 debate organised by the Intercultural Center of the Pro Europe League on the
occasion of the .. Week of Tolerance " in Tirgu-Mures. The participants — Gabriel
Andreescu, Magda Cdrneci, Smaranda Enache, Rudolf Herbert, Andor Horvath,
Claude Karnoouh — discussed the problem of intolerance in Central and Eastern
Europe, with a special focus on Romania.

CASE STUDY

Liviu Malita

The meanings of a polemic 85
In 1921, Octavian Goga, the Romanian Ministry of Cults and Arts, had launched the
idea of organizing a General Conference of Arts. A group of artists of the Hungarian
minority have expressed their wish to participate at this meeting. The large majority
of the Romanian writers have attacked vehemently this intention. Malita studies the
tremendous debate around this issue, presenting also the outstanding views of those
who have decided not to follow the collective mentality patterns of the time.
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The Law on the Special Juridical Status of Gagauzia 102

Eugen Patrag

The Special Juridical Status of Gagauzia 110
A short commentary which concludes that the special juridical status for the
(Gragauzians would provide them with a legal instrument which would allow the
foundation of a state within the state, which could always separate itself from the
Republic of Moldavia.

Alexei Tulbure

Gagauzians in the Republic of Moldavia 117
The author explains the reasonys behind the gagauz leaders wish to selfdetermination.
Tulbure sees the autonomy as a wayoul in the regional crisis.

TRANSYLVANIAN CONVERGENCIES
Nicolae Gazdovits
Armenians in Transylvania 124

A description of the AAlrmenian history in Transvivania from its beginning (the Roman
period) until their partial assimilation in the second hal fof the XIN" century

FACES OF EUROPE

Roman Zvarych

The Crimean Labirinth 147
Nadir Bekirov

The Crimean Tartar Movement & Ucrainian Strategy
in the Crimea: a Chronology of Defeat 160

Both authors are presenting the delicate situation of the autonomy in Crimea, and
the problems of Tartars who were deported from Crimea in the communist era and
who returned in this territory.

ECUMENICA

Veniamin Novik

Christianism and Democracy 166
Analysing the situation in the light of post-communist events, Father Novik is
dismantling the theories refering to the incompatibility hetween Eastern Orthodoxy
and the democratic values.
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ALTERA PARS

William Totok

The ,Malta” Syndrome 176
According to the author, during the last six years the book market has been invaded
bv chauvinistic-oriented editorial products, based on the historic revisionism ideology.
Totok suggests that the end in view for this invasion is to induce a psychosis to the
politicallv confused. and innocent readers, making them to believe that Romania is a

perpetual victim of the hostile powers plot.

REVIEWS

La Multination. L'avenir des minorités en Europe Centrale et Orientale. 191

Via Europa No. 2 194
Human Rights —The New Concensus 196
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: n%_ PRO EUROPE League
* « EUROPA

The PRO EUROPE League (Liga PRO EUROPA) is one of the most well-
known civic NGOs in Romania, founded in the Transylvanian town of Tirgu-Mures,
on December 30, 1989, immediately after the fall of Ceaugescu’s dictatorial regime.

The PEL has become respected duc to its involvment in promoting human
rights, pluralism and multicultural values. From the very begining of the transi-
tion the PEL has played a significant role in the political reality of Romania.
joining different civic movements and alliances committed to mobilize public
opinion against the restauration of the former communist structures. In the spe-
cific area of the multicultural society of Transylvania, the PEL has had a remarcable
role in monitoring discriminatory policies against minorities and in promoting
tolerance between Romanians and Hungarians, as a key issue for peace and demo-
cratic progress in Central Europe.

For more than six years, the PEL has organized an impressive number of
workshops. seminars, round-table debates, summer camps, conflict resolution
missions and meetings for teachers, local authorities, judges. prosecutors, stu-
dents, local, political and civic leaders.

The PEL is actively networking with other Romanian NGOs committed to
rebuilding the civil society and collaborates with European and American insti-
tutions and foundations.

The PEL has over 500 members. is mainly based in the Transylvanian area.
and has a branch in the town of Satu Mare. The PEL consists of five departments:

* The Human Rights Office. monitoring mainly minority rights abuses:

« The Center for Pluralism, promoting civic education at local and regional
level:

* The Intercultural Center, initiating research on multiculturalism and prac-
tical approaches of this issue: it is also the department that publishes pro-democ-
racy brochures, the PEL newsletter and the ALTERA quarterly.

» The Women’s Group, aiming to promote women in the Romanian public
life;

» The Environmental Group, aiming to stimulate a responsible attitude to-
wards environment.

These departments aim to mobilise local public opinion and authorities for
implementing democratic values.

Between 1991 and 1993, the PEL edited the ..Gazeta de Mures~ weekly,
supporting democratic and pluralist ideas.

The PEL is member of the Centers for Pluralism network (initiated by IDEE,
Washington, DC), having permanent connections with other NGOs from the
former communist block.
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