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Editorial 
'\ 

Dacă în paginile numărului de debut ne-am propus doar o succintă incursiune în 
lumea conceptuală a mult discutatului teritoriu al „autonomiei şi autodeterminării", fără 
pretenţia epuizării sau măcar a întregirii subiectului, în paginile numerelor următoare 
intenţionăm să oferim cititorului român, mai mult sau mai puţin avizat, un tablou cuprinzător, 
chiar dacă nu complet, al altor teme fierbinţi, prezente în toţi aceşti ani de "'tranziţie" în 
centrul dezbaterilor politice şi academice legate de statutul minorităţilor. 

Dezbaterea drepturi individuale/drepturi colective este una clasică. Opţiunea pentru 
o categorie sau cealaltă nu este numai una filosofică, ci şi una politică, determinată de 
necesitatea menţinerii echilibrelor şi convenţiilor care facilitează organizarea socială, printre 
ele, nu în ultimul rînd, statul. Deşi statul naţional central-est european a apărut după 
primul război mondial ca expresie supremă a dreptului (colectiv) al popoarelor (naţiunilor) 
la autodeterminare, drept colectiv care a servit ca bază, mai apoi, demantelării imperiilor 

coloniale, un acelaşi drept colectiv se dovedeşte mult mai dificil de administrat în practică 

ş� deci de codificat, atunci cînd se referă la minorităţi (Vezi "'Autonomie şi autodeterminare'', 
Altera li 1995). 

După căderea Zidului Berlinului, dezbaterea drepturi individuale I drepturi colective 
a reintrat în actualitate, îndeosebi ca urmare a emergenţei atîtor minorităţi în spaţiul post­

totalitar şi a evidenţei că, deşi congelată peste o jumătate de secol, chestiunea minorităţilor 
(istorice) a rămas nesoluţionată şi fierbinte, în ciuda progresului spectaculos pe linia creării 
unui sistem tot mai complex şi coerent de protecţie a drepturilor omului (în primul rînd în 
spaţiul euro-atlantic, la Consiliul Europei şi OSCE). 

Sînt de acum de notorietate publică disputele din cadrul unor instituţii europene legate 
de recunoaşterea sau, dimpotrivă, respingerea drepturilor colective. Izbucnirea războiului 
din Iugoslavia a privilegiat opinia că recunoaşterea unor drepturi colective ale minorităţilor 
ar destabiliza sistemul statal continental, uitîndu-se faptul că primele incidente au fost 
provocate nu de un exces de permisivitate a guvernului central, ci tocmai de refuzul său de 
a accepta soluţia unei confederaţii. Oricum ar fi, războiul din Iugoslavia s-a soldat cu 
"'lecţii" diametral opuse: pe teren, s-a consfinţit trasarea unor frontiere etnice care 
privilegiază doctrina drepturilor colective, iar la nivelul instituţiilor şi standardelor europene 
pînă şi definirea noţiunii de minoritate a fost evitată! (vezi C onvenţia-Cadnt penim protecţia 

minorităţilor naţionale, elaborată de Consiliul Europei). Nu este scopul acestor note să 
evalueze posibilele consecinţe pe termen lung ale unei astfel de inconsecvenţe. Ea dovedeşte 
însă că în sistemul protecţiei minorităţilor factorul politic este, pentru moment, mult mai 
putenic decît cel moral-juridic, în beneficiul, se speră, al unei evoluţii mai lente şi totodată 
mai puţin "destabilizatoare". Deocamdată însă efectul este că în Europa tratamentul intern 

al minorităţilor istorice variază între limite (mult prea) largi, de la statutul suedezilor din 
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Finlanda, la "absenţa" minorităţilor în Grecia, ceea ce alimentează frustrarea şi lipsa 
crescîndă de încredere a minorităţilor faţă de sistemul protecţiei internaţionale a drepturilor 
lor şi le aruncă, în unele cazuri, în braţele unei disperări periculos de iraţionale. În ultimii 
ani, în România bunăoară, lipsa de progres în negocierile cu puterea centrală a condus la o 
inevitabilă radicalizare a organismelor reprezentive minoritare. 

Studiile din acest volum manifestă rezerve faţă de includerea drepturilor colective 
printre drepturile şi libertăţile fundamentale ale fiinţei umane, drepturi, după majoritatea 
autorilor publicaţi, exclusiv individuale. Interesul acestor articole rezidă tocmai în faptul 
că autorii lor, deşi consideră aproape unanim că drepturile de grup nu sînt „drepturi ale 
omului", susţin cu cel mai mare firesc că există, alături de drepturile individuale, şi drepturi 
colective (îndeosebi cele care protejează identitatea grupului, drepturi ale minorităţilor), 
iar protecţia acestora de către stat este o revendicare legitimă a grupurilor. Nuanţa este 
importantă îndeosebi pentru clarificarea unor dispute dintre grupurile minoritare şi 
reprezentanţii statului. Foarte adesea, revendicările minorităţilor sînt respinse sub pretextul 
că, fiind referiri la drepturi colective, realizarea lor nu se susţine în cadrul sistemului de 
standarde internaţionale, care nu consacră decît drepturile individuale ale "persoanelor 
aparţinînd minorităţilor naţionale". Această poziţie, care se prevalează de litera şi nu de 
spiritul documentelor internaţionale (pînă şi mult criticata Convenţie-Cadru vorbeşte de 
"protecţia minorităţilor", pentru a nu menţiona formulările uni voce ale Recomandării 1201) 
este o subtilă negare a legitimităţii drepturilor colective ale unor grupuri. Negînd drepturilor 
colective caracterul de "drepturi ale omului", se urmăreşte de fapt negarea existenţei 
oricăror drepturi colective. Autorii găzduiţi în acest număr, pornind în general de la 
principiile liberalismului, consideră că numai drepturile inl lividuale sînt drepturi ale omului, 
dar nu neagă nici o clipă existenţa drepturilor de grup. Astfel se face că în legislaţia unor 
ţări care manifestă serioase rezerve faţă de existenţa drepturilor colective „ale omului'' 
(SUA, în primul rînd), drepturile colective ale minorităţilor, menite să conserve identitatea 
acestora, se respectă cu o bună-credinţă exemplară. Acest înţelept sistem de '' checks and 
balances" nu se bucură încă de recunoaştere în mediile oficiale de la noi. Sînt stigmatizate 
ca ''drepturi colective" toate drepturile minorităţilor a căror respectare este refuzată (în 
ciuda chiar a unor prevederi constituţionale). Nici teoreticienii minorităţilor nu excelează 
în a distinge între cele două categorii de drepturi şi mai ales în a explora fundamentul lor 
teoretic. Fixaţia lor de a vedea în toate drepturile minorităţilor drepturi colective, cu 
ignorarea aproape totală a imenselor resurse de prcitecţie pe care le conţine şi sistemul 
drepturilor individuale, face ca foarte adesea poziţia lor filosofică să fie vulnerabilă. 

Completată cu studiile numărului viitor, provenite mai ales din zona Europei Centrale 
şi de Est, imaginea pe care cititorul şi-o va putea face despre acest subiect va fi, sperăm 
noi, cît de cît edificatoare. 

Publicarea unora dintre studiile acestui număr nu ar fi fost posibilă Îară concursul 
unor instituţii ca Johns Hopkins University (SUA), Minority Rights Group (Anglia), Centrul 

de Informare şi Documentare al Consiliului Europei şi APADOR-CH (România), cărora 
editorii le aduc şi pe această cale mulţumiri speciale. 
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Drepturi ale omului, 

drepturi individuale 

şi drepturi colective 
]ACK DONNELLY 

Drepturile omului sînt, literal, drepturile pe care le are o persoană (pur şi 
simplu) deoarece este o fiinţă omenească - droits de l'homme, Menschenrechte, 

„drepturi ale omului". Secţiunea care urmează rezumă pe scurt felul în care înţeleg 
eu natura drepturilor omului.1 Principala mea sarcină în acest capitol este totuşi 
aceea de a aplica direct această perspectivă teoretică problemei relaţiilor dintre 
drepturile individuale, drepturile colectivităţilor şi statutului drepturilor colective 
ale omului . 

În secţiunea a doua, „Subiecţii drepturi/or omului: indivizii sau grupurile?"', 
argumentez că, deşi există importante dimensiuni colective ale tuturor drepturilor 
omului, şi cu toate că toţi indivizii există doar ca membri ai unor colectivităţi 
sociale multiple, orice drept al omului este prin chiar natura sa un drept al fiinţei 
umane individuale. Cu toate acestea, în secţiunea a treia, „Drepturile de grup în 
contextu 1 drepturi lor omului " ,  arăt că drepturile grupurilor sînt, în multe 
circumstanţe, compatibile în întregime cu drepturile individuale ale omului. Iar 
în ultima secţiune, „Drepturile culturale şi dreptul la identitate culturală'·. 
abordez dreptul la identitate culturală, o preocupare specială a acestui volum şi a 
conferintei din care a luat fiinţă. 

I. Natura drepturilor omului 

Drepturile omului ca drepturi ' 
„Drept" în limba engleză - şi cuvintele echivalente din alte limbi - are 

două sensuri morale şi politice centrale: rectitudine şi îndreptăţire. În primul 
sens, de rectitudine, vorbim despre ceva ca fiind drept; în acest sens spunem 
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despre o acţiune că este dreaptă . În al doilea sens, de îndreptăţire, vorbim despre 
cineva ca avînd un drept. Numai în acest din urmă sens vorbim în mod propriu 
despre drepturi (la plural) . Drepturile omului sînt, prin definiţie, drepturile, în 
sensul strict şi puternic de îndreptăţiri , pe care fiecare om le are pur şi simplu în 
virtutea faptului că este o fiinţă omenească. 

Drepturile sînt titluri care întemeiază revendicări avînd (de obicei) prioritate 
faţă de - „surclasînd" [Dworkin 1 977:  xi, 90) - consideraţiile utilitare, politicile 
sociale şi alte temeiuri politice sau morale ale acţiunii . Titlurile stabilesc o legătură 
dinspre deţinătorul dreptului către obiectul dreptului .  Revendicările urmează o 
direcţie care se întinde în exterior, dinspre deţinătorul dreptului, în cazul de faţă 
spre cei cărora acest drept le impune anumite obligaţii. În acest fel drepturile 
creează un cîmp de interacţiuni guvernate de reguli centrat asupra deţinătorului 
drepturilor în cauză. 

„ A  are dreptul la x faţă de B'' - formularea paradigmatică a principalelor 
relaţii stabilite şi guvernate de drepturi - specifică un deţinător al dreptului (A), 
un obiect al dreptului (x) şi pe cel care asigură dreptul (B). A este îndreptăţit la 
x în raport cu B. B se află sub obligaţii corelative faţă de A (în ceea ce priveşte 
x). Şi ,  este necesar ca A să poată ridica revendicări speciale faţă de B pentru a-i 
cere să se achite de aceste obligaţii .  

Drepturile omului sînt o clasă specială de drepturi, drepturile pe care le are 
fiecare pur şi simplu în virtutea faptului că este o fiinţă umană. Ele sînt tocmai 
de aceea drepturi morale de cel mai înalt ordin (indiferent dacă sînt recunoscute 
sau nu în dreptul pozitiv) . Prin aceasta, ele joacă un rol politic special. 

Cineva revendică de obicei un drept atunci cînd exercitarea lui este 
ameninţată sau refuzată; dacă deţinătorul se bucură de dreptul în cauză, nu este 
nevoie să îl revendice (cu toate că, desigur, continuă să aibă acest drept indiferent 
dacă este sau nu necesar să fie revendicat). Adăugînd acestui fapt important 
despre drepturi existenţa unei ierarhii a drepturilor - şi prin aceasta o ierarhie a 
revendicării drepturilor - descoperim că un apel la drepturile omului depune de 
obicei mărturie pentru absenţa unor drepturi pozitive aplicabile. 

De exemplu, homosexualii americani trebuie să revendice dreptul uman la 
nediscriminare pe baza preferinţelor sexuale deoarece tribunalele din Statele Unite 
au stabilit că interdicţiile constituţionale şi legale privind discriminarea nu se 
aplică în cazul preferinţelor sexuale (în afara cazurilor în care sînt menţionate 
explicit în legi). [ . . .  ] Chiar şi în Europa Occidentală, unde Convenţia Europeană 
asupra Drepturilor Omului a stabilit un puternic regim regional al drepturilor 
omului, apelurile la Comisia Europeană reprezintă un eşec al revendicărilor 
prezentate la un nivel inferior în a da satisfacţie petiţionarului. 

Toate acţiunile de revendicare a unor drepturi sînt un fel de „ultim resort''; 

drepturile sînt revendicate doar atunci cînd exercitarea lor este ameninţată sau 
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----------DREPTURI ALE OMULUI 

refuzată. Revendicarea drepturilor omului este ultima instanţă în sprij inul 
drepturilor; nu există nici o instanţă mai înaltă la care se poate face apel. Ea 
poate să fie de asemenea o ultimă instanţă în sensul că s-a încercat totul în afara 
ei, iar aceste acţiuni au dat greş, astfel încît nu a mai rămas nici o altă modalitate 
de acţiune (exceptînd probabil violenţa). 

În acelaşi fel, drepturile asigurate la „ nivel inferior" fac ca drepturile de 
ordin mai înalt să fie temporar superflue. 2 În particular. un drept legal aplicabil 
„aceluiaşi" lucru lasă, pentru moment, dreptul uman corespunzător, pe care, 
desigur, deţinătorul lui continuă să îl aibă, fără folosinţă. 

Revendicarea drepturilor omului tinde din acest motiv să fie autodizolvantă. 
Un ţel central al revendicării sistematice a drepturilor omului este de a stabili 
sau de a obţine o mai eficientă aplicare a dreptului corespunzător de nivel infe­
rior - care va elimina nevoia de a revendica acest drept al omului. Revendicarea 
drepturilor omului este astfel în mod esenţial o acţiune „extralegală'' în sensul 
că este îndreptată spre contestarea sau schimbarea instituţiilor, practicilor şi 
normelor existente, şi în particular a instituţiilor dreptului pozitiv.) 

În măsura în care revendicările privind drepturile omului sînt eficiente poli­
tic - adică, în măsura în care relaţiile şi practicile politice şi legale sînt schimbate 
în conformitate cu cerinţele drepturilor omului - nevoia de a formula astfel de 
revendicări este redusă sau eliminată. Cineva revendică un drept al omului în 
speranţa creării în cele din urmă a unei societăţi în care revendicări similare să 
nu mai fie necesare. Acolo unde drepturile omului sînt ocrotite efectiv, continuăm 
să avem drepturi ale omului. dar nu mai există nevoia sau ocazia de a le folosi .� 

Din acest motiv, drepturile omului sînt standarde ale legitimităţii politice; 
în măsura în care ocrotesc drepturile omului, guvernele şi practicile lor sînt 
legitime. Nu mai puţin important, ele împuternicesc cetăţenii să acţioneze pentru 
a concretiza aceste drepturi; să insiste, prin exercitarea drepturilor lor, ca aceste 
standarde să fie realizate în practică. Drepturile omului exprimă nu simple 
aspiraţii, sugestii, cereri sau idei lăudabile, ci revendicări de schimbare socială; 
bazate pe drepturi. Iar aceste revendicări pot fi adresate chiar - de fapt, în spe­
cial - propriului guvern. 

Cu toate acestea, nimic din cele de mai sus nu indică vreo slăbiciune de 
esenţă a drepturilor omului. Mai curînd, ele indică o funcţie diferită a drepturilor 
omului. Drepturile legale întemeiază revendicări (legale) la adresa sistemului 
politic pentru a ocroti îndreptăţirile legale drepturile deja instituite. Drepturile 
omului întemeiază revendicări (morale) la adresa sistemului politic pentru a întări 
sau a suplimenta drepturile legale existente". Aceasta nu face drepturile omului 
mai puternice sau mai slabe decît drepturile legale, ci doar diferite; drepturi ale 
omului în loc de drepturi legale. De fapt, dacă n-ar funcţiona diferit, n-ar fi 
nevoie de ambele drepturi, ale omului şi legale. 
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---------- lAcK DoNNELLY----------

Sursa drepturilor omului 
De unde primim drepturile omului? Însuşi termenul „drepturi ale omului" 

indică o sursă: umanitatea, natura umană, fiinţarea ca persoană sau ca fiinţă 
omenească. Drepturile legale au ca sursă legea; drepturile contractuale se nasc 
din contracte; în acelaşi fel ,  drepturile omului au ca sursă, aparent, umanitatea 
sau natura umană. Dar cum poate natura umană, sau cum poate faptul de a fi o 
fiinţă umană, să dea naştere unor drepturi? Prin lege putem crea un statut sau o 
cutumă; în cazul contractelor, există actul de a contracta. Cum poate da naştere 
la drepturi faptul de a fi om? 

Susţin că sursa drepturilor omului este natura morală a omului care are doar 
o foarte slabă legătură cu „natura umană" , definită prin nevoile care pot fi descrise 
ştiinţific. „Natura'· umană care întemeiază drepturile omului este o poziţie morală, 
o apreciere morală asupra posibilităţii umane. Natura umană a savantului trasează 
limitele „naturale'' exterioare ale posibilităţii umane; dincolo de acestea nu putem 
trece. Natura morală care întemeiază drepturile omului este o selecţie socială 
din aceste posibilităţi ; sub acestea nu ne putem permite nouă înşine să cădem. 

Drepturile omului nu ne sînt date de Dumnezeu, Natură sau de faptul fizic 
al vieţii; ca şi alre practici sociale, ele răsar din acţiunea umană. Drepturile omului 
reprezintă o alegere socială a unei anumite viziuni morale particulare asupra 
potenţialităţii umane. Potenţialul uman are o foarte largă variabilitate şi include 
atît b inele cît şi răul . Societatea joacă un rol crucial în determinarea 
potenţialităţilor care vor fi realizate şi cum. Drepturile omului sînt o măsură 
semnificativă care specifică felul în care este făcută această alegere. 

Dar în plus faţă de viziunea morală, reprezentată de lista drepturilor omului, 
drepturile omului implică instituţii şi practici specifice pentru realizarea acestei 
viziuni, şi anume, implementarea şi ocrotirea acestor drepturi. Drepturile omului 
sînt o practică socială îndreptată spre realizarea unei viziuni specifice asupra 
potenţialului uman prin instituţionalizarea drepturilor fundamentale. Iar atunci 
cînd revendicarea drepturilor omului va fi eficientă în a alinia practica legală şi 
politică la conţinutul lor, ele vor fi tipul de persoană postulată de viziunea morală 
aflată la baza lor. 

Există astfel o interacţiune constructivă între viziunea morală şi realitatea 
politică. Există de asemenea şi o interacţiune constructivă între individ şi societate 
(în special stat), care se modelează reciproc prin practica drepturilor omului. 
Limitele şi cerinţele acţiunii statului sînt stabilite de natura/drepturile omului, 
dar statul şi societatea, ghidate de drepturile omului, joacă un rol major în crearea 
(sau realizarea) acestei naturi. 

Natura umană este astfel un proiect social în aceeaşi măsură în care este un 
dat. După cum „natura" sau caracterul unui individ apar dintr-o gamă largă de 
posibilităţi date prin interacţiune cu înzestrarea naturală, acţiunea individuală şi 
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----------DREPTURI ALE OMULUI---------

instituţiile sociale, în acelaşi fel specia îşi creează (avînd ca instrument societatea) 
din ea însăşi natura ei esenţială. Drepturile omului definesc o structură de practici 
sociale menite a atinge o realizare specifică a potenţialului uman. 

Drepturile omului trimit dincolo de condiţiile actuale de existenţă; ele nu 
spun cum „sînt" oamenii, în sensul a ceea ce a fost realizat deja, ci cum ar putea 
să trăiască oamenii, o posibilitate care este văzută ca o realitate morală mai 
profundă. Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, de exemplu, ne spune 
puţine lucruri despre felul în care se trăieşte în majoritatea ţărilor. Mai curînd, 
ea trasează condiţii minime ale unei vieţi demne ,  ale unei vieţi demne de o fiinţă 
umană deplină. Şi trasează aceste cerinţe sub forma drepturilor, cu tot ceea ce 
implică acestea. 

Doctrinele drepturilor omului se bazează astfel pe o ecuaţie între a avea drepturi 
ale omului şi a fi o fiinţă omenească.7  Fără a se bucura de (obiectele) drepturilor 
omului, este aproape sigur că persoana va fi alienată sau înstrăinată de natura sa 
morală. Din acest motiv se afirmă de obicei că drepturile omului sînt inalienabile, 
nu în sensul că nimănui nu i se poate refuza să se bucure de ele - orice regim represiv 
înstrăineaz.ă zi de zi oamenii de drepturile lor -, ci în sensul că pierderea acestor 
drepturi este imposibilă din punct de vedere moral; este imposibil să pierzi aceste 
drepturi şi totodată să trăieşti o viaţă demnă de o fiinţă omenească. 

Drepturile omului sînt, simultan, un ideal „utopic'· şi o practică realistă 
pentru implementarea acestui ideal. Ele sînt un fel de profeţie morală care se 
realizează prin ea însăşi: „ Trataţi oamenii ca pe nişte fiinţe umane şi veţi avea 
nişte fiinţe cu adevărat umane ." Viziunea morală proiectivă asupra naturii umane 
care este sursa drepturilor omului oferă baza pentru schimbările sociale prezente 
implicit în revendicarea drepturilor omului. Iar exerciţiul eficient al acestor 
drepturi va face din această viziune morală o realitate, determinînd astfel ca 
revendicarea acestor drepturi să nu mai fie necesară. Drepturile omului modelează 
societatea politică să modeleze fiinţele omeneşti pentru a realiza posibilităţile 
naturii umane, ceea ce oferă de la bun început fundamentul acestor drepturi. 

II. Subiecţii drepturilor omului: indivizii sau grupurile? 
Cine posedă drepturi ale omului? În speţă, pot „persoanele" colective să 

aibă drepturi ale omului ? Voi argumenta că numai indivizii au drepturi ale omului . 
Există, desigur, o varietate de drepturi colective foarte importante; de exemplu, 
cele ale popoarelor, ale statelor, ale minorităţilor sau corporaţiilor. Dar ele nu 
sînt drepturi ale omului. 

Drepturile omului ca drepturi ale indivizilor 
Dacă drepturile omului sînt acele drepturi pe care cineva le are pur şi simplu 

ca fiinţă omenească, s-ar părea că numai fiinţele omeneşti au drepturi ale omului; 
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dacă cineva nu este o fiinţă omenească, atunci prin definiţie nu poate avea drepturi 
ale omului. Numai persoanele individuale sînt fiinţe omeneşti. De aceea, s-ar 
părea că numai indivizii pot avea drepturi ale omului. Şi, cu excepţia dreptului 
la autodeterminare, Declaraţia Universală şi Convenţiile Internaţionale includ 
în fapt numai drepturi individuale: drepturile economice, sociale şi culturale, 
precum şi drepturile civile şi politice sînt drepturi ale indivizilor; indivizii, şi nu 
grupurile, au drepturile recunoscute internaţional la hrană, la îngrijirea sănătăţii, 
la muncă, la securitate socială, la judecată corectă şi echitabilă, la l ibertatea 
presei, la ocrotire împotriva discriminării şi toate celelalte. 

Totuşi, pe lîngă faptul că sînt persoane separate, indivizii sînt membri ai 
comunităţilor. De fapt, orice abordare plauzibilă a demnităţii umane trebuie să 
cuprindă calitatea de membru al societăţii; oamenii trebuie să fie parte din grupuri 
sociale dacă este să trăiască o viaţă demnă de o fiinţă omenească. Iar fiinţele 
omeneşti individuale pot deţine drepturi ale omului atît ca indivizi separaţi, cît 
şi ca membri ai unei comunităţi. De exemplu, drepturile culturale sînt deţinute 
de către membrii unui anumit grup cultural, iar drepturile familiei de către 
membrii unei familii .  

Cu toate acestea, astfel de drepturi sînt deţinute de către indivizi în calitatea 
lor de membri ai grupurilor sociale ocrotite: ele nu sînt drepturi ale grupurilor. 
În particular, ele nu sînt drepturi pe care grupul le poate deţine şi exercita 
împotriva individului . 

Familiile, de exemplu, sînt ocrotite împotriva intruziunii statului .  Dar din 
perspectiva drepturilor omului, familia este un grup social intermediar, a cărui 
intermediere îi ocroteşte pe membrii individuali ai familiei, iar drepturile sale se 
aplică numai împotriva societăţii . Familiile nu au alte drepturi ale omului şi nu 
îşi pot exercita drepturile - fie că aceste drepturi sînt drepturi ale omului sau alt 
fel de drepturi - în vreun fel care încalcă drepturile omului ale membrilor lor 
(sau ale oricărei alte persoane). Familiile nu pot, de exemplu, să refuze membrilor 
lor dreptul la libertatea religiei sau dreptul la participare politică şi nici nu îi pot 
discrimina pe baza sexului lor. 

Mai mult, nu există nici un set special de drepturi colective sau de grup ale 
omului . Toate drepturile omului - toate drepturile de orice fel - au o dimensiune 
socială. Dreptul la judecată corectă şi egalitatea în faţa legii, de exemplu, nu au 
nici un sens în afara comunităţii politice: exprimarea, munca şi politica au loc 
doar în comunităţi: tortura şi insecuritatea socială pot să apară doar într-un con­
text social. Însăşi ideea de respectare sau de încălcare a drepturilor omului se 
bazează pe ideea individului ca parte a unei comunităţi sau a unei întreprinderi 
sociale mai largi. Pînă şi un teoretician clasic al contractului social cum este 
Locke a afirmat că scopul guvernării şi al societăţii era de a ocroti drepturile 

naturale, care nu au nici un fel de utilitate în afara societăţii .  
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------- ·--DREPTURI ALE OMULUI 

Toate drepturile omului sînt integrate unui context social. După cum am văzut 
mai sus, una dintre funcţiile lor principale este de a modela relaţiile sociale. Nu 
există nici o clasă specială de drepturi ale omului care să fie drepturi ale societăţii 
sau ale oricărei alte colectivităţi. 

Desigur, societatea are pretenţii legitime - şi chiar drepturi - faţă de indivizi. 
Indivizii au datorii importante faţă de societate. 8 Dar drepturile societăţii nu 
sînt drepturi ale omului - nu pot fi drepturi ale omului decît dacă e să redefinim 
termenul. Nu trebuie să cădem în capcana de a numi orice lucru bun un drept al 
omului, golind astfel acest termen de orice semnificaţie. 

Nu este lipsit de importanţă nici faptul că, deşi pretenţiile societăţii faţă de 
indivizi sînt importante, revendicările formulate de indivizi la adresa societăţii 
nu sînt totuşi mai puţin importante. Aceste revendicări, în măsura în care rezidă 
pur şi simplu din faptul că cineva este o persoană omenească, sînt întrupate de 
drepturile omului, a căror funcţie primordială este de a „surclasa'' pretenţiile 
societăţii în toate domeniile vieţii omeneşti şi de a le permite s-o ocrotească. 

Drepturile omului şi individualismul egoist 
A vorbi despre faptul că drepturile omului au prioritate faţă de drepturile şi 

interesele societăţii dă naştere totuşi contra-argumentului familiar că drepturile 
omului (individuale) pot duce foarte uşor la un individualism atomizant, coroziv, 
la ceea ce Macpherson [ 1 963]  numeşte un „ individualism posesiv" . După cum a 
formulat acest lucru un critic, „există o preocupare perpetuă, şi obsesivă în 
viziunea noastră, faţă de demnitatea, autonomia personală şi de proprietatea 
individului." [Legesse 1 980 : 124] 

Trebuie să mărturisesc că rămîn perplex în faţa acestor argumente. Cu 
siguranţă că aceşti comentatori nu vor să spună că ar fi ceva dăunător sau obsesiv 
în a fi preocupat serios ca indivizii să aibă ce să mănînce, să dispună de asistenţă 
medicală şi să aibă locuri de muncă, să-şi poată practica religia sau să poată 
spune ce gîndesc şi pentru ca să nu fie victime ale torturii, ale discriminărilor 
sexuale sau rasiale sau ale arestării şi detenţiei arbitrare. Dacă lista noastră a 
drepturilor omului ar pune în evidenţă omisiuni bătătoare la ochi sau categorii 
trecute cu vederea, favorizări rasiale sau de gen, ar putea exista o bază pentru 
astfel de plîngeri. Dar dacă vorbim de lista contemporană a drepturilor omului, 
cum este cea din Declaraţia Universală sau din Convenţiile Internaţionale, aceste 
plîngeri sînt rupte complet de realitate. 

Drepturile omului oferă într-adevăr indivizilor �ndreptăţiri inalienabile 
împotriva guvernelor lor. Totuşi ,  aceste îndreptăţiri nu duc neapărat la erodarea 
ordinii şi solidarităţii sociale sau politice - decît dacă, desigur, această ordine se 
bazează pe încălcarea sistematică a drepturilor fundamentale ale omului. Însăşi 
ideea investirii indivizilor cu drepturi, consideraţi ca fiind separaţi de, şi în 
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anumite circumstanţe, în mod legitim, chiar împotriva statului (şi a comunităţii 
naţionale pe care o reprezintă) ,  face ca drepturile omului să fie în mod esenţial 
opozabile: indivizii, prin simplul fapt că sînt oameni, au anumite drepturi pe 
care, după bunul lor plac, le pot revendica de la - sau chiar împotriva - statului .  
Dar atît timp cît drepturile în cauză nu sînt extravagante, nu poate exista nimic 
subversiv în susţinerea acestor drepturi de către indivizi împotriva societăţii9. 

Mai mult, trebuie să ne amintim că drepturile nu sînt doar opozabile. Chiar 
şi cel mai competitiv dintre drepturi este exercitat în contextul practicilor sociale 
de cooperare ale unei comunităţi date; indivizii îşi exercită drepturile omului, ca 
pe toate celelalte drepturi, în contextul şi ca parte a unei comunităţi . Chiar dacă 
un anumit drept este exercitat într-o cooperare sau într-un mod relativ 
competiţional, aceasta este totuşi în mare măsură relaţionat de circumstanţe 
istorice contingente. [ . . .  ] 

Individualismul poate scăpa de sub control, dar acest lucru este foarte rar. 
În plus, un individualism scăpat de sub control este mult mai probabil să apară 
dintr-o foarte răspîndită încălcare a drepturilor omului, decît dintr-o respectare 
excesivă a lor. Şi, în orice caz, calea pentru a ajunge la un echilibru între 
revendicările indivizilor şi pretenţiile societăţii nu este aceea de a pretinde că 
societatea are drepturi ale omului. A face acest lucru ar însemna a distruge însăşi 
natura şi funcţia drepturilor omului. 

Dacă drepurile omului nu sînt deţinute de indivizi împotriva societăţii, ele 
nu au nici un rost, pentru că în orice altă interpretare ele nu sînt drepturi (ci mai 
curînd foloase care nu se bazează pe îndrituiri şi nu întemeiază revendicări ale 
drepturilor) sau nu sînt drepturi ale omului (ci mai curînd drepturi legale) . Dacă 
privim cu seriozitate ideea drepturilor omului, nu există nici o alternativă decît 
să susţinem cu fermitate principiul că ele sînt drepturi ale indivizilor şi numai 
ale indivizilor. 

Drepturile omului contra drepturilor popoarelor 
Convenţia Internaţională cu privire la Drepturile Civile şi Politice recunoaşte, 

totuşi, un drept al popoarelor la autodeterminare. 

Articolul I. (I) Toate popoarele au dreptul la autodeterminare. 
În virtutea acestui drept, ele îşi determină liber statutul politic şi îşi ale g  liber 
dezvoltarea economică, socială şi culturală. 

(2) Pentru a-şi înfăptui scopurile, toate popoarele pot 
dispune liber de bogă�ile şi de resusele lor naturale [ . . .  ] În nici un caz un popor nu va 
putea fi lipsit de propriile mijloace de trai. 

Acestea şi alte drepturi colective din „ a  treia generaţie" , drepturi ale 
„solidarităţii" sau ale „popoarelor" [Marks 198 1], pot fi totuşi interpretate în 
esenţă ca drepturi ale indivizilor acţionînd ca membri ai grupurilor sociale. Mai 
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-----------DREPTURI ALE OMULUI -----------

mult, voi susţine că ele trebuie să fie interpretate ca fiind în esenţă drepturi ale 
indivizilor deoarece orice altă interpretare poată să pună în pericol toate (celelalte) 
drepturi ale omului. 

Recunoaşterea explicită a unui drept la autodeterminare ca drept al omului 
poate fi privită ca un răspuns potrivit la imperialism, care a refuzat de obicei 
victimelor sale toate drepturile omului. Şi pentru că aceste drepturi au fost refuzate 
unor popoare întregi ,  este de înţeles că acest drept la autodeterminare exprimă o 
dimensiune colectivă explicită a unor drepturi ale omului bine definite . De 
exemplu, dreptul unui popor de a-şi alege statutul politic şi calea de dezvoltare 
poate fi văzut ca o expresie colectivă a dreptului la participare politică, care a 
fost refuzat sistematic întregului popor sub dominaţie imperială. În acelaşi fel ,  
dreptul unui popor de a dispune de bogăţiile şi resursele sale naturale poate fi 
înţeles ca o garanţie a faptului că mijloacele materiale pentru satisfacerea unei 
game largi de drepturi nu vor fi subiectul unei deposedări continue din partea 
statelor sau corporaţiilor străine. 

Dreptul rămîne. cu toate acestea, un drept al indivizilor care acţionează 
colectiv, după cum observăm foarte clar dacă ne întrebăm ce implică respectarea 
acestui drept. Respectarea dreptului la autodeterminare implică, în linii mari, 
respectarea tuturor celorlalte drepturi ale omului, şi în particular, dreptul la 
participare politică şi la libertatea de expresie, la libertatea presei, la l ibertatea 
de întrunire şi asociere. Dacă aceste drepturi sînt respectate pe deplin, este greu 
să vedem cum ar putea fi refuzat dreptul la autodeterminare. Invers, încălcarea 
dreptului la autodeterminare are loc în principal prin încălcarea acestor drepturi 
ale indivizilor (şi este probabil să aibă şi alte consecinţe negative asupra celor 
mai multe dintre celelalte drepturi ale indivizilor) . 

Dreptul la autodeterminare apare astfel a fi un drept al omului în mare măsură 
redundant. şi există puţine lucruri care pot fi atinse cu acest drept care să nu 
poată fi realizate prin exercitarea altor drepturi ale omului. Din acest motiv, 
dacă nu de altceva, măcar din motive de economie, el este un drept care merită 
puţină atenţie, cu excepţia unor circumstanţe cu totul neobişnuite . Dar, din 
nefericire, redundanţa este numai cea mai mică problemă pe care o pune dreptul 
la autodeterminare aşa cum este conceput în ziua de azi. 

Este evident că popoarelor le poate fi refuzat dreptul la autodeterminare atît 
de către străini, cît şi de către conaţionalii lor. Mai mult, popoarele care trăiesc 
în interiorul graniţelor naţionale ale altor state, sau sînt răspîndite în mai multe 
state (e.g .  ibos în Nigeria sau somalezii din Cornul Africii) ar părea că au şi ele 
acelaşi drept. Dar practicile politice contemporane restrîng în mare măsură acest 
drept la acele popoare care au fost sau sînt supuse dominaţiei (occidentale) 
[Pomerance 1982 ;  Buchheit 1978). De exemplu, s-a afirmat în mod general că 
irakienii din Iran, kurzii din Turcia, tamilii din Sri Lanka şi eritreenii din Etiopia 

15 

https://biblioteca-digitala.ro



nu deţin acest drept. La fel, în acele rare cazuri cînd regimuri represive care nu 
au fost impuse din afară au fost acuzate că refuză unui popor dreptul la  
autodeterminare, argumentele de  acest tip au fost aproape întotdeauna respinse. 

Deci, în practică, dreptul la autodeterminare, în ciuda largii sale aplicabilităţi, 
a fost tratat ca un drept extrem de limitat. Teama de secesiune a statelor şi teama 
de revoluţie a guvernelor s-au combinat pentru a restrînge dreptul la 
autodeterminare la ceva doar cu puţin mai mult decît un drept la suveranitate al 
acelor state (şi colonii) care există deja.  10 Dat fiind faptul că dreptul la  
autodeterminare a apărut ca o parte a luptei împotriva imperialismului occidental, 
acest lucru nu este surprinzător. Dar a lega drepturile omului de drepturile statelor 
este de asemenea extrem de periculos. 

Dreptul la autodeterminare a fost mult prea uşor interpretat ca fiind un drept 
al omului deţinut de state la autodeterminare.11 La fel, nou apărutele drepturi din 
„a treia generaţie", dintre care cele mai notabile sînt cele la pace şi la dezvoltare, 
sînt în mod regulat concepute ca drepturi ale statelor (precum şi ale indivizilor şi ale 
popoarelor) . De exemplu, după cum notează Brietzke [ 1 985 :  565), „ dreptul la 
dezvoltare . . .  tinde să fie interpretat a fi un drept care aparţine statelor." 

Există, desigur, probleme conceptuale insurmontabile în a susţine că statele 
au drepturi ale omului. Chiar dacă admitem existenţa drepturilor colective ale 
popoarelor, societăţilor şi familiilor, trebuie să tragem linie la state, care nu sînt 
nici măcar grupări „naturale'' de fiinţe omeneşti, ci mai curînd entităţi legale şi 
teritoriale artificiale. Şi trebuie să trasăm aici această linie de demarcaţie din 
cauza pericolului foarte real ca aşa-numitele drepturi ale omului deţinute de state 
să fie folosite împotriva drepturi lor omului ale cetăţenilor individuali ,  
transformînd drepturile omului dintr-un instrument al eliberării într-o nouă şi 
deosebit de crudă mască a represiunii şi dominaţiei. 12 

Acest pericol este mare în special în cazul dreptului la pace şi la dezvoltare. 
Autodeterminarea, în special înţeleasă ca eliberare de imperialism, are un obiect 
precis şi determinat. Prin contrast, dezvoltarea şi ])acea sînt scopuri mari şi amorfe 
care pot fi folosite pentru a ascunde o multitudine de păcate ale oficialităţilor. De 
exemplu, „ dezvoltarea" este scuza standard a regimurilor represive din lumea a 
treia pentru cele mai brutale violări sistematice ale drepturilor omului. A 
recunoaşte dreptul la dezvoltare ca drept al omului deţinut de state va elimina cu 
siguranţă posibilitatea ca victimele represiunii să avanseze revendicări eficiente 
ale drepturilor omului împotriva propriilor guverne. Chiar şi un drept al 

popoarelor la dezvoltare prezintă pericole similare, din cauza rolului aproape 
universal al statului ca reprezentant legal recunoscut al poporului . 

Drepturile popoarelor sînt periculoase în special atunci cînd sînt prezentate ca 
precondiţii ale altor drepturi ale omului. De exemplu, Abi-Saab [1 979: 17 1, 172) 
argumentează că „satisfacerea drepturilor colective este o condiţie necesară, o condiţie 
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precedentă a materializării drepturilor indivizilor", iar dreptul la dezvoltare în 
particular este „o precondiţie necesară pentru satisfacerea drepturilor economice 
şi sociale ale indivizilor."" Nu este greu să ne imaginăm elitele conducătoare 
corupte folosindu-se de astfel de argumente pentru a refuza, „ temporar", drepturile 
cetăţenilor lor pentru a urma politici îndreptate, chipurile, spre realizarea 
drepturilor colective „ ale omului" . 14 

Acest lucru este adevărat tocmai pentru că aceia care trebuie să asigure 
exercitarea acestor noi drepturi sînt atît de obscuri. Drepturile tradiţionale ale 
omului, atît cele civile şi politice, cît şi cele economice şi sociale sînt deţinute în 
primul rînd împotriva propriului stat. Dreptul la autodeterminare, după cum este 
interpretat de obicei, este deţinut împotriva puterilor imperiale şi a ocupanţilor. 
Dreptul la pace şi la dezvoltare, cu toate acestea, este deţinut împotriva tuturor şi 
a tuturor celorlalte grupuri . 

Pe de o parte, aceasta sugerează că ele nu pot fi susţinute împotriva nimănui 
în particular. Pe de altă parte, fiind susţinute împotriva întregii lumi, ele oferă o 
bază convenabilă pentru regimurile represive în scopul de a arunca vina pentru 
eşecurile lor pe umerii altora. O astfel de mişcare este uşoară în special dacă au 
reuşit să prezinte dreptul la pace şi cel la dezvoltare ca precondiţii ale altor 
drepturi ale omului. 

Pericolul unei accentuări a drepturilor popoarelor, fie că sînt concepute ca 
drepturi ale omului sau ca drepturi de un alt tip, este acela că ele sînt folosite 
prea uşor pentru a justifica atacul asupra oamenilor ale căror drepturi se susţine 
că sînt ocrotite; apelul colectiv la drepturile popoarelor este folosit cel mai adesea 
pentru a nega drepturile oamenilor reali, concreţi . Acesta este în special cazul 
cînd susţinerea drepturilor popoarelor este adoptată de regimuri opresive, 
paternaliste, care ignoră sau reprimă aspiraţiile oamenilor reali care sînt supuşii 
lor. Dar pericolul nu se restrînge la astfel de regimuri; el este din păcate prezent 
într-o multitudine de regimuri ale partidului unic care se prezintă ca fiind o 
avangardă şi în care retorica drepturilor poporului sau a maselor apare ca neavînd 
alt scop decît de a justifica negarea celor mai specifice drepturi (ale omului sau 
de altă natură) ale celor mai mulţi oameni. 

Drepturile omului, drepturile colective şi lupta politică 
Nu există necesarmente nici o incompatibilitate logică între ideea de drepturi 

ale omului şi drepturile popoarelor (sau alte drepturi de grup) - atît timp cît 
înţelegem drepturile popoarelor ca fiind drepturile indivizilor care acţionează ca 
membri ai unui grup şi nu ca drepturi ale grupului împotriva individului. Dar 
această distincţie esenţială este ignorată consecvent în cele mai multe dintre 
discuţiile asupra drepturilor colective, în special de către apărătorii cei mai 
vehemenţi ai acestor drepturi. Apărătorii drepturilor colective ale omului sînt 
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cei care, este cel mai probabil, văd un conflict ireconciliabil între drepturile 
individuale şi cele de grup, iar apărarea drepturilor de grup este concepută cu 
intenţia de a justifica negarea sistematică a drepturilor individuale. De aceea, 
chiar dacă ideea de drepturi colective ale omului ar avea unele merite logice sau 
conceptuale - şi am argumentat mai sus că astfel de merite nu există - pericolele 
politice ale acestei idei sînt decisive. 

Cînd discutăm şi teoretizăm în legătură cu drepturile omului, trebuie să fim 
siguri că acordăm atenţia cuvenită utilizării politice care poate fi dată noilor argumente 
despre drepturile omului. Drepturile colective ale omului oferă foarte puţine mij loace 
noi în lupta pentru demnitatea fiinţei umane. 1� Ele oferă. în schimb, o muniţie 
intelectuală, sau cel puţin ideologică, forţelor de represiune. Dacă combinăm aceste 
pericole practice cu dificultăţile conceptuale ridicate de ideea drepturilor colective 
ale omului, singura consecinţă rezonabilă este respingerea lor completă şi fără echivoc. 

În ceea ce priveşte discuţia asupra individualismului excesiv, problema în 
lumea de astăzi nu este aceea că indivizii au prea multe drepturi, ci mai curînd 
faptul că drepturile individuale ale omului nu sînt suficient respectate. Statele şi 
societăţile au o multitudine de pretenţii faţă de indivizi, iar statele moderne au 
puterea de a-i îngenunchea pe indivizi - şi dacă este necesar, de a le distruge şi 
mintea, nu numai trupurile. Drepturile omului, şi drepturile legale paralele, sînt 
dintre puţinele resurse ale indivizilor faţă de statul modern. Balanţa s-a înclinat 
(întotdeauna?) în detrimentul individului. Singurul rezultat probabil al apărării 
drepturilor colective ale omului, pentru a nu mai vorbi de aşa-numitele drepturi 
ale omului deţinute de state, este o întărire în continuare a forţelor de represiune. 

Zi de zi vedem indivizi zdrobiţi de societate. Rareori, dacă nu cumva 
niciodată, putem vedea societăţi distruse de către exercitarea drepturi lor 
individuale ale omului; dezordinea şi declinul unei societăţi sînt în schimb asociate 
de obicei cu încălcarea drepturilor individuale ale omului de către stat sau de un 
alt segment al societăţii. Drepturile omului sînt o resursă intelectuală şi morală 
de preţ în lupta pentru a îndrepta balanţa dintre societate (stat) şi individ. Dacă 
nu le apărăm caracterul distinctiv, dacă nu rămînem fermi inclusiv asupra 
caracterului lor de drepturi ale indivizilor, rolul lor pozitiv în lupta pentru 
demnitatea fiinţei umane va fi serios, probabil fatal, compromis. 

III. Drepturile _de grup în cadrul drepturilor omului 

După ce am argumentat în cei mai severi termeni împotriva drepturilor colective 
ale omului, vreau, nu mai puţin, să insist asupra, şi să dezvolt în continuare alte 
două afirmaţii de mai sus, şi anume, că există drepturi colective - dar nu drepturi 
colective ale omului - şi că un număr de drepturi (individuale) ale omului sînt 

exercitate de către indivizi ca membri ai unor colectivităţi sau grupuri. 
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Indivizii ca membri ai grupurilor 
Paleta grupurilor care deţin drepturi este extrem de largă: de exemplu, 

familiile, cluburile private, asociaţiile profesionale, organizaţiile de caritate, 
corporaţiile de afaceri, minorităţile rasiale, grupurile etnice, comunităţile 
religioase, popoarele şi statele. Într-o discuţie asupra drepturilor omului, 
drepturile de grup ale familiilor, minorităţilor ra�iale şi etnice pot avea o 
importanţă specială. Fiinţele umane individuale din ziua de astăzi îşi concep 
deseori identitatea personală ca fiind definită într-o măsură semnificativă de 
către apartenenţa lor la aceste grupuri şi, prin aceasta, pentru aceşti indivizi o 
viaţă demnă şi plină de sens va fi asociată strîns cu apartenenţa şi participarea la 
aceste grupuri. 

Chiar şi în Occidentul modern, unde individualismul pare să fi atins apogeul 
dezvoltării sale istorice, puţini oameni se definesc în întregime ca indivizi; 
individul izolat, atomizat, este mai curînd o excepţie decît o regulă. Cei mai 
mulţi dintre occidentali se definesc în continuare ca parte a unei familii; de fapt, 
pentru mulţi dintre ei familia este cel mai important spaţiu al identităţii pesonale. 
Mulţi indivizi se definesc într-o măsură semnificativă prin religia lor; acesta a 
fost mult timp cazul în comunităţile europene catolice, iar Statele Unite au văzut 
de curînd apariţia protestanţilor agresiv evanghelici care pun un accent puternic 
pe legătura dintre religia lor şi identitatea personală. Cei mai mulţi dintre negri 
îşi consideră rasa ca pe o faţetă importantă atît a autodeterminării lor, cît şi a 
felului în care sînt definiţi de către ceilalţi în societate. Acelaşi lucru este adevărat 
pentru multe alte minorităţi etnice. Sexul căruia îi aparţin are o funcţie similară 
pentru multe femei care, deşi formează majoritatea populaţiei, sînt discriminate 
de către minoritatea aflată în poziţii de putere. Cei mai mulţi dintre occidentali 
posedă cel puţin un vag sentiment de mîndrie „ naţională" care în multe cazuri 
este un element semnificativ al autodeterminării lor. Şi aşa mai departe. În afara 
Occidentului, astfel de autoidentificări de grup sînt predominante pentru cei mai 
mulţi, dacă nu pentru toţi oamenii. 

În măsura în care indivizii se definesc şi trăiesc ca părţi ale unor astfel de 
colectivităţi sau grupuri, ei vor tinde să-şi exercite drepturile omului mai puţin 
ca indivizi separaţi şi mai mult ca membri ai grupului. De fapt, departe de a fi 
inerent ostile drepturilor de grup, multe dintre drepturile omului ocrotesc în 
mod explicit indivizii în calitatea lor de membri ai unor grupuri - în special în 
cazul familiilor - sau îi apără de discriminări pe baza acestei apartenenţe. Şi 
mai important, multe alte drepturi ale omului pot fi folosite de cei puternic afiliaţi 
la un grup pentru a apăra, sau chiar pentru a întări aceste grupuri; de exemplu, 
folosirea dreptului la libertatea de expresie, de asociere sau libertatea religiei au 
fost esenţiale pentru înflorirea unor comunităţi religioase minoritare cum sînt 
mormonii sau amishii din America. 
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Aceasta nu sugereazi că drepturile de grup şi drepturile individuale ale omului 
nu vin niciodată înconflict. Conflictele apar în mod tipic ca urmare a impunerii 
primatului drepturilor de grup în stabilirea identităţii individuale îndeosebi 
împotriva celor care se ridică împotriva sau părăsesc aceste grupuri. De exemplu, 
multe societăţi au negat femeilor existenţa şi identitatea în afara familiei (domi­
nate de bărbat) . Un număr de secte religioase - întinzîndu-se, în Statele Unite, 
de la amish şi evreii basidiei pînă la Naţiunea Islamului sau la Biserica Unificării 
- au limitat şi reglementat strict contactele cu cei din afara comunităţii. Sistemul 
de caste din India reprezintă probabil exemplul extrem de definire coercitivă a 
identităţii personale prin apartenenţa la un grup. 

În astfel de cazuri ne aflăm în faţa a două dileme. Exercitarea celor mai 
multe drepturi ale omului poate într-adevăr să erodeze, să transforme sau chiar 
să distrugă grupul . De aceea, într-un anumit sens, trebuie să alegem între 
drepturile individului şi drepturile de grup. 

Drepturile omului definesc persoanele ca indivizi şi dau prioritate maximă 
revendicărilor indivizilor faţă de societate sau alte grupuri sociale. În măsura în 
care indivizii îşi exercită drepturile omului în moduri incompatibile cu practica 
socială bazată pe definirea lor ca membri ai grupurilor, integritatea grupurilor 
este probabil să fie ameninţată . A apăra drepturile indivizilor înseamnă în aceste 
cazuri a ameninţa însăşi existenţa grupului. 

Voi argumenta că pînă şi în aceste cazuri drepturilor indivizilor trebuie să li 
se dea prioritate. Atît timp cît grupul este erodat sau transformat prin exerciţiul 
liber al drepturilor omului ale membrilor lui, un astfel de rezultat poate să fie 
acceptabil, uneori chiar dezirabil din punct de vedere moral şi politic. De exemplu, 
dacă un amish alege să-şi menţină stilul distinctiv de viaţă, probabil că aceste 
comunităţi socio-religioase vor supravieţui. Dacă nu, ele vor urma acelaşi drum 
ca şi shaker-ii, care sînt acum pe cale de dispariţie datorită eşecului de a găsi noi 
membri .  

Este cu siguranţă o pierdere reală atunci cînd o comunitate dispare. Dar 
dacă membrii ei aleg liber un alt mod de viaţă, aceasta este o pierdere pe care 
trebuie să fim pregătiţi să o acceptăm. Singura alternativă reală este de a-i forţa 
să continue să fie membri pe aceia care nu văd în apartenenţa la aceste grupuri o 
modalitate creatoare a împlinirii de sine, ci o limitare opresivă a existenţei şi a 
identităţii lor. 16 

Cînd forţarea apartenenţei la un grup vine în mare măsură din afara grupului 
- de exemplu, în sistemul indian al castelor [ . . .  ] - este relativ uşor să argumentăm 
în favoarea priorităţii drepturilor omului egale şi inalienabile. Cînd forţarea 
apartenenţei la un grup vine din interiorul grupului, cazul devine întrucîtva mai 
problematic, dar şi aici voi argumenta în favoarea priorităţii drepturi lor 
individuale. 

20 

https://biblioteca-digitala.ro



-----------DREPTURI ALE OMULUI -----------

Necesitatea acestei priorităţi este foarte clară dacă o concepem ca pe o 
problemă de ocrotire a disidenţilor de presiuni coercitive exercitate din exterior 
pentru a se conforma. De exemplu, se ştie că Biserica Unificării şi alte grupuri 
religioase se folosesc de presiuni psihologice extreme, iar uneori chiar de forţa 
fizică împotriva celor care încearcă să părăsească biserica. Numeroase alte ţări 
hărţuiesc, arestează, întemniţează şi torturează disidenţii pur şi simplu pentru că 
susţin sau difuzează în public convingeri contrare celor acceptate oficial, iar în 
multe cazuri ele nici măcar nu permit disidenţilor să părăsească ţara. Această 
reprimare a disidenţei non-violente, chiar dacă este exercitată de către un grup 
împotriva propriilor membri, este interzisă de exercitarea drepturilor omului 
recunoscute pe plan internaţional. 

Chiar dacă sîntem de acord că drepturile individuale ale omului, să spunem 
libertatea de expresie, libertatea presei, a religiei şi libertatea de asociere vor 
distruge sau transforma radical grupul, perspectiva drepturilor omului pe care 
am încercat să o apăr aici spune că acest lucru este cu atît mai rău pentru grup. 
Dacă un grup nu poate rezista decît prin negarea sistematică a drepturilor omului 
ale membrilor săi, acest grup nu poate avea nici o pretenţie la respect din partea 
noastră. 

Drepturile aborigenilor şi drepturile omului 
Argumentul meu a fost că atît timp cît grupurile sociale ocupă un loc cen­

tral în viaţa şi autodefinirea membrilor lor, ele vor fi ocrotite nu numai în ciuda, 
dar şi prin exerciţiul drepturilor individuale ale omului. Ar fi foarte simplu să 
mi se opună un contraexemplu, dar sînt de acord că acest argument este funda­
mental corect, cel puţin atît timp cît ne restrîngem atenţia la grupuri sociale 
considerate în izolare de alte grupuri sociale sau de societatea în mare. Cu toate 
acestea, uneori adevărata ameninţare pentru supravieţuirea grupului vine nu din 
disidenţa internă sau din părăsirea grupului de către membrii lui, ci din presiunea 
sau atacul extern. Această dimensiune a problemei este probabil cea mai clară şi 
de cea mai mare importanţă politică astăzi în cazul drepturilor aborigenilor. 

Ar fi poate o supersimplificare caricaturală să spunem că în societăţile 
tradiţionale individul nu există, dar este clar că în cele mai multe, dacă nu în 
toate societăţile tradiţionale, persoanele nu sînt definite în primul rînd ca indivizi. 
Într-o lume în care persoanele nu sînt definite ca indivizi egali şi autonomi, ci ca 
membri ai unui grup ocupînd roluri sociale particulare, drepturile individuale 
ale omului au o aplicabilitate îndoielnică. De fapt, a introduce drepturile omului 
- drepturi egale şi inalienabile deţinute de toţi indivizii împotriva societăţii ca 
întreg - ar fi, probabil, în cele mai multe dintre aceste societăţi, un act de violenţă. 
[pentru comparaţie Donnelly 1 982 ;  Howard şi Donnelly 1 986] . Trebuie să avem 
grijă să nu presupunem existenţa unor societăţi tradiţionale acolo unde ele au 
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cedat de mult timp locul unor succesori moderni sau sincretici [pentru comparaţie 
Howard 1 986 :  eh. 2; Donnelly 1 984 ], dar acolo unde ele există cu adevărat, 
drepturile omului ridică serioase probleme morale şi politice. 

Chiar şi exerciţiul drepturilor omului sau al altor drepturi individuale de 
către persoane din exterior care vin în contact cu grupurile tradiţionale sau 
aborigene poate avea consecinţe dramatice sau devastatoare. Misionarii religioşi, 
cadrele medicale şi o seamă de alţi indivizi moderni au transformat modul de 
viaţă din cele mai multe societăţi tradiţionale din lume. Dar atît timp cît aceste 
forţe din exterior au venit şi au oferit, nu impus, noi bunuri , idei şi tehnologii, 
schimbările care au apărut reprezintă alegerea liberă a membrilor g rupului pe 
care trebuie să o respectăm, chiar dacă nu sîntem întotdeauna de acord cu ea. 

Asemenea alegeri vor schimba - şi au schimbat - aceste societăţi . 
Majoritatea acestori schimbări au un preţ. Uneori el este mai mare decît beneficiul. 
Cu toate acestea, există preţuri şi alegeri pe care trebuie să le acceptăm, pentru că 
aceia care plătesc preţul au optat liber. 17 Alternativa este un înfricoşător paternal­
ism, în care negăm altora drepturi care pentru noi ni se par fireşti, considerînd că 
ele nu sînt bune pentru ei. 

Cel mai serios atac împotriva popoarelor aborigene şi a societăţilor 
tradiţionale a venit, totuşi, nu prin exercitarea drepturilor omului de către străini 
sau membri ai grupului, ci prin distrugerea bazei materiale, a modului de viaţă a 
comunităţii de către actori externi . De o importanţă specială a fost introducerea 
proprietăţii particulare asupra pămîntului, în special prin exproprierea terenurilor 
comunităţii aborigene de către străini - aşa cum a avut loc la scară largă în secolul 
al XIX-iea în America d� Nord şi cum se întîmplă astăzi în regiunea braziliană a 
bazinului Amazonului - deseori în conjucţie cu impunerea forţată a unei dominaţii 
străine. Cel care a generat cele mai serioase ameninţări la adresa comunităţilor 
tradiţionale şi a drepturilor colective ale popoarelor aborigene a fost statul mod­
ern şi echivalentul său economic, constînd din dreptul deplin de înstrăinare a 
proprietăţii asupra pămîntului, şi nu drepturile omului . .  

Oricît de diferite ar fi detaliile problemelor lor, popoarele aborigene şi 
indivizii moderni se confruntă cu acelaşi duşman - statul modern. Şi voi sugera 
că drepturile omului asigură cea mai bună speranţă pentru ocrotirea popoarelor 
aborigene şi a drepturilor lor, atît ca indivizi cît şi ca grupuri, împotriva acestei 
ameninţări. Drepturile omului, oricît de greu s-ar potrivi cu structurile sociale 
tradiţionale, oferă o protecţie puternică a drepturilor şi intereselor grupurilor 
aborigene şi celor ale comunităţilor tradiţionale. 

Drepturile individuale ale omului garantează autonomia individului în 
alegerea modului său de viaţă. În cazul persoanelor care se definesc în primul 
rînd nu ca indivizi, ci ca membri ai unei comunităţi tradiţionale, trebuie să fie 

garantată această alegere a modului de viaţă. Iar ea poate fi garantată cel mai 
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plauzibil în numele drepturilor individuale ale omului. Autodeterminarea autentică 
a popoarelor native este posibilă într-un context social mai larg al drepturilor 
individuale ale omului internaţional recunoscute, atît timp cît oamenii au 
posibilitatea de a modela, menţine şi influenţa evoluţia instituţiilor comunităţii -
ceea ce este tocmai ceea ce încearcă să garanteze drepturile omului recunoscute 
pe plan internaţional. Şi în cazul în care aceste instituţii nu pot să obţină acordul 
membrilor grupului, şi din acest motiv dispar sau mor, chiar şi acesta va fi tot un 
act de autodeterminare. 

Dat fiind faptul că aceste grupuri se definesc prin separarea lor de societatea 
dominantă, ocrotirea adecvată a grupului (şi a opţiunilor membrilor săi) este 
probabil să necesite drepturi legale speciale şi îndatoriri faţă de acel grup, iar în 
interiorul grupului este probabil ca ideea anumitor drepturi fundamentale ale 
omului - de exemplu, dreptul la participare politică - să fie implementată în 
moduri care diferă de cel comun în societatea dominantă. Modelele de guvernare 
tribală din secolul nostru din Statele Unite şi Canada oferă multe lecţii - unele 
pozitive, multe negative - asupra felului în care astfel de garanţii pot fi 
implementate în mod eficient. 

În măsura în care societatea dominantă preţuieşte diversitatea în sine sau 
prezervarea acestor părţi ale moştenirii sale, ea poate alege să pună accentul pe 
o protecţie specială a acestor grupuri. Un astfel de „tratament special·; poate face 
ca anumite elemente din societate să se ridice împotriva acestor măsuri, dar ele 
pot fi justificate uşor prin faptul că sprijină opţiunea liberă a acestor grupuri în 
linii mari în acelaşi fel în care opţiunile grupului dominant sînt sprij inite 
printr-o varietate de garanţii legale şi programe sociale. Mult mai importantă 
este ocrotirea acestor grupuri de atacurile membrilor societăţii dominante, cum 
sînt cele din regiunea braziliană a Amazonului. În special aici argumentele 
drepturilor omului - în particular argumentele nediscriminării şi toleranţei - au 
o mare valoare. 

În finalul acestei discuţii despre drepturile de grup în cadrul drepturilor 
omului , trebuie să admit că prin faptul că m-am concentrat în special pe grupurile 
minoritare cu un număr redus de membri din societăţile cu o cultură dominantă 
mai mult sau mai puţin coerentă, am evitat să tratez cele mai dificile cazuri . 
Libanul reprezintă un exemplu deosebit de tragic. Revendicările drepturilor de 
grup de către minorităţi chiar mai mici, cum sînt vorbitorii limbii franceze din 
Canada sau bascii în Spania, pot cauza probleme politice extrem de dificile. Iar 
Africa sub-sahariană este plină de exemple de probleme politice extrem de serioase 
cauzate de grupurile concurente. Totuşi, chiar şi în astfel de cazuri, strategia 
tolerării - sau chiar a ocrotirii - diversităţii şi a respectării autonomiei schiţată 
mai sus pare să ofere una dintre puţinele căi spre soluţionarea paşnică a 
revendicărilor concurente. 
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În unele cazuri îmbinarea armonioasă a drepturilor individuale şi de grup 
poate să fie imposibilă din punct de vedere politic. 18 Cu toate acestea, în teorie, 
şi deseori şi în practică, o astfel de îmbinare poate să fie posibilă, în special dacă 
indivizii continuă într-adevăr să-şi considere identitatea ca fiind în mod funda­
mental legată de grup şi optează să-şi modeleze viaţa împreună cu compatrioţii 
lor în concordanţă cu ideile şi aspiraţiile lor. În astfel de cazuri, abordarea din 
perspectiva drepturilor omului este un mod cel puţin plauzibil - dar, aş spune, şi 
optim - de a proteja nu numai drepturile indivizilor, ci şi pe cele ale grupului. 

IV. Drepturile culturale şi dreptul la identitate culturală 

Discuţia de mai sus asupra drepturilor de grup a făcut referiri implicite, iar 
uneori explicite, la drepturile culturale. Mare parte a discuţiei asupra compatibilităţii 
drepturilor de grup cu drepturile individuale ale omului se concentrează asupra 
libertăţilor civile şi a drepturilor politice, care sînt considerate cel mai des a fi 
drepturile omului care se opun cel mai puternic drepturilor colectivităţilor. O 
prezentare completă a drepturilor de grup în contextul drepturilor individuale ale 
omului trebuie să facă totuşi recurs şi la drepturile culturale. [ . . .  ] 

Definirea drepturilor culturale 
Drepturile culturale se bucură de obicei de o atenţie mult mai mică decît 

celelalte categorii principale de drepturi ale omului recunoscute pe plan 
internaţional. De exemplu, este un lucru obişnuit eludarea cuvintelor „ şi culturale" 
în discuţiile asupra dihotomiei convenţionale între drepturile civile şi politice şi 
drepturile economice, sociale şi culturale, o practică în care se reflectă mai mult 
decît simple considerente de economie verbală şi de simetrie. 

O parte a problemei este însuşi termenul „cultural" . Într-un sens antropologic 
larg, toate drepturile noastre pot fi numite „culturale", deoarece ele se bazează 
pe cultura noastră şi fac referiri la entităţi definite cultural, cum sînt tribunalele, 
închisorile, presa, religia, educaţia şi chiar indivizii care sînt purtătorii acestor 
drepturi 1 De asemenea, este prea îngust să gîndim cultura în sensul de „artă" -
chiar dacă la arta înaltă sau la cultura elitelor adăugăm cultura populară sau de 
masă -, sau la sensul în care vorbim despre cineva ca fiind „cultivat'" . De fapt, 
multe dintre lucrurile legate de artă sau de faptul de a fi cultivat nu sînt gîndite 
de obicei deloc în termenii drepturilor omului . 

În plus, relativ puţine regimuri încearcă să controleze participarea la viaţa 
culturală a comunităţii, cu excepţia cazului în care fac parte din programele 
„totalitare'· mai largi destinate controlării vieţii sociale, sau sînt legate de atacuri 
în esenţă politice la adresa libertăţilor civile şi a drepturilor politice. Din acest 
motiv, drepturile culturale per se sînt rareori subiectul unor controverse politice 
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intense, şi astfel de obicei nu li se acordă aceeaşi atenţie ca şi drepturilor mult mai 
controversate. Iar atunci cînd sînt un subiect de controverse, cei ale căror 
drepturi culturale sînt atacate sînt de obicei slabi din punct de vedere politic, şi 
prin aceasta mult mai puţin capabili să insiste asupra importanţei drepturilor 
lor. În plus, spre deosebire de cele mai multe drepturi economice şi sociale, în 
majoritatea ţărilor nu se consideră a fi de datoria statului să depună eforturi 
pozitive semnificative în favoarea drepturilor culturale. 19 

Drepturile culturale se referă la „ modul de viaţă'· al unei comunităţi , dar nu 
la acele aspecte ale modului de viaţă reglementate de celelalte clase de drepturi 
ale omului. .. Drepturile culturale" sînt astfel în multe sensuri o categorie reziduală. 
Ea este, nu mai puţin, o categorie esenţială, deoarece modul de viaţă distinctiv al 
unei comunităţi are aproape întotdeauna o valoare importantă, cel puţin pentru 
membrii ei, şi considerăm participarea la „cultură" ca fiind esenţială pentru o 
viaţă demnă. 

Există un număr de drepturi culturale specifice enumerate în Declaraţia 
Universală şi în Convenţiile Internaţionale. Articolul 27 din Declaraţia Universală 
recunoaşte „dreptul de a lua parte în mod liber la viaţa culturală a colectivităţii·' . 
Articolul 1 5  din Convenţia Internaţională asupra Drepturilor Economice, Sociale 
şi Culturale recunoaşte dreptul fiecăruia „de a participa la viaţa culturală" şi 
datoria statelor participante de a lua măsurile necesare „pentru a asigura 
menţinerea, dezvoltarea şi difuzarea ştiinţei şi culturii" .  Mai mult, articolul 13 
prevede libertatea părinţilor de a-şi trimite copiii la alte şcoli decît cele ale 
autorităţilor publice; acesta poate fi un mijloc important prin care culturile 
minoritare precum şi alte grupuri îşi pot menţine identitatea culturală. Articolul 
27 din Convenţia Internaţională asupra Drepturilor Civile şi Politice asigură 
membrilor unui grup minoritar „dreptul de a avea, în comun cu ceilalţi membri 
ai grupului lor, propria lor viaţă culturală, de a profesa şi practica propria lor 
religie sau de a folosi propria lor limbă·' . În plus, după cum am văzut mai sus, 
multe alte drepturi ale omului, în special dreptul la l ibertatea de expresie, a 
presei, libertatea de întrunire, libertatea religiei şi dreptul la participare politică, 
pot fi folosite eficient pentru ocrotirea drepturilor culturale ale minorităţilor, şi 
chiar a celor ale grupurilor majoritare. 

În cele ce urmează, prin drepturi culturale voi înţelege drepturile membrilor 
unei comunităţi, în special ale comunităţilor minoritare, de a-şi păstra cultura 
lor specifică. În acest sens larg, drepturile culturale sînt o problemă surprinzător 
de răspîndită . Cele mai multe dintre ţările Lumii a Treia au culturi minoritare, şi 
chiar culturi, anterior dominante, ameninţate. Problema este semnificativă d� 
asemenea şi într-un număr de ţări din lumea a doua şi din lumea întîi, de exemplu, 
indienii, inuiţii şi metişii în Canada, amerindienii, chicanos şi cubanezii în Statele 
Unite, bretonii în Franţa, galezii în Marea Britanie şi cazacii şi uzbecii în fosta 
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Uniune Sovietică. În cazuri extreme, cwn este cel al indienilor amazonieni, 
drepturile culturale pot constitui o problemă de viaţă şi de moarte în sensul literal. 20 

Cultura, indivizii şi grupurile 
Am argumentat mai sus că subiecţii tuturor drepturilor omului sînt indivizii. 

Indivizii, desigur, sînt membri ai comunităţilor, şi ei pot deţine multe dintre 
drepturile omului atît ca indivizi separaţi, cît şi ca membri ai unei comunităţi . 
Mai mult, însăşi ideea respectării sau încălcării drepturilor omului se bazează pe 
ideea individului ca parte a unei comunităţi sau entităţi sociale mai largi. Dar 
nu este mai puţin adevărat că mâjoritatea drepturilor omului se referă în princi­
pal la individul considerat separat de comunitate şi au în primul rînd valoarea 
de revendicări împotriva comunităţii. Mai mult, în timp ce comunitatea la care 
se referă majoritatea celorlalte drepturi ale omului este comunitatea politică - în 
particular comunitatea politică aşa cum este exprimată de către stat - drepturile 
culturale se referă la comunităţi culturale, care sînt în mod tipic mai mici decît 
un stat şi există în cadrul unui stat (de care atît indivizii cit şi comunitatea culturală 
sînt înţeleşi ca fiind separaţi) . 

Drepturile culturale au o importanţă specială deoarece ele ocrotesc (indivizii 
din) comunităţile culturale împotriva statului şi a comunităţii majoritare. Toate 
drepturile omului asigură protecţia împotriva intruziunii statului în domenii care 
sînt esenţiale unui vieţi pe deplin demne de o fiinţă umană . Drepturile culturale 
ocrotesc acele aspecte esenţiale ale demnităţii personale care se bazează pe 
apartenenţa la o comunitate culturală (în aceeaşi măsură în care drepturile politice 
şi economice ocrotesc acele aspecte care se bazează pe apartenenţa la comunităţile 
politice şi economice). 

Toate drepturile omului ocrotesc indivizii în opţiunea lor pentru un anumit 
mod de viaţă. Unele drepturi ale omului se concentrează asupra unor standarde 
minimale necesare pentru adoptarea oricărui mod de viaţă autonom. Altele, însă, 
pun accentul pe ideea că statului nu i se poate permite să impună nici o concepţie 
particulară asupra a ceea ce este o viaţă potrivită. Libertăţile civile reprezintă cel 
mai clar acest accent. La fel ,  drepturile culturale caută să ocrotească sau mai 
bine zis permit celor care fac parte dintr-o comunitate să încerce să apere un 
anumit mod de viaţă de amestecul altor comunităţi şi în special de cel al statului. 

Este important totuşi să subl iniem că drepturile culturale pot necesita ceva 
mai mult decît simpla nediscriminare. Ocrotirea unui mod de viaţă poate să 
necesite nu numai simpla garantare a egalităţii formale, ci şi politici speciale de 
susţinere. De fapt, omogenizarea socială exercitată de egalitatea formală poate fi 
cea mai serioasă ameninţare a drepturilor culturale. 

Să considerăm un caz relativ simplu cum este cel al comunităţii hispanice 

din Statele Unite . Limba este o parte importantă a culturii lor şi datorită acestui 
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fapt educaţia bilingvă poate fi văzută, şi a fost văzută deseori, ca o problemă 
legată de drepturile culturale. Protecţia acestor drepturi a necesitat considerabile 
eforturi pozitive din partea administraţiilor şcolare, aflate deseori în faţa unor 
comunităţi care se împotriveau acestor măsuri. 

Aceasta a schimbat semnificativ rolul şcolilor publice în socializarea copiilor. 
Pentru alte generaţii şi pentru alte grupuri, şcoala a fost principalul mecanism 
prin care copiii imigranţilor şi-au pierdut caracteristicile culturale şi în special 
cele lingvistice. Educaţia bilingvă a făcut din şcoli mai curînd un instrument 
pentru prezervarea, decît pentru distrugerea diferenţelor culturale, iar ideea de 
drepturi culturale nu numai că implică, dar chiar pretinde o astfel de schimbare. 

Mulţi au argumentat că educaţia bilingvă îi „dezavantajează " pe copiii 
hispanici. Totuşi, chiar dacă acest lucru ar fi adevărat, el nu ar putea reduce forţa 
argumentelor drepturilor culturale. Chestiunea priveşte opţiunea culturală, nu 
judecăţile din exterior despre ceea ce este mai bine pentru alţii. Cultura are o 
valoare care nu poate fi uşor cuantificată, dar această valoare nu este mai puţin 
reală decît bănuitele costuri economice şi sociale ale educaţiei bilingve. Atît timp 
cît comunităţile hispanice doresc să plătească costurile prezervării identităţii lor 
culturale, drepturile culturale cer ca opţiunea lor să fie ocrotită. 

Acest proces de opţiune pentru un mod de viaţă avînd dezavantaje economice 
sau sociale este mult mai răspîndit decît s-ar părea la prima vedere, extinzîn­
du-se dincolo de domeniul drepturilor culturale. Religia oferă numeroase exemple 
familiare în care indivizii au ales deseori să-şi definească vieţile în mare măsură 
în termenii apartenenţei la o comunitate religioasă, cu aparent semnificative 
dezavantaje economice. Multe grupuri politice marginale, în special radicalii de 
stînga, s-au mutat în comunităţi dezavantajate din punct de vedere economic, 
definite în principal prin afinităţile politice. În majoritatea marilor oraşe de astăzi 
există comunităţi de homosexuali; într-un oraş ca San Francisco, cel care alege 
acest lucru, este rareori nevoit să iasă din perimetrul comunităţii de homosex'Uali .  
Şi aşa mai departe. 

Mulţi oameni consideră pe drept cuvînt anumite caracteristici naturale sau 
dobîndite ca esenţiale pentru definirea vieţii şi a persoanei lor. Aceste opţiuni 
definitorii îi plasează deseori într-o comunitate distinctă. Drepturile culturale 
ocrotesc opţiunile celor care se concep într-o măsură importantă ca părţi ale unei 
astfel de comunităţi, ale comunităţilor de aceeaşi cultură. Mai mult, drepturile 
culturale ocrotesc aceste opţiuni în moduri specifice. L ibertatea religiei, de 
exemplu, poate fi exercitată în moduri care pun accentul pe grup. Ea este înţeleasă, 
cu toate acestea, ca fiind cel puţin la fel de preocupată de apărarea libertăţii 
religioase a indivizilor aparţinînd tuturor grupurilor religioase. Astfel, de 
exemplu, articolul 18 din Declaraţia Universală cuprinde dreptul „ de a-şi schimba 
liber religia sau convingerile religioase·' . Prin contrast, drepturile culturale dau 
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o mai mare importanţă aspectelor de grup. În plus, religia este o noţiune relativ 
precisă, iar apartenenţa la alte comunităţi cu aceleaşi afinităţi este definită şi ea, 
de obicei, în termeni destul de concreţi. Prin contrast, cultura este un termen 
mult mai larg şi mai vag. 

Cultura este din acest motiv nu numai o bază importantă şi diferită de toate 
celelalte prin care poate fi definită apartenenţa la un grup, ea se deosebeşte de 
toate celelalte în moduri semnificative şi de o mare importanţă teoretică. 

Un drept la identitate culturală? 
Acest caracter deosebit al culturii, împreună cu valoarea pe care o acordăm 

diversităţii umane (şi culturale), ar putea sugera că recunoaşterea dreptului la 
identitatea culturală ca drept al omului ar fi dezirabilă. O astfel de idee circulă 
prin cercurile UNESCO şi a fost o temă centrală a conferinţei de pe urma căreia 
a apărut această carte. Dar chiar ignorînd dimensiunile care leagă pretinsul drept 
la identitate culturală de drepturile colective ale omului, cred că aceasta este în 
mod clar o idee proastă. 

Cum ar arăta şi ce ar implica un drept la identitate culturală? Într-un sens 
puternic şi pozitiv, el ar fi dreptul de a avea o identitate culturală. În acest sens, 
el este un drept stupid sau chiar mai rău. 

Pur şi simplu, oamenii nu au un drept la identitate culturală în acelaşi fel în 
care au, de exemplu, un drept la naţionalitate sau la securitate socială. Identitatea 
culturală nu este ceva care poate fi asigurat indivizilor de către stat sau de către 
oricare alt grup; ea nu este un bun, un serviciu sau un statut care poate fi oferit 
oamenilor. Identitatea culturală, cel puţin în măsura în care are o valoare 
deosebită, este un lucru pe care indivizii îl obţin în cursul trăirii vieţii lor. De 
fapt, acolo unde identitatea culturală este acordată indivizilor de către stat, aceasta 
se întîmplă de obicei pentru a-i discrimina, cum este cazul măsurilor care îi 
priveau pe băştinaşii din Africa de Sud. 21 

Identitatea culturală este în mod sigur ceva care poate fi atacat de către stat 
sau de alte g rupuri sau instituţii, avînd ca rezultat încălcări serioase ale demnităţii 
umane. A ocroti de asemenea atacuri identitatea culturală aleasă în mod autonom 
este un scop admirabil. Dar nu este, totuşi, ceva care să necesite recunoaşterea 
unui nou drept al omului la identitatea culturală. 

Cum se vor desfăşura aceste atacuri? Aproape întotdeauna ele vor implica 
discriminările deja interzise „bazate pe sex, rasă, culoare, limbă, religie, opinii 
politice sau orice alte opinii, originea naţională sau socială, apartenenţa la o 
minoritate naţională, avere, naştere sau orice altă situaţie" . Este de asemenea 
probabil ca ele să implice refuzarea protecţiei egale din partea legilor şi încălcarea 

drepturilor la libertatea de gîndire, de conştiinţă, la libertatea religiei, libertatea 

de expresie, libertatea presei, libertatea de întrunire şi de asociere, precum şi 
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violarea drepturilor culturale recunoscute explicit în Declaraţia Universală şi în 
Convenţiile Internaţionale. 

Din acest motiv, calea pentru apărarea identităţii culturale este de a apăra 
drepturile civile. politice şi culturale deja instaurate. În particular, identitatea 
culturală este apărată cel mai bine atunci cînd membrilor grupurilor culturale 
distincte li se permite să participe la cultura lor, atît în public cît şi în particular, 
şi să o transmită copiilor lor, fără teama de a fi discriminaţi, pedepsiţi sau atacaţi 
de către stat sau de alte grupuri . Cu alte cuvinte, identitatea culturală este ocrotită 
deja de drepturile omului internaţional recunoscute. 

Ca răspuns, s-ar putea argumenta că departe de a fi redundant, un drept la 
identitatea culturală este conţinut implicit în drepturile omului recunoscute deja, 
şi că acum merită să fie explicitat. Totuşi, un astfel de argument va avea succes 
numai dacă beneficiile vor depăşi semnificativ costurile. 

Nu mă pot gîndi la nici un lucru care ar putea fi obţinut cu ajutorul unui 
drept la identitatea culturală şi care să nu poată fi obţinut cu ajutorul drepturilor 
deja recunoscute. Fiecare are deja dreptul de a participa la viaţa culturală şi de 
a-şi alege liber convingerile şi opiniile. Culturile minoritare, a căror identitate 
culturală este cel mai probabil să fie supusă unor atacuri, se bucură deja de o 
protecţie specială. Alte drepturi civile şi politice permit acţiunea publică în 
favoarea practicilor culturale distinctive. Iar statele au deja obligaţii pentru 
conservarea şi dezvoltarea culturii .  21 Un drept la identitatea culturală ar putea 
adăuga acestora un nou înveliş retoric, dar cu greu acesta ar putea părea un 
beneficiu important. 

Există, în schimb, o mulţime de costuri, începînd cu costurile proliferării 
drepturilor omului. Pactele conţin peste treizeci de articole substanţiale şi cuprind 
de două ori mai multe drepturi separate. Dacă drepturile omului trebuie să fie 
concepute în continuare ca drepturi morale supreme, trebuie să păstrăm numărul lor 
cît mai mic cu putinţă. Desigur, în funcţie de circumstanţe - după cum evoluează 
ameninţările la adresa demnităţii omului - va fi nevoie să recunoaştem noi drepturi. 
Proliferarea inutilă a drepturilor omului, în schimb, riscă doar să devalorizeze însăşi 
ideea de drepturi ale omului şi să slăbească astfel în mod subtil toate drepturile 
omului [a se compara cu Alston 1984] . Prin ea însăşi, recunoaşterea unui drept al 
omului la identitatea culturală va avea un impact minim sau nul, dar trebuie să 
rămînem vigilenţi la pericolele potenţiale ale recunoaşterii unor noi drepturi ale 
omului pentru care nu există nici o nevoie clară, presantă. 

Trebuie de asemenea să ne întrebăm cum ar putea să folosească statele un 
astfel de drept la identitatea culturală. Într-un mare număr de state ea va fi folosită 
cu siguranţă ca o justificare pentru încălcarea altor drepturi ale omului. 

Nu vreau să sugerez că aceia care propun un drept al omului la identitatea 
culturală au în minte astfel de utilizări. Cu toate acestea, astfel de utilizări sînt 
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uşor de anticipat. În absenţa unor utilizări pozitive directe, acestea par mai mult 
decît de ajuns pentru a refuza recunoaşterea unui asemenea drept. 

Pentru a repeta, ocrotirea identităţii culturale, atît timp cît acea identitate 
este aleasă mai mult sau mai puţin liber de către individ, este un scop valoros. El 
este de asemenea un ţel legat strins atît de ocrotirea cît şi de exercitarea drepturilor 
omului. Dar nu tot ceea ce este bun - nici chiar tot ceea ce este legat de drepturile 
omului - este neapărat un drept al omului. Nu avem nevoie de un drept la 
identitatea culturală .  

Problema cu care ne confruntăm nu este aceea că lista noastră de drepturi 
ale omului este incompletă, ci mai curînd aceea că statele încalcă regulat şi 
sistematic drepturile omului recunoscute pe plan internaţional. De aceea, atenţia 
şi efortul nostru trebuie să se concentreze spre traducerea în viaţă şi ocrotirea 
drepturilor omului recunoscute deja, nu asupra elaborării unora noi, care pot 
avea o folosire dubioasă. Dacă dorim să apărăm identitatea culturală, este nevoie 
să ocrotim mai bine drepturile culturale, civile, politice şi de alte tipuri recunoscute 
în Declaraţia Universală şi în Convenţiile Internaţionale - după cum nu avem 
nevOH; de un nou drept la dezvoltare. ci de acţiune eficientă pentru implementarea 
dreptului la alimentaţie, îngrijire medicală, muncă, ş .a .  Problema contemporană 
a drepturilor omului nu rezidă în lipsa standardelor sau în lipsa de sensibilitate 
culturală la ele, ci mai degrabă în devierea de la respectivele norme. D 

NOTE 

1 .  Pentru o expunere mai detaliată a concepţiilor mele asupra acestor probleme, vezi 
Donnelly 1 985:  1 -3 şi 1989: 1 2. 

2. Din nou, pentru a evita neînţelegerile, vreau să subliniez că persoana continuă să aibă 

dreptul, dar nu are nici o ocazie pentru a-l folosi 
3. Dacă cineva obiectează faţă de această terminologie - de exemplu, din cauză că implică 

faptul că „dreptul natural" este în mod similar „extralegal" - ea poate fi înlocuită cu o 
terminologie diferită; esenţialul este că revendicarea drepturilor omului este îndreptată în 
principal spre schimbarea dreptului pozitiv şi a practicilor încetăţenite. 

4. Aceasta nu înseamnă că drepturile omului nu pot sau nu ar trebui cuprinse în legislaţia 
naţională, regională sau internaţională. Dimpotrivă, scopul final al luptei pentru drepturile 
omului este a conferi forţă legală electivă drepturilor garantate în documente cum ar fi Declaraţia 
Universală a Drepturilor Omului şi Convenţiile Internaţionale asupra Drepturilor Omului. 
Dar atunci cînd drepturile omului sînt efectiv operaţionale din punct de vedere juridic, aceia 
ale căror drepturi sînt violate îşi vor revendica drepturile legale, şi nu pe cele ale omului (deşi 
vor continua, desigur, să aibă aceleaşi drepturi ale omului). 

5. Astfi:l, de exemplu, mulţi conservatori americani (de exemplu Kirkpatrick [ 1 98 1 ) )  
argumentează amplu faptul că drepturile sociale ş i  economice nu sînt cu adevărat drepturi/ 
titluri ale omului, ci mai degrabă aspiraţii sau dictate ale justiţiei sau dreptăţi i. 

6. Unica excep!ie parţială este regimul regional sever al drepturilor omului, aplicat de 
Consiliul Europei, şi care implică apelul final la deciziile legale irevocabile ale Curţii Europene 
pentru Drepturile Omului. Dar şi aici, recurgerea la Comisia Europeană nu este acceptabilă 
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decît dacă toate remediile naţionale au fost epuizate, iar principalul impact al Comisiei şi Curţii 
este modificarea legilor sau practicilor naţionale. 

7. Aceasta implică faptul că nu toate societăţile au concepţii asupra drepturilor omului, 
deoarece multe dintre ele nu au nici măcar noţiunea de "fiinţă umană", într-un sens relevant. ' 
De exemplu, multe societăţi definesc persoanele nu prin umanitatea lor comună, ci prin criterii 
ascriptive, cum ar fi sexul, vîrsta sau naşterea. În mod similar, aceasta implică faptul că drepturile 
omului necesită un tip particular de structură socială. Pentru argumente detailate ale acestei 
concluzii, vezi Donnelly 1 982; Howard şi Donnelly 1 986. Asemenea argumente pot, la rindul 
lor, să ridice problema universalităţii drepturilor omului şi aceea a relativismului cultural, 
formulate în termeni teoretici generali în Donnelly 1 984 şi, cu referire particulară la Africa, în 
Howard 1 984. 

8. Aceste îndatoriri nu sînt, totuşi, o condiţie pentru a avea, nici chiar pentru a poseda 
drepturile omului (cu excepţii foarte limitate, cum ar fi restricţiile asupra libertăţii personale 
a celor condamnaţi pentru delicte grave). O persoană are aceleaşi drepturi ale omului fie că îşi 
îndeplineşte sau nu îndatoririle faţă de societate, pentru că o persoană este o fiinţă umană, fie 
că este sau nu un bun membru al societăţii. 

9. Mai precis, orice corodare socială intervenită ca urmare a exercitării libere a drepturilor 
individuale este, de obicei, un preţ pe care trebuie să acceptăm să-l plătim. 

1 O. Printre state, perspectiva minorităţilor, care priveşte autodeterminarea într-un sens 
mai larg, este restrinsă la un grup mic de state (în mare parte occidentale). 
Vezi, pentru exemplificare, comentariile reprezentanţilor Belgiei şi Marii Britanii la sesiunea 
din 1 987 a Comisiei pentru Drepturile Omului, la E/CN.4/1 987/SR. 10, p.4 şi E/CN.6/1 987/ 
SR. 13 ,  pp 8-9. 

1 1 .  Pentru declaraţii recente de acest fel, vezi E/CN.4/1 987 /SR. 1 0, pp. 7 (Ucraina) şi 1 O 
(Cuba); SR. 1 1 ,  pp. 13  (URSS), SR. 1 4  (Maroc) şi SR. 14,  p.5 (Argentina). 

12 .  Aceasta este o aplicaţie, extensie şi ilustraţie a importanţei argumentului de mai 
sus, anume că pînă şi drepturile colective ale omului, în măsura în care ele există, nu sînt 
drepturi ale colectivităţilor, ci drepturi ale indivizilor (priviţi ca membri ai grupurilor protejate 
special). 

1 3 .  Pentru argumente recente care susţin că dreptul la autodeterminare este şi acesta o 
premisă pentru a se bucura de toate drepturile omului, vezi E/CN.4/1 987 /SR. 1 2, pp 5 (Irak) şi 
7 (Peru). Asemenea argumente sînt plauzibile, dată fiind bine stabilita legătură empirică între 
nerecunoaşterea dreptului la autodeterminare şi violarea majorităţii celorlalte drepturi ale 
omului, dar ele sînt, cu toate acestea, în mod primejdios, subiecte al abuzurilor. 

14 .  Este aproape ca şi cînd argumentele leniniste şi ale teoriei modernizării pentru negarea 
drepturilor omului în timpul procesului dezvoltării - argumente care, în cercurile drepturilor 
omului sînt considerate a fi fost cu desăvîrşire discreditate - ar fi fost revitalizate, dar cu o nouă 
orientare perversă: negarea drepturilor omului acum este prezentată ca realizarea unui drept 
uman mai profund. 

1 5 . Chiar şi lupta pentru decolonizare ar fi putut fi, şi în mare măsură a şi fost de fapt, 
dusă cu ajutorul argumentelor care negau drepturile individuale, mai ales acelea la participare 
politică şi libertate a cuvîntului, presei, la libertatea de asociere. De fapt putem face speculaţia 
că, dacă lupta pentru decolonizare. ar fi fost dusă în întregime respectînd drepturile individuale, 
victimele multora dintre aceste noi regimuri ar fi fost într-o poziţie mai favorabilă pentru a 
cere respectarea drepturilor lor umane. 

16. De fapt există o alternativă sau măcar o modalitate de a face ceva şi nu de a sta deoparte 
cînd o comunitate moare. Unele comunităţi pot fi protejate în mod activ împotriva invadării de 
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către cultura dominantă sau se pot crea programe sociale sponsorizaie de stat pentru a încuraja 
(firă a forţa) membrii să rămînă în cadrul comunităţii. Mă voi întoarce mai jos la asemenea 
alternative. 

17 .  Mai precis, ei au făcut alegeri care rezultă în su portarea preţurilor. În măsura în care 
ei nu sînt conştienţi de preţul plătit, anumite eforturi educaţionale sau de alt tip pot fi justificate 
de argumentul "consimţămîntului informat". 

1 8 .  Nu pot să spun nimic, în termeni teoretici generali, asupra felului în care ar trebui 
procedat în asemenea cazuri. Aş înclina îndeobşte să continui a da prioritate prima facie 
drepturilor individuale, dar dacă această strategie ar crea o asemeuea tulburare politică încît 
toate drepturile omului să fie ameninţate, anumite încălcări limitate asupra exercitării anumitor 
drepturi individuale ale omului pot fi j ustificabile. 

19.  Excepţia principală a acestei reguli de relativ repaus politic în ceea ce priveşte drepturile 
culturale este cazul culturilor minorităţilor, cum ar fi acela al vorbitorilor de limbă franceză în 
Canada sau al celor de limbă engleză în Camerun şi în special în cazul culturilor minorităţilor 
tradiţionale, încadrate în societăţile modeme sau în curs de modernizare. Tind de asemenea să 
reprezinte o excepţie şi societăţile în care nu există o cultură majoritară clară, cum ar fi 
Libanul sau Belgia. 

20. Trebuie să remarcăm de asemenea că, în sensul acesta larg, drepturile culturale se 
răsfiing asupra dihotomiei standard civil - politic, economic - social; de exemplu, iar protecţia 
culturii minorităţilor este inclusă în Convenţia Internaţională asupra Drepturilor Civile şi 
Politice - şi nu în aceea a drepturilor economice, sociale şi culturale (Articolul 27). 

21 . Vedem aici din nou pericolul definiţiilor impuse din exterior asupra apartenenţei la 
un grup, subliniind încă o dată importanţa faptului ca apartenenţa la un grup să reflecte alegerea 
liberă a indivizilor. 

22. Vorbind strict, acest lucru este adevărat în ceea ce priveşte Convenţia Internaţională 
asupra Drepturilor Economice, Sociale şi Culturale, dar există puţine motive să credem că o 
nouă convenţie asupra dreptului la identitate culturală ar avea multe părţi care să nu facă parte 
deja din Convenţie. 

Traducere de Silviu-Ioan Balia 

* 

Jack DONNEU I', profesor de relaţii internaţionale (Catedra de Studii Internaţionale) 
al Universităţii din Denver; Colorado, specialist în probleme de drepturile omului; autor al 
cîtorva cărţi importante dintre care cea mai recentă este lnternational Human Rights (1993). 

Articol preluat cu permisiunea Greenwood Press USA din volumul Human Rights in a 
Pluralist World [Mecker Ltd, 1 992]. 
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Introducere 

Funcţia drepturilor omului 

ca drepturi individuale 

şi colective 
J. HERMAN BURGERS 

În acest eseu intenţionez să tratez în primul rînd funqţia drepturilor omului 
ca standarde ale relaţiilor din cadrul societăţii. După care, voi face cîteva 
consideraţii asupra noţiunii de drepturi în general şi voi examina în ce sens se 
încadrează drepturile omului în această noţiune. 

De la bun început trebuie să menţionez că modul în care abordez eu fenomenul 
drepturilor omului este pragmatic şi relativist. Nu îmi propun să deduc drepturile 
omului din postulate filosofice privind natura umană sau din principiile moralei. 
Abordarea mea este mai apropiată de perspectiva sociologilor şi a politologilor. 
În viziunea mea, caracteristica esenţială a drepturilor omului este determinată 
de funcţia lor ca mijloace de atingere a unei anumite ordini sociale. Ori de cîte 
ori discut concepte, atenţia mea este concentrată mai curînd asupra utilizării 

anumitor termeni, decît asupra semnificaţiei lor intrinseci. 
De dragul clarităţii este necesar să menţionez un aspect important al folosirii 

termenului „drepturile omului" .  Acesta este utilizat atît în cadrul, cît şi în afara 
contextului dreptului pozitiv (de exemplu, legile în vigoare într-o societate), cu 
alte cuvinte el acoperă atît un concept legal cît şi unul extralegal. O 'mare parte 
din literatura actuală asupra drepurilor omului a fost scrisă de jurişti, care au 
tendinţa de a le privi în primul rînd ca standarde legale. Cu toate acestea, în 
eseul de faţă, îmi propun să tratez drepturile omului în primul rînd ca standarde 
extralegale. În general vorbind, termenul „ drepturile omului" denumeşte acele 
drepturi elementare considerate a fi indispensabile unei vieţi demne de o fiinţă 
omenească. Ca reflecţie a concepţiilor despre ceea ce este în mod esenţial necesar 
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pentru o existenţă demnă de o fiinţă omenească, drepturile omului reprezintă în 
primă instanţă pretenţii şi revedicări extralegale. Ele reprezintă standarde a ceea 
ce legea ar trebui să fie (/ex fe ren da) şi în acest sens constituie repere şi pietre de 
încercare în crearea dreptului pozitiv. Doar atunci cînd drepturile omului sînt 
transformate în lege pozitivă (/ex lata ) ,  de exemplu prin includerea lor în tratate. 
constituţii şi statute, ele devin drepturi în sensul legal al termenului . 

Mulţi autori care tratează drepturile omului ca pe concepte extralegale le 
definesc drept norme „morale'· . Eu prefer să le descriu ca norme „politice' · ,  şi 
înţeleg cuvîntul „politic" ca referindu-se la toate ideile şi activităţile care au ca 
scop fie schimbarea, fie menţinerea organizării existente a societăţii, inclusiv a 
sistemului legal sau a oricărui element al său. 

Drepturile omului ca remediu la exercitarea arbitrară a puterii publice 

Realitatea demonstrează că ideea drepturil or omului se bucură de o 
popularitate considerabilă în întreaga lume. După cum putem depune mărturie, 
în special pentru ultimii patruzeci de ani, această popularitate nu a rămas limitată 
la ·lumea occidentală, chiar dacă ideea drepturilor omului s-a născut cu cîteva 
secole în urmă în Europa de Vest şi America de Nord. Dar nu trebuie să privim 
această idee exc�usiv ca pe un element al culturii occidentale, de vreme ce multe 
culturi non-occidentale s-au dovedit a fi receptive la ea. Nu susţin că drepturile 
omului au o valabilitate universală, dar subscriu la ideea că drepturile omului 
reprezintă un răspuns la o problemă universală .  

Această problemă este inegal itatea fundamentală de putere dintre individ şi  
stat. Folosesc aici termenul „stat" într-un sens foarte larg, înţelegînd prin el nu 
numai statul-naţiune modern, ci orice organizare a unei societăţi sub conducători 
învestiţi cu putere dominantă asupra celor conduşi .  Drepturile omului reprezintă 
norme ale relaţiilor dintre conducători şi cei conduşi, pentru corectarea asimetriei 
fundamentale de putere dintre ei, inerentă sistemului statal. Aceste norme sînt 
înrădăcinate în convingerea că nu omul există pentru binele statului, ci statul 
există pentru binele oamenilor. 

Organizarea societăţii într-un stat, indiferent de forma lui, pare să dea 
conducătorilor posibilitatea de a-şi folosi plusul de putere numai în propriul 
interes. Dar oamenii au simţit întotdeauna că nu acesta este rolul statului. De-a 
lungul istoriei, diferite tipuri de societăţi şi diverse culturi au cunoscut norme 
avînd drept scop îngrădirea unei astfel de folosiri arbitrare a puterii de stat. De 
pildă, norme religioase care îi îndeamnă pe şefii de trib sau pe principii medievali 
să se îngrijească de supuşii lor. Convingerea că statul există pentru binele 
oamenilor este, desigur; mult mai veche decît ideea drepturilor omului. Ea a fost 
exprimată convingător, încă la începutul secolului al XIV-iea, de către Marsilius 

de Padova. În 1 5 8 1, aceeaşi convingere a fost exprimată de Declaraţia Olandeză 
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de Independenţă, actul prin care Statele Generale ale Olandei au abjurat legămîntul 

de supunere faţă de regele Filip al Ii-lea al Spaniei. În acest Act de Abjurare se 

spune că „ Dumnezeu nu a creat supuşii pentru binele Principelui, pentru a se supune 

poruncilor sale în toate lucrurile, pămînteşti sau cereşti, bune sau rele şi să îl slujească 

asemeni sclavilor, ci Principele pentru binele supuşilor săi, fără de care nu ar fi 

Principe" . Aşadar, în nici un caz nu ideea drepturilor omului a exprimat pentru 

prima dată convingerea că statul trebuie să servească interesele cetăţenilor săi. 

Contribuţia specială a ideii de drepturi ale omului a constat în faptul că această 

convingere este exprimată într-o nouă formulă: nu neapărat ca o obligaţie a 

conducătorilor, ci ca un drept al celor conduşi. 

De ce a cîştigat această formulă o popularitate atît de mare? Probabil pentru că 

era îndreptată direct împotriva a ceea ce părea a fi o consecinţă ineluctabilă a 

sistemului statal asupra relaţiei dintre cetăţeni şi autorităţi . Organizarea societăţii 

într-un stat implică faptul că autorităţile dispun de puterea de a impune regulile care 

guvernează societatea. Din acest motiv, ar putea părea logic ca relaţia dintre cetăţeni 

şi autorităţi să fie caracterizată în întregime de obligaţii ,  din partea primilor şi de 

drepturi, din partea celor din urmă. În cazul în care regulile astfel impuse ar oferi 

drepturi şi cetăţenilor, acestea vor fi numai drepturi faţă de alţi cetăţeni, nu şi faţă de 

autorităţi. Iar în cazul în care autorităţile însele ar avea obligaţii, acestea vor fi 

numai faţă de autorităţi mai înalte sau faţă de Divinitate, nu şi faţă de cetăţeni. În 

acest fel, subordonarea completă a individului faţă de stat va apărea ca o consecinţă 

logică a sistemului statal. Dar o asemenea consecinţă este în totală contradicţie cu 

convingerea că funcţia statului este de a servi interesele oamenilor. 
În faţa acestei contradicţii fundamentale, ideea drepturilor omului a apărut ca o 

formulă de emancipare, ca o lozincă revoluţionară. Această idee proclama dreptul 

inerent şi originar al fiinţei umane la o existenţă demnă şi că, pe baza acestui drept 

originar, ea poate emite revendicări adresate autorităţilor. Acest mod de a pune în 

prim-plan drepturile fiinţei omeneşti a reprezentat un fel de revoluţie în domeniul 

gîndirii despre om, societate şi stat, un fel de răsturnare radicală a relaţiei dintre 

cetăţeni şi autorităţi aşa cum rezulta din preponderenţa puterii celor din urmă. S-ar 

putea spune de asemenea că asimetria fundamentală de putere a răsturnat această 

relaţie şi că ideea de drepturi ale omului a readus-o în poziţia corectă. 
În rezumat, eu concep funcţia socială a drepturilor omului ca fiind în primul 

rind aceea de a asigura o nouă bază pentru formularea unor standarde menite să 

garanteze faptul că sistemul statal va servi interesele oamenilor. 

Drepturile omului şi principiul egalitliţii 

Există un al doilea aspect prin care ideea de drepturi ale omului diferă de 

alte eforturi de a crea criterii pentru controlul exercitării puterii publice. Ideea 

de drepturi ale omului se bazează pe principiul egalităţii tuturor fiinţelor omeneşti, 
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ceea ce, de asemenea, îi conferă un caracter revoluţionar. Totodată ea este în 
mod inevitabil o idee controversată, stîrnind opoziţia celor ale căror privilegii 
sînt ameninţate, putînd în schimb miza pe sprijinul celor defavorizaţi sau oprimaţi . 

De vreme ce drepturile omului se bazează pe principiul egalităţii tuturor 
fiinţelor omeneşti, ar părea natural să susţinem validitatea universală a acestor 
drepturi. Consecvent abordării mele pragmatice, las la o parte valoarea filosofică 
a unei atari revendicări. Pe de altă parte, este de la sine înţeles că , fiind bazate pe 
acest principiu, drepturile omului au şansa de a se bucura de o recunoaştere 
largă. Tocmai această legătură indisolubilă cu principiul egalităţii poate explica 
de ce ideea de drepturi ale omului a găsit o aderenţă atît de mare în afara 
Occidentului. 

În paranteză fie spus, am putea deduce din această aderenţă non-occidentală 
la ideea drepturilor omului că, totuşi, concepţiile occidentale şi cele non­
occidentale privitoare la relaţiile dintre societate şi individ sînt mult mai apropiate 
decît se presupune de obicei. În acelaşi timp, trebuie să ne ferim de greşeala de a 
identifica pur şi simplu gîndirea occidentală asupra acestui subiect cu ideea de 
drepturi ale omului . Acest lucru ar fi o deformare inadmisibilă a istoriei. Tradiţia 
occidentală cuprinde numeroase ideologii autoritare, precum şi practici răspîndite 
înrădăcinate în concepţia că fiinţele omeneşti nu sînt egale. Sistemul sclaviei 
negrilor a fost numai una din manifestările credinţei în superioritatea rasei albe, 
foarte răspîndită în Occident pînă în secolul acesta. 

Am menţionat deja două motive generale ale popularităţii ideii de drepturi 
ale omului : primul este acela că ea dă o expresie captivantă convingerii că nu 
omul există pentru stat, ci statul este cel care există pentru binele oamenilor; iar 
al doilea rezidă în faptul că se bazează pe principiul egalităţii tuturor fiinţelor 
omeneşti. Trebuie să adaug că nu numai aceste aspecte generale, ci şi aplicarea 
concretă a ideii a contribuit la popularitatea ei. În special, deziderate precise 
cum sînt libertatea religiei, l ibertatea de expresie, libertatea de asociere, votul 
universal, egalitatea în drepturi a femeilor şi abolirea discriminării rasiale şi-au 
găsit ecou printre aceia pentru care ele aveau o importanţă capitală. 

Drepturile omului, democraţie şi drepturile minorităţilor 

Deşi funcţia primordială a drepturilor omului este de a oferi un etalon pentru 
relaţiile dintre indivizi şi stat (dimensiunea „verticală" a drepturilor omului), 
ele presupun în mod inevitabil şi un etalon pentru relaţiile dintre indivizi 
(dimensiunea „orizontală'' a drepturilor omului) .  Uneori tocmai aceasta este 
semnificaţia principală a unui anume standard al drepturilor omului .  Să-l luăm 
ca exemplu pe acela exprimat de articolul 16, paragraful 2 din Declaraţia 
Universală a Drepturilor Omului : „ Căsătoria nu poate fi încheiată decît cu 

consimţămîntul liber şi deplin al viitorilor soţi" . 
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Unul dintre aspectele acestei dimensiuni orizontale merită o atenţie deosebită. 
Funcţia socială a drepturilor omului este şi aceea de a oferi oamenilor aflaţi într-o 
poziţie minoritară o oarecare protecţie împotriva majorităţilor. 

Iniţial, drepturile omului au fost concepute, bineînţeles, în principal ca un 
mij loc de apărare împotriva exercitării arbitrare a puterii publice. Din acest motiv, 
ideea de drepturi ale omului este strîns legată de ideea de democraţie. Ea nu 
înseamnă doar că guvernul trebuie să apere şi să respecte drepturile şi libertăţile 
cetăţenilor, ci şi că cetăţenii trebuie să fie în măsură să participe la influenţarea 
politicii guvernului. C11 alte cuvinte, statul trebuie nu numai să existe pentru 
oameni, dar trebuie, totodată, să fie şi un stat al oamenilor. În consecinţă, 
libertăţile politice ocupă un loc esenţial în ansamblul drepturilor omului. 

Aceasta nu înseamnă, totuşi ,  că majoritatea trebuie să fie liberă să folosească 
puterea statului în orice fel doreşte. Drepturile omului servesc şi ca un mijloc de 
apărare împotriva exercitării arbitrare a puterii democratice de stat. 

Acest lucru este evident în măsura în care drepturile omului includ drepturi 
specifice ale minorităţilor, cum este dreptul persoanelor aparţinînd minorităţilor 
lingvistice sau religioase de a-şi folosi propria limbă sau de a-şi profesa şi practica 
propria religie. Dar funcţia drepturilor omului de protecţie a oamenilor aflaţi în 
minoritate se întinde mult dincolo de aceasta. De exemplu, atunci cînd drepturile 
omului sînt codificate în legi sau tratate, asemenea instrumente legale specifică 
deseori explicit, într-o manieră limitativă, pe ce temeiuri poate fi restrînsă 
exercitarea acestor drepturi . Aceasta implică faptul că majoritatea nu este liberă 
să introducă prin legislaţie restricţii care nu se bazează pe temeiurile specificate. 

În viziunea mea, dimensiunea drepturilor omului de apărare a minorităţilor 
împotriva majorităţii este una dintre cele mai importante implicaţii ale principiului 
egalităţii ,  intrinsec idei i de drepturi ale omului. 

Ce drepturi specifice acoperă ideea de drepturi ale omului? 

Caracterizarea generală a ideii de drepturi ale omului expusă mai sus nu 
răspunde la întrebări cum ar fi ce drepturi specifice acoperă această idee. În 
orice caz, nu este posibil să dăm acestei întrebări un singur răspuns care să poată 
fi aplicat în toate timpurile şi în toate locurile. În primul rînd, concepţiile despre 
ceea ce poate constitui o existenţă umană demnă pot să difere. În al doilea rînd, 
pot să difere concepţiile despre ceea ce este indispensabil pentru o asemenea 
existenţă. Mai mult, condiţiile sociale pot să varieze considerabil în concordanţă cu 
nivelul de dezvoltare la care a ajuns o societate şi a felului în care este organizată din 
punctul de vedere al sistemului politic. De pildă, noul fenomen al stocării şi 
transmiterii electronice a datelor personale creează probleme cu totul noi în ceea ce 
priveşte ocrotirea vieţii private. Prin urmare, anumite drepturi ale omului pot fi 
concretizate diferit în cadrul unor circumstanţe sociale sau tehnologice diferite sau 
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al unor standarde morale şi culturale diferite. Trebuie să recunoaştem în special 
faptul că drepturile omului constituie un concept dinamic; ele au avut o geneză 
îndelungată şi continuă chiar şi acum să se dezvolte. 

În lumina modurilor divergente în care se poate da o formă concretă 
drepturilor omului este un adevărat miracol faptul că în ultimii patruzeci de ani, 
pe plan internaţional, s-a ajuns la un înalt grad de consens asupra unor standarde 
cuprinzînd toate tipurile de aplicare a ideii de drepturi ale omului. Aceasta este 
o realizare de importanţă istorică, chiar dacă multe dintre aceste standarde sînt 
încălcate în continuare în diferite părţi ale lumii. 

Nici posibilitatea teoretică de a concepe anumite drepturi ale omului în 
moduri divergente, nici experienţa practică a largului acord internaţional asupra 
unor standarde specifice de drepturi ale omului nu trebuie să ne conducă la 
concluzia greşită că ideea de drepturi ale omului este un concept neutru. Deşi 
cuprinzător şi flexibil, totuşi nu neutru. Conţinutul său definit îl face incompa­
tibil, bunăoară, cu orice ideologie autoritară sau discriminatorie. 

Din acest motiv, opţiunea în favoarea drepturilor omului este în esenţă una 
politică şi ideologică. 

Cum se traduc drepturile omului în obligaţii? 

După cum am subliniat mai sus, contribuţia deosebită a ideii de drepturi ale 
omului constă înainte de toate în faptul că ea a exprimat o convingere veche într-o 
formă nouă: nu în primul rînd sub forma obligaţiilor conducătorilor, cît sub forma 
drepturilor celor conduşi. Într-o mare măsură, aceasta este într-adevăr o chestiune 
de formă şi nu de substanţă, deoarece pentru a deveni operaţionale, toate drepturile 
omului trebuie să fie traduse în obligaţii corespunzătoare. După cum rezultă din 
funcţia primordială a drepturilor omului (dimensiunea „verticală"), acestea sînt în 
primul rînd obligaţii ale autorităţilor. În plus, dimensiunea „orizontală" a drepturilor 
omului poate impune anumite obligaţii şi celorlalţi cetăţeni. Cu toate acestea, în 
ambele cazuri, traducerea drepturilor în obligaţii nu afectează premisa de bază a 
ideii de drepturi ale omului, aceea că fiecare fiinţă umană este îndrituită a se aştepta 
din partea autorităţilor la un anumit comportament şi, de asemenea, într-o oarecare 
măsură, şi din partea semenilor săi, în vederea ocrotirii condiţiilor indispensabile 
unei vieţi demne de o fiinţă omenească. 

Aceste obligaţii pot fi legate de abţinerea de la acţiune (de exemplu, 
neamestecul în practicarea religiei) sau de acţiunea pozitivă (de exemplu, 
asigurarea unei educaţii corespunzătoare) . Deoarece ideea de drepturi ale omului 
a izvorît iniţial din nevoia de a apăra individul de acţiunile arbitrare ale statului, 
primele drepturi avute în vedere au fost în special cele care impuneau autorităţilor 
obligaţia de a se abţine de la anumite acţiuni. Drepturile omului din această 
categorie au fost numite deseori libertăţi (de pildă, libertatea religiei, libertatea 
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presei) şi din acest motiv ele sînt cunoscute şi sub numele de drepturi sau libertăţi 
fundamentale. Ele formează partea cea mai consistentă a aşa-numitei „prime 
generaţii" de drepturi ale omului, care vizează să asigure individului o sferă de 
libertate personală. Mai tîrziu, o nouă categorie a fost recunoscută, aşa numita 
„a doua generaţie" de drepturi ale omului, care solicită acţiunea autorităţilor 
pentru crearea anumitor precondiţii pentru dezvoltarea umană, cum ar fi educaţia, 
ocuparea forţei de muncă, îngrijirea medicală şi securitatea socială. Totuşi, 
distincţia dintre prima şi a doua generaţie de drepturi ale omului nu coincide pur 
şi simplu cu distincţia dintre drepturi care impun obligaţii negative şi drepturi 
care impun obligaţii pozitive. Multe drepturi din prima generaţie solicită şi ele 
acţiunea autorităţilor, de pildă dreptul celui arestat de a fi informat cu 
promptitudine asupra motivului arestării sale. 

Diferenţa fundamentală dintre drepturile civile şi politice clasice care 
constituie prima generaţie de drepturi ale omului şi drepturile economice, sociale 
şi culturale care formează a doua generaţie, se află în altă parte. Drepturile clasice 
pot fi invocate direct împotriva autorităţilor, iar obligaţiile care rezultă din aceste 
drepturi le recomandă unei aplicări imediate. Pe de altă parte. a doua generaţie 
nu oferă cetăţenilor drepturi atît de directe. Ele obligă autorităţile să ia măsuri 
generale pentru promovarea intereselor în chestiune (ocuparea forţei de muncă, 
educaţie, etc), dar realizarea deplină a acestor drepturi poate necesita o durată 
considerabilă. chiar dacă autorităţile acţionează cu bună credinţă pentru 
îndeplinirea obligaţiilor care rezultă din aceste drepturi. Legătura dintre drepturi 
şi obligaţiile corespunzătoare este încă şi mai slabă în cazul standardelor exprimate 
de drepturile omului din aşa-numita „a treia generaţie·· (numite şi „drepturi de 
solidaritate" ), cum sînt dreptul la pace, dreptul la dezvoltare şi dreptul la un 
mediu înconjurător nepoluat. 

Toate drepturile omului pot fi considerate „drepturi"? 

Fiecare drept implică obligaţii din partea altora, care au datoria d e  a respecta 
şi îndeplini acel drept. Din acest motiv, nici un drept nu poate exista fără obligaţiile 
corespunzătoare. De vreme ce standardele cuprinse în a doua şi a treia generaţie de 
drepturi ale omului nu conferă presupuşilor lor deţinători drepturi directe, se poate 
pune întrebarea dacă este corect să folosim şi în cazul lor termenul de „drepturi". Nu 
ar fi mai potrivit să formulăm aceste norme exclusiv sub formă de reguli fără a risca 
să creăm iluzii false prin construirea unor drepturi inaplicabile? 

Ca răspuns la această întrebare pot fi făcute mai multe observaţii. 
Mai întîi că, după cum am notat în introducerea acestui articol, drepturile 

omului reprezintă în primul rînd norme extralegale. Chiar dacă, din raţiuni de 
standarde legale, termenul „drepturi" ar fi folosit exclusiv în sensul îngust al 
drepturilor directe, aceasta nu ar sta în calea folosirii aceluiaşi termen într-un 
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sens mai larg în contexte extralegale. Este evident că în formularea revendicărilor 
politice, este foarte obişnuită folosirea cuvîntului „drepturi'' cu un înţeles mult 
mai general. 

De fapt, chiar şi în contexte legale, termenul „ drepturi" este folosit uneori 
într-un sens mai larg decît cel al drepturilor directe. De pildă, normele legale 
care apără interesele copiilor sau ale persoanelor bolnave psihic sînt prezentate 
deseori ca reprezentînd „drepturi'' ale acestor persoane, chiar dacă cei în cauză 
nu pot cere ei înşişi respectarea acestor drepturi. Un exemplu recent este proiectul 
„ Convenţiei pentru Drepturile Copilului" aflată în pregătire la Natiunile Unite: 
multe dintre drepturile cuprinse în acest proiect nu pot fi invocate direct de către 
copil sau de reprezentanţii săi. O altă ilustrare mai recentă este Constituţiâ Olandei 
din 1983 : ea începe cu un capitol numit „Drepturi fundamentale" , dar acest capitol 
nu conţine numai norme care pot fi invocate direct de către cetăţeni, ci şi reguli 
care �u pot fi invocate de ei . 

Pentru a vedea cît de mult coincid drepturile omului cu noţiunea de drepturi 
în general , trebuie să spunem mai mult despre această noţiune. Am remarcat 
deja în introducere că, în discutarea conceptelor, atenţia mea se va concentra 
mai curînd asupra folosirii anumitor termeni decît asupra semnificaţiilor 
intrinseci . De aceea, pentru clasificarea noţiunii generale de drepturi, mă voi 
întreba din acest motiv: la ce se gîndesc de fapt oamenii atunci cînd folosesc 
termenul „drepturi"?  În abordarea acestei întrebări propun să luăm în considerare 
cîteva distincţii între modurile în care sînt folosiţi termenii „dorinţă" , „nevoie", 
„interes'' şi „drept" . 

Dacă „ dorinţă" se referă în primul rînd la sentimente subiective, cuvintele 
„nevoie" şi „ interes" reprezintă paşi în direcţia obiectivităţii şi legitimităţii. 
Problema este complicată puţin de faptul că „ interes" este un cuvînt folosit în 
mai multe feluri. El se poate referi pur şi simplu la ceea ce este de dorit în mod 
obiectiv, fără nici o conotaţie de legitimitate. În acest caz, expresia „ în interesul 
lui . . .  " poate fi deseori înlocuită cu ,Jn avantajul lui . . .  ·· . De exemplu, este în 
interesul unui criminal ca fapta lui să nu fie descoperită. Desigur, interesul obiectiv 
poate fi uneori contrar dorinţei subiective. Zahărul este o otravă pentru diabetic 
şi din acest motiv a consuma zahăr este contrar interesului său, deşi subiectiv 
este posibil ca el să tînjească după zahăr. 

Prin comparaţie cu înţelesul simplu al termenului „ interes" , cuvîntul „ nevoie" 
conţine un element adiţional, din moment ce implică faptul că obiectul nevoii nu 
este numai avantajos sau valoros, ci este necesar în mod obiectiv. Există desigur 
multe lucruri de preţ care nu sînt necesare. Ca şi cuvîntul „ interes" , cuvîntul 
„nevoie" poate fi folosit şi el, în principiu, fără o conotaţie de legitimitate. Putem 
vorbi de nevoia de băutură a unui alcoolic sau de nevoia de victime a unui sadic. 

Totuşi, atunci cînd vorbesc de „nevoie" în contextul unor subiecte politice sau 
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sociale, oamenii nu se gîndesc de obicei la astfel de nevoi. Ei se referă la ceea ce 
este considerat ca obiectiv necesar pe baza valorilor care se bucură de o 
recunoaştere socială. 

Pentru această discuţie este important să notăm că există un al doilea mod 
de a folosi cuvîntul „ interes" , care implică o referinţă şi mai puternică la 
legitimitatea socială decît cuvîntul „nevoie'· . Este un lucru obişnuit, de pildă, ca 
grupurile care exercită presiuni pentru luarea anumitor măsuri să susţină că aceste 
măsuri sînt în interesul lor, deşi rareori argumentează acest lucru. Ori de cîte ori 
revendicările politice sînt prezentate ca avînd la bază interese, folosirea acestui 
termen pare să implice faptul că aceste revendicări nu izvorăsc din capriciu sau 
egoism, ci din nevoi demne de a fi luate în considerare . În acest al doilea sens, 
„ interes" este un termen mult mai puternic decît „nevoie" şi joacă un rol 
proeminent în sfera politicii şi în cea a dreptului . Cînd în aceste contexte este 
folosit cuvîntul „nevoi" , prin aceasta se face deseori referire la „ nevoi legitime" . 

Pe de altă parte, folosirea termenului „interes·' nu implică prin sine însuşi 
faptul că ar exista obligaţia de a da satisfacţie acestei revendicări. Ea lasă loc 
recunoaşterii existenţei intereselor contradictorii într-o societate, care nu pot fi 
satisfăcute complet în acelaşi timp. De aceea, societatea este obligată să facă 
anumite opţiuni pentru a menţine un echilibru echitabil între interese 
contradictorii .  

După cum îl înţeleg eu, termenul „drept" reprezintă următorul pas în această 
succesiune. El presupune faptul că s-a ajuns la un echilibru echitabil între 
interesele în cauză şi că pe această bază există obligaţia de a satisface interesul 
întruchipat de acest drept. Cu alte cuvinte, dacă o revendicare este prezentată ca 
fiind un drept, aceasta implică faptul că o astfel de cerere se bazează pe concepţia 
unei ordini sociale drepte. Desigur, cuvîntul „ drepr' nu este folosit numai în 
context politic. El poate fi folosit, de pildă, într-un context moral; în acest caz, 
avem drepturi morale care presupun existenţa unor obligaţii morale. Iar acesta 
este un concept central în dreptul pozitiv: în acest caz avem drepturi legale, care 
presupun existenţa obligaţiilor legale. 

Cu un secol în urmă, teoreticianul german al dreptului Rudolf von Jehring 
definea drepturile legale ca „interese apărate de lege" . Să notăm faptul că această 
definiţie nu implică în mod necesar că un drept legal îl învesteşte pe posesorul 
său cu un drept executoriu. Aceasta înseamnă doar că interesul este protejat prin 
obligaţii legale, indiferent dacă aceste obligaţii pot fi invocate direct de către 
subiectul dreptului. 

Dacă transferăm definiţia lui Jehring din sfera standardelor din dreptul 
pozitiv ( /ex lata ) în sfera normelor cărora ar trebui să le corespundă legile (/ex 
ferenda), putem defini drepturile ca interese care ar trebui să fie ocrotite prin 
lege. După cum am observat la începutul acestui material, noţiunea de „drepturi 
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ale omului'" a fost folosită iniţial tocmai în acest sens extralegal al normelor 
privind felul cum ar trebui să fie legile. Admit că această noţiune reprezintă o 
extensiune pe linia care porneşte de la „dorinţă" şi trece prin „nevoie;· şi „ interes'; 
pentru a aj unge la „drept"' . Iar drepturile omului sînt considerate a avea un statut 
mai înalt decît oricare dintre celelalte drepturi . 

Drepturile omului sînt interese care necesită o protecţie specială din partea 
societăţii, deoarece ele sînt condiţii indispensabile pentru o existenţă demnă de o 
fiinţă omenească. Noţiunea generală de drepturi nu împiedică societatea să reducă 
sau chiar să suspende anumite drepturi pentru a pr.omova interese contradictorii. 
desemnate deseori ca ţinînd de „ interesul general„ sau de „binele comun·- . Cu 
toate acestea, cînd interesele sînt prezentate ca „ drepturi ale omului'" , folosirea 
acestei terminologii implică faptul că ele nu pot fi pur şi simplu înlăturate de 
dragul unor interese opuse. Drepturile omului sînt înţelese ca avînd un rang mai 
înalt decît drepturile care nu poartă acest nume, iar scopul acestui rang mai înalt 
este de a asigura faptul că sistemul social serveşte interesele umane fundamentale, 
indispensabile unei vieţi omeneşti demne. 

Dreptul pozitiv poate asigura în diferite moduri necesara protecţie specială 
a drepturilor omului. Deseori li se acordă un loc important în constituţiile 
naţionale. În unele cazuri, drepturile omului sînt declarate în mod explicit 
inviolabile. De exemplu, Convenţia Naţiunilor Unite Împotriva Torturii stipulează 
că nici o circumstanţă excepţională, nici chiar starea de război sau orice altă 
necesitate publică, nu poate fi invocată ca justificare a torturii şi stipulează în 
acelaşi mod că nici un ordin al unui superior sau al unei autorităţi publice nu 
poate fi invocat ca justificare a torturii. În alte cazuri, prevederi le tratatelor 
internaţionale sau ale constituţiilor naţionale specifică într-o manieră li mitativă 
temeiurile pe care poate fi restrînsă exercitarea unui anumit drept al omului. De 
asemenea, protejarea drepturilor omuhri poate fi asi gurată prin g ara nţii 
procedurale particulare. Chiar şi în absenţa unor astfel de prevederi legale, 
desemnarea unui interes ca fiind un „ drept al omului'" implică faptul că aceasta 
merită o atenţie specială. 

În concluzie, pot observa că drepturile omului se încadrează în noţiunea de 
drepturi în general, în mi'lsura în care ele reprezinta interese clare care necesită 
să fie apărate prin norme cu caracter obligatoriu. Cu privire la drepturile omului 
din „a treia generaţie" , cum sînt dreptul la pace, dreptul la dezvoltare sau dreptul 
la un mediu înconjurător nepoluat, se poate pune întrebarea dacă interesele în 
cauză sînt suficient de clare. Sînt înclinat să răspund afirmativ la această întrebare: 
pacea, dezvoltarea şi mediul înconjurător nepoluat pot fi considerate în mod 
rezonabil drept condiţii indispensabile pentru o existenţă de�nă de o fiinţă 
omenească, iar elaborarea unor norme cu caracter obligatoriu pentru apărarea 
lor nu este de neconceput . 
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Pot drepturile omului să aparţină unor entităţi colective? 

La întrebarea dacă drepturile omului pot să fie drepturi colective, nu este 
imediat limpede înţelesul acestei întrebări. Drepturile omului pot avea variate 
aspecte colective care nu implică în mod necesar că aceste drepturi sînt deţinute 
de entităţi colective. 

Unele drepturi ale omului pot fi exercitate doar în mod colectiv, de exemplu 
dreptul la asociere şi dreptul la întrunire. Cu toate acestea ele rămîn drepturi ale 
indivizilor de a participa la o adunare sau de a face parte dintr-o asociaţie. Aspectul 
colectiv este încă şi mai evident atunci cînd drepturile omului sînt legate în mod 
explicit de apartenenţa la anumite grupuri , cum ar fi dreptul membrilor 
minorităţilor lingvistice sau religioase de a-şi păstra propria limbă sau religie. 
Deşi păstrarea unei limbi sau a unei religii depinde de interacţiunea dintre indivizi, 
putem spune că este dreptul fiecărui individ aparţinînd unor astfel de minorităţi 
de a-şi folosi propria limbă şi de a profesa sau practica propria sa religie. 

Pe lîngă drepturile omului care nu pot fi exercitate izolat de subiecţii lor, 
există de asemenea şi drepturi ale omului care pot fi transpuse în practică doar 
într-o manieră colectivă de către cei asociaţi de obligaţiile decurgînd din acele 
drepturi . Drepturile economice, sociale şi culturale obligă autorităţile să ia măsuri 
generale care afectează în mod colectiv un număr mare de subiecţi ai acestor 
drepturi. Drepturile omului din „a doua generaţie'" nu conferă indivizilor nici un 
drept direct de a le invoca împotriva autorităţilor. Ele pot doar genera revendicări 
care vor fi susţinute colectiv, prin mijloace politice. Cu toate acestea nu ar fi 
corect să spunem că astfel de drepturi sînt deţinute de colectivităţi. Tot individul 
rămîne cel care are dreptul la muncă, dreptul la educaţie etc. În principiu, acelaşi 
lucru se aplică şi drepturilor omului din „a treia generaţie„ , cum sînt dreptul la 
un mediu înconjurător nepoluat sau dreptul la pace. 

În concluzie, ar fi preferabil să păstrăm expresia „drepturi colective·· doar 
pentru acele cazuri în care o entitate colectivă poate fi privită cu adevărat ca 
subiect al dreptului în cauză . Cel mai cunoscut exemplu este dreptul la 
autodeterminare, al  cărui subiecţi sînt popoarele. Un alt exemplu este dreptul 
grupurilor naţionale, etnice, rasiale sau religioase de a nu fi distruse ca grup, 
drept protejat de Convenţia împotriva Genocidului . 

Nu văd nici un impediment logic pentru a recunoaşte asemenea drepturi 
colective ca drepturi ale omului. Desigur, nici un impediment nu poate decurge 
din noţiunea de drept în sine, din moment ce această noţiune cuprinde tot felui' 
de drepturi deţinute de entităţi colective cum ar fi asociaţiile, companiile şi statele. 
Pe de altă parte, nu există nici un motiv de a vedea un impediment în calificativul 
„ ale omului" . Este adevărat că doctrina originală a drepturilor omului proclamă 
că acestea sînt drepturile pe care le are fiecare fiinţă omenească, pur şi simplu în 
virtutea faptului că este o fiinţă omenească. Într-adevăr, la origine, doctrina nu 
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se referea la „drepturi umane'" (human rights), ci la „drepturi ale omului'" (rights 
of the man) .  Expresia din urmă a fost păstrată în limba franceză pînă astăzi 
(„droits de l'homme„). Trebuie să recunoaştem, totuşi, că ideea de drepturi umane 
este un concept dinamic care evoluează în continuare. Înţelesul central al acestui 
concept se referă la condiţii indispensabile pentru o viaţă demnă de o fiinţă 
omenească. Aceste condiţii pot cuprinde şi interese aparţinînd colectivităţilor de 
fiinţe omeneşti. 

Dacă o fiinţă omenească face parte dintr-un popor care este împiedicat să-şi 
determine liber statutul politic, una din condiţiile indispensabile unei vieţi 
omeneşti demne nu este îndeplinită. În consecinţă, dreptul la autodeterminare 
poate fi considerat un drept al omului, deşi el nu poate fi exercitat de un individ, 
ci numai de un popor. Dreptul la autodeterminare este asemănător cu drepturile 
omului din „prima generaţie'" deoarece poate fi susţinut în faţa autorităţilor unei 
puteri străine, care au datoria de a se abţine de la a se amesteca în exercitarea sa. 
Din acest motiv, includerea acestui drept în articolului 1 al Pactului Internaţional 
asupra Drepturilor Civile şi Politice nu este nicidecum deplasată. 

Recunoaşterea dreptului popoarelor la autodeterminare ca „drept al omului'' 
a fost acceptată de majoritatea covîrşitoare a membrilor Naţiunilor Unite. Aceasta 
înseamnă că în ziua de astăzi folosirea termenului „drepturile omului„ include 
deja drepturi ale entităţi lor colective. În concepţia mea, nici o raţiune 
terminologică sau conceptuală nu militează împotriva unei asemenea utilizări. 
Nu văd nici o obiecţie, de pildă, împotriva considerării popoarelor ca subiecţi ai 
dreptului la dezvoltare. 

Aceasta nu este totuna cu a spune că nu trebuie să existe nici o limită a 
posibilităţii de a prezenta drepturile entităţilor colective ca drepturi ale omului. 
De fapt, folosirea acestui termen trebuie să fie întotdeauna în concordanţă cu 
caracteristicile esenţiale ale ideii de drepturi ale omului. Funcţia principală a 
acestei idei este de a asigura standarde ale exercitării puterii publice în vederea 
apărării condiţiilor indispensabile unei vieţi demne de o fiinţă omenească. Ar fi 
împotriva acestei idei să considerăm statele ca subiecţi ai drepturilor omului, 
deoarece funcţia primordială a drepturilor omului este şi rămîne întărirea poziţiei 
fiinţei omeneşti faţă de inegalitatea fundamentală de putere dintre indivizi şi 
stat. Iar funcţia drepturilor omului nu va fi niciodată aceea de a întări poziţia 
statului. O 

Traducere de Silviu-Ioan Balia 
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Drepturile colective 
DOUGLAS SANDERS 

I. Drepturi individuale, drepturi de grup, drepturi colective 

Drepturile colective nu au atins încă nivelul de acceptare acordat drepturilor 
individuale. Nimeni nu se aşteaptă să fie luat în serios cînd contestă ideea de 
drepturi individuale, în schimb s-au adus deseori argumente demne de luat în 
seamă împotriva recunoaşterii drepturilor colective. Unii argumentează că 
drepturile colective sînt incompatibile cu drepturile individuale. Grupurile 
minoritare sînt privite deseori ca factori de destabi lizare într-un sistem 
internaţional bazat pe state. Africa de Sud a folosit „ drepturile de grup"' ca să 
justifice apartheid-ul. Unele ţări occidentale consideră că afirmarea ., drepturilor 
popoarelor" , „ drepturilor colective"" şi „drepturilor de solidaritate'" maschează 
agenda autoritaristă a unor state din lumea a treia. Astfel, deşi sprijinul pentru 
ideea de drepturi colective a crescut în mod vădit, dezbaterile teoretice şi prac­
tice nu s-au încheiat. 

Din nefericire aceste dezbateri pornesc de prea multe ori de la noţiuni confuze 
asupra înţelesului drepturilor colective. Este nevoie de distincţii clare între 
drepturile individuale, drepturile de grup şi drepturilţ colective. 

A. Drepturile individuale 
Societatea s-a obişnuit cu indivizi care-şi afirmă drepturile - de exemplu, 

dreptul individual la asistentă juridică în cadrul procedurii legale. 
Spre deosebire de acesta, dreptul individului la egalitate este oarecum diferit, 

căci discriminarea apare aproape întotdeauna pentru că individul este parte a 
unui grup ale cărui caracteristici nu se referă numai la indivizii luaţi separat şi 
nici nu sînt rezultatul unui demers individual .  Asemenea caracteristici de grup 
aşa cum se regăsesc în numeroasele prevederi interzicînd discriminarea includ 
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rasa, sexul, vîrsta, convingerile politice şi religioase, originea etnică, starea civilă, 
orientarea sexuală , clasa, limba sau handicapul. Atîta timp cît individul, avînd 
una dintre aceste caracteristici, luptă împotriva discriminării cerînd să fie judecat 
pe baza unor criterii individuale şi nu a caracteristicilor pe care le împărtăşeşte 
cu alţi membrii ai acestor grupuri, egalitatea este un drept individual . 

B.Drepturile de grup 
Însă egalitatea este totodată şi un drept de grup, acel drept de grup fiind pur 

şi simplu suma drepturilor membrilor individuali ai grupului . Organizaţiile de 
grup au o legitimitate specifică şi îndreptăţirea de a revendica drepturi în numele 
membrilor lor, ceea ce le conferă un anumit avantaj faţă de indivizii care caută 
reparaţia violării drepturilor lor. Prin aceasta ele sînt cele mai potrivite organisme 
pentru promovarea unor acţiuni afirmative, iniţierea dezbaterii unor cazuri test, 
implementarea unor programe educaţionale, antrenarea mass-mediei, influenţarea 
guvernelor şi alegerea purtătorilor de cuvînt. 

Dar şi indivizii pot să-şi afirme simultan şi legitim dreptul de a nu fi 
discriminaţi, astfel egalitatea devenind atît un drept individual cît şi un drept de 
grup. În fapt fiecare drept de grup va fi şi un drept individual (de exemplu, 
dreptul de a nu fi discriminat într-un anume fel), cu toate că drepturile individuale 
nu vor fi întotdeauna şi drepturi de grup (de exemplu, dreptul la judecată echitabilă 
şi la proces corect). 

În timp ce grupul poate utiliza acţiuni colective pentru a lupta împotriva 
discriminării, limitarea majoră a drepturilor de grup este că ele există doar atîta 
timp cît există discriminarea . Dacă discriminarea împotriva afro-americanilor 
din Statele Unite sau a burakaminilor din Japonia ar lua sfirşit, atunci grupul ar 
înceta să mai aibă un temei de revendicare a drepturilor. 

C. Drepturi colective 
Acele grupuri ale căror scopuri transcend încetarea discriminării împotriva 

membrilor lor pot fi numite colectivităţi, deoarece membrii lor sînt uniţi nu numai 
datorită unei discriminări externe, ci şi printr-o coeziune internă. Colectivităţile 
caută să-şi protejeze şi să-şi dezvolte propriile lor caracteristici culturale specifice. 

Drepturile colective nu pot fi recunoscute în mod satisfăcător în afara 
existenţei unor reprezentanţi sau instituţii desemnate să promoveze scopurile 
colectivităţii, astfel că membrii individuali ai colectivităţii au un rol subordonat. 
În timp ce organizaţiile pentru drepturi de grup au căderea să promoveze interesele 
grupului, reprezentanţii şi instituţiile colectivităţii deţin legitimitatea cvasi­
exclusivă a afirmării şi administrării drepturilor colective. 

Grupurile care suferă discriminări au tendinţa de a-şi afirma caracterul 
colectiv. pur şi simplu ca parte a luptei lor. Ca o consecinţă, unii activişti, 
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reprezentanţi ai afro-americanilor şi ai femeilor resping ideea că scopul lor este 
pur şi simplu egalitatea. Homosexualii vorbesc în America de Nord despre o 
„comunitate homosexuală" şi un nou grup activist s-a supranumit „ naţiunea 
ciudaţilor" . 3 Aceste grupuri au descoperit ce forţă are, în discursul referitor la 
drepturi, afirmarea unei identităţi colective. 

Conform acestei analize, pentru a ilustra diferenţa între drepturi, vom spune 
că programele de acţiune afirmativă se referă la drepturi individuale şi de grup, 
dar nu la drepturi colective. Programele de acţiune afirmativă (discriminare 
pozitivă) sînt menite să redreseze poziţia dezavantajată a membrilor individuali 
ai grupuri lor. Cînd discriminarea ia sfirşit şi programele se vor încheia, iar 
organizaţiile unui anume grup vor înceta să mai aibă o funcţie. 

Exemplificîn<;I în continuare. „ negocierea colectivă" a sindicatelor are rolul 
de a aduce în prim plan situaţia muncitorilor ca indivizi: în consecinţă, negocierea 
colectivă poate fi considerată ca o reacţie de grup la discriminarea faţă de o clasă 
socială sau, pur şi simplu, un mod organizat de a încerca satisfacerea scopurilor 
individuale de îmbunătăţire a condiţiilor de muncă. Sindicatul nu are nici un rol 
dincolo de satisfacerea scopurilor individuale. Nu este implicată nici o colectivitate 
coagulată. Orice membru al forţei de muncă sindicalizate poate fi înlocuit, fără 
ca acest lucru să afecteze obiectivele uniunii .  

Dimpotrivă, minorităţile culturale urmăresc mai mult decît simplul drept la 
egalitate şi participare al  membrilor lor individuali în societate. Ele caută de 
asemenea supravieţuirea ca grup distinct. Pentru că forţele economice şi sociale, 
ca şi politicile de stat tind să promoveze asimilarea, liderii minorităţilor culturale 
caută deseori sprijinul statului . Ele urmăresc fie protecţia, fie autonomia, ca 
mijloace de asigurare a supravieţuirii şi dezvoltării colectivităţilor lor. 

II. Supravieţuirea minorităţilor culturale 

Tradiţia liberală occidentală pune accent pe drepturile individuale, pe 
mobilitate şi schimb economic liber. Toleranţa faţă de diferenţe este, zice-se, de 
asemenea acceptată ca parte a tradiţiei. Care va fi soarta minorităţilor culturale, 
într-o lume liberală modernă, date fiind noile sisteme de transport şi comunicare? 

S-a dezvoltat o cultură de masă internaţională, iar accesul la aceasta continuă să se 
extindă, pînă şi în zone îndepărtate ca Papua Noua Guinee sau Tibet. Lordul Durham 
prescria o doză sănătoasă de „neglijare benignă" a canadienilor francezi, pentru a permite 
ca asimilarea să-şi urmeze cursul natural . �  Canadienii francezi au supravieţuit ca grup 
dinstinct, dar mulţi dintre liderii lor consideră că asimilarea este inevitabilă dacă nu se 

găseşte o modalitate efectivă de a contracara impactul culturii de masă internaţionale. 
În martie 1 990, juriştii Comisiei Federale pentru Comunicare a Statelor Unite 

au pledat la Curtea Supremă pentru cererile minorităţilor de a fi proprietarii licenţelor 
de radio şi televiziune, argumentînd că acest lucru garanta diversitatea de exprimare. 
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Afirmaţia respectivă a provocat o reacţie de scepticism din partea unor 
judecători. „Vreţi să spuneţi că albii gîndesc şi se exprimă într-un anume fel, 
băştinaşii d in I nsulele Aleutine în  alt fel, şi asiaticii în altul?" a întrebat 
judecătorul Antonin Scalia, menţionînd două grupuri care se bucuraseră de o 
politică preferenţială. „Eu credeam că încercăm să evităm tocmai acest lucru. , , „  
Legea s-a pronunţat în favoarea minorităţilor, fără prevederea ca programele 

să aibă conţinut minoritar. Majoritatea judecătorilor Curţii Supreme au susţinut 
că legea era validă în promovarea diversităţii de exprimare în beneficiul 
minorităţilor şi majorităţii. 6 

După cum s-a demonstrat în Canada şi Statele Unite, gîndirea liberală 
occidentală este de obicei înţeleasă ca asimilaţionistă. Dar cum rămîne cu tradiţia 
socialistă? Deşi politica Uni unii Sovietice implica recunoaşterea drepturilor 
culturale şi politice ale naţionalităţilor minoritare, teoria din spatele ei pretindea 
că reducerea treptată a diferenţelor culturale şi ligvistice, pe măsură ce creştea 
volumul schimbului economic, avea să întărească legăturile dintre oameni. 
Diferenţele naţionale aveau să dispară ca rezultat al proceselor istorice naturale. 
Astfel, şi statele liberale occidentale, şi statele socialiste tindeau să sprijine 
asimilarea. 7 

Pentru ca asimilarea să-şi facă efectul, statele liberale recunosc uneori 
caracteristicile culturale. Educaţia bilingvă este deseori promovată şi considerată 
cea mai bună metodă de a educa copiii aparţinînd unei minorităţi lingvistice. În 
timp ce educaţia bilingvă recunoaşte limba minorităţii, efectul este mai buna 
abilitare a copiilor pentru a se putea realiza în societate. Prin promovarea unei 
integrări reuşite, educaţia bilingvă poate determina dispariţia limbilor minoritare. 8 
John Collier, arhitectul proiectului „ Indian New Deal" din Statele Unite, a încercat 
să întărească situaţia politică şi economică a triburilor amerindiene. El susţinea 
că societăţile sănătoase sînt mai capabile să se adapteze şi, pentru că triburile 
amerindiene fuseseră marginalizate, le lipsea capacitatea de adaptare. Pînă şi 
Collier avea o viziune asimilaţionistă specifică, o împletire de sisteme de valori 
amerindiene şi non-amerindiene. 9  

În  lumina tendinţelor liberale şi socialiste asimilaţioniste, a creşterii 
intercomunicării, „renaşterea etnică" a apărut ca o surpriză a ultimilor treizeci 
de ani. Reafirmarea naţionalismului canadienilor de limbă franceză n-a fost 
prevăzută în Canada şi nici renaşterea comunităţilor minoritare din Spania sau 
din alte ţări occidentale. În multe alte părţi ale lumii, comunităţile indigene îşi 
reafirmă drepturile. De exemplu, tulburările etnice din India şi fosta Uniune 
Sovietică demonstrează noul sau reînnoitul militantism etnic . Minorităţile 
culturale renăscute, puternice, în afirmare, par să facă parte din viaţa sfirşitului 
de secol douăzeci . 

De ce s-a produs această renaştere etnică?10 Unii cred că este vorba despre o 
reacţie faţă de o ameninţare mai puternică cu care se confruntă acum minorităţile 
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culturale, ca rezultat al extinderii comunicaţiilor, dezvoltării tehnologice, creşterii 
populaţiei şi accentuării naţionalismului de stat. Alţii opinează că sporirea 
dimensiunii mondiale a societăţii produce în indivizi o reevaluare a identităţilor 
individuale şi comunitare. Renaşterea etnică poate izvorî şi dintr-o mai mare 
disponibilitate a majorităţii de a acorda cererilor minorităţilor o mai mare atenţie. 
Fără a ajunge la un acord asupra motivului aceastei renaşteri, nu există nici o 
certitudine asupra durabilităţii ei sau, dimpotrivă, a caracterului său de reacţie 
temporară. 

Renaşterea etnică a produs idei noi despre organizarea socială şi culturală. 
Acum statele trebuie să ia decizii importante privind autonomia, integrarea şi 
caracteristicile culturale ale populaţiilor minoritare. Spre exemplu, Canada a 
luptat din răsputeri împotriva recentului „acord vamal liber" cu Statele Unite, 
pentru că acesta privilegia integrarea în detrimentul autonomiei -, iar membri 
ai Comunităţii Europene au dat glas unor preocupări similare, mai ales Marea 
Britanie şi Franţa. Indivizi, clanuri şi comunităţi se confruntă de asemenea cu 
astfel de decizii critice, căci toate grupările culturale trebuie să împrumute selectiv 
de la celelalte. De exemplu, amerindienii îşi păstrează o anume identitate 
culturală, deşi majoritatea au devenit creştini. Dar unele populaţii imigrate în 
America de Nord nu-şi mai păstrează distinctivitatea, dincolo de tradiţiile culinare 
sau dansurile populare. Astfel, pentru a supravieţui, colectivităţile trebuie să 
recurgă la un amestec de rezistenţă, renaştere şi reformulare. 

III. Reacţii faţă de minorităţile culturale 

Minorităţile culturale există . Zvonurile despre moartea lor inevitabilă s-au 
dovedit a fi mult exagerate. Deci ce trebuie să se facă pentru ele? 

A. A proteja drepturile individuale, dar nu şi drepturile colective 
Soarta minorităţilor culturale ar putea fi lăsată în mîinile membrilor lor. 

Membrii individuali vor trebui atunci să decidă, conformîndu-se pieţei libere, 
dacă să menţină trăsăturile distinctive ale minorităţii lor culturale. Dacă numai 
drepturile individuale sînt protejate, indivizii vor fi capabili să opteze dacă îşi 
susţin sau nu colectivităţile. 

Această abordare evită anumite probleme potenţiale. Implicarea statului în 
protecţia minorităţilor culturale poate să contribuie în mod neinspirat la 
perpetuarea unei colectivităţi care ar putea fi tacit asimilată sau poate inhiba o 
evoluţie culturală naturală. Protecţia poate minimaliza un grup prin izolare 
artificială sau prin sprijinirea liderilor tradiţionalişti conservatori. De exemplu 
se poate susţine că rezervaţiile indienilor din America de Nord au contribuit la 
perpetuarea artificială a comunităţilor indiene, din care unele ar fi fost asimilate. 
La fel, în Canada, drepturile şcolilor confesionale au fost stabilite atunci cînd 

49 

https://biblioteca-digitala.ro



----------- DOUGLAS SANDERS------ ------

existau diferenţe religioase şi culturale majore între catolici şi protestanţi. Astazi, 
cele mai relevante caracteristici de grupuri minoritare din şcolile separate din 
Canada nu ţin de religie, ci de limbă. În cazul în care canadienii ar porni de la 
primele principii, ar considera probabil că şcolile separate, catolice şi protestante, 
nu au nici o justificare. Acest tip de greşeli pot fi evitate dacă statul îşi restrînge 
rolul numai la protejarea drepturilor individuale. 

Dar piaţa liberă nu este imparţială în ceea ce priveşte culturile majoritare şi 
minoritare. Statul. instituţiile internaţionale şi inovaţ iile culturale sînt natural 
influenţate în favoarea celor care deţin puterea. Aşa cum o demonstrează cazul 
Canadei, statui modern are tendinţa de a submina minorităţile lingvistice. 11 Pînă 
şi Curtea Supremă a Canadei a acceptat că supravieţuirea grupului de limbă 
franceză în America de Nord este periclitată. 1 2  Culturile majoritare şi minoritare 
nu joacă după aceleaşi reguli, iar simplele condiţii de piaţă liberă favorizează în 
mod clar asimilarea. 

În schimb, unii susţin că prin protejarea drepturilor individuale se realizează 
necesarmente şi protejarea drepturilor colective, deoarece multe drepturi nu pot fi 
efectiv exercitate izolat de alţi indivizi sau organizaţii. Profesorul Michael Asch 
susţine că principiul liberal al toleranţei faţă de diferenţa individuală protejează 
totodată şi colectivităţile culturale minoritare, din moment ce diferenţa individuală 
îşi are de cele mai multe ori rădăcinile în diferenţa colectivă. I) Profesorul Carsten 
Smith a arătat că Articolul 27 al Convenţiei asupra Drepturilor Politice şi Civile14 îi 
protejează pe laponii norvegieni ca şi colectivitate. ii  Şi fiindcă drepturile sînt lipsite 
de sens fără existenţa altor membri ai minorităţii etnice. religioase sau lingvistice, 
paragraful protejează implicit minorităţile ca şi colectivităţi. 

Ideea că recunoaşterea drepturilor individuale cere şi recunoaşterea drepturilor 
colective este totuşi greşită. Drepturile individuale pot fi recunoscute fără 
recunoaşterea drepturilor colective. Anumite drepturi individuale se pot dovedi lipsite 
de conţinut în cazul cînd culturile minoritare nu există, dar dreptul individual la 
judecată imparţială, de exemplu, este de asemenea lipsit de conţinut dacă individul 
nu este arestat şi pus sub acuzare. Asch şi Smith greşesc atunci cînd consideră că 
drepturile colective şi cele individuale sînt neapărat interdependente. 

B. A proteja atît drepturile individuale cît şi pe cele colective 
Cealaltă alternativă este elaborarea de prevederi care protejează minorităţile 

culturale ca şi colectivităţi . Există două metode structurale la îndemînă pentru a 
face ca drepturile colective să funcţioneze. În primul rînd, statul poate proteja 
minoritatea culturală. De exemplu, legea canadiană garantează dreptul minorită­
ţilor franceze sau engleze de a avea şcoli în limba proprie. 16 În al doilea rînd, 
minorităţii i se poate garanta, într-o anumită măsură, autonomia în administrarea 
propriilor sale diferenţe. Această abordare este exemplificată de Constituţia 
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Spaniei, care permite alegerea unor parlamen�e regionale autonome ale grupurilor 
culturale şi lingvistice ale ţării 17 , şi de structura federală a Canadei, concepută 
în aşa fel încît să permită ca numeroasa populaţie francofonă din teritoriu să 
aibă un guvern al provinciei. 

Această abordare, care recunoaşte şi drepturile · individuale şi pe cele 
colective, este modalitatea logică de a evita asimilarea culturii minoritare. 

IV. Acceptarea drepturilor colective de către stat 

Politicienii sînt de cele mai multe ori prudenţi cu drepturile minorităţilor şi 
se opun recunoaşterii autonomiei culturale. Asimilarea este preferată din mai 
multe motive: 

(a) Aversiunea faţă de diferenţă este o trăsătură general-umană. Probabil că 
ea îşi are originea în şabloanele solidarităţii de grup care urmăreau supravieţuirea 
fizică a clanurilor. Dacă este aşa, aversiunea faţă de diferenţă este un reflex 
condiţionat care s-ar putea să nu mai fie actual în viaţa socială modernă, dar 
rămîne caracteristic pentru interacţiunea umană. 

(b) Tulburările pe fond etnic sînt obişnuite şi apar frecvent în toate regiunile 
lumii. Politicienii consideră diferenţa etnică o cauză majoră de conflict politic. 
Un anume grad de identificare naţională a cetăţenilor serveşte şi interesele ordinii 
publice, şi pe acelea ale dezvoltării economice. 

(c) Sistemele care recunosc minorităţile sînt ineficiente din punct de vedere 
economic, în termenii economiei de piaţă. Politicile statale care acordă autonomie 
colectivităţilor implică inevitabil restrîngerea circulaţiei libere a forţei de muncă, 
a bunurilor şi a capitalului. I ndivizii socializaţi într-o anume cultură minoritară 
sînt mai puţin dornici să se strămute din zonele cu concentraţie de populaţie 
minoritară. 

(d) Sistemele care recunosc minorităţile sînt ineficiente din punct de vedere 
politic. Ele divizează comunitatea politică, fac consensul mai dificil şi procesele 
de luare a deciziilor mult mai complexe. Inovaţiile politice în ţările cu numeroase 
culturi minoritare trebuie gîndite nu numai în termeni tehnici, ci şi din punctul 
de vedere al impactului posibil asupra comunităţilor locale. 

Pe de altă parte există şi argumente în favoarea drepturilor minorităţilor: 
(a) Minorităţile culturale sînt un fapt. Stabilitatea politică cere recunoaşterea 

şi implementarea drepturilor minorităţilor. Programele de asimilare pot fi foarte . 
uşor percepute de grupurile minoritare ca fiind opresive şi să conducă la rezistenţă 
şi dezordine. Multe state au acceptat sistemul de drepturi minoritare, iar acele 
decizii au fost pragmatice, concepute în interesul stabilităţii politice. 

(b) Diversitatea şi pluralismul cultural sînt considerate trăsături pozitive 
ale societăţilor. Acest lucru nu este întotdeauna adevărat, dar ideea a devenit 
parte din retorica politică de astăzi. 
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(c) Toleranţa faţă de minorităţi înlesneşte adaptarea şi evoluţia minorităţii .  
Dacă un grup se simte ameninţat, acesta va rezista adaptării. Toleranţa poate, 
într-adevăr, să reprezinte o cale sofisticată de asimilare a minorităţilor. 

În plus faţă de acestea, felul în care sînt percepute minorităţile culturale 
variază enorm. În India, Canada şi Belgia, minorităţile sînt părţi puternice ale 
societăţii, în stare să dinamiteze ordinea de stat. Pentru aceste ţări, recunoaşterea 
minorităţilor este o necesitate, nu un lux teoretic. În Japonia, Thailanda şi Statele 
Unite, problemele create de minorităţile culturale sînt minore. 

Se poate oare ajunge la un consens internaţional asupra drepturilor 
minorităţilor date fiind diferenţele frapante de putere şi importanţă dintre acestea? 

Nici majoritatea statelor, nici legile internaţionale nu îmbrăţişează cu prea 
multă căldură drepturile minorităţilor. Deşi Liga Naţiunilor proteja drepturile 
anumitor minorităţi europene, după al doilea război mondial noile Naţiuni Unite 
şi-au concentrat atenţia asupra drepturilor individuale ale omului. 18 În timp ce 
iniţial promova cu precădere drepturile individuale, ONU a recunoscut două 
drepturi colective speciale. Cel dintîi este dreptul la autodeterminare, drept al 
statelor şi al popoarelor. Cel de-al doilea a fost dreptul ., grupurilor naţionale, 
etnice, rasiale sau religioase" la supravieţuirea fizică, un drept stipulat în 
Convenţia asupra Prevenirii şi Pedepsirii Crimei de Genocid. 19 Statele membre 
ale ONU au fost foarte refractare faţă de recunoaşterea altor drepturi specifice 
adiţionale ale colectivităţilor sau ale minorităţilor. 

Prima formulare generală relevantă pentru minorităţi a fost Articolul 27 al 
Convenţiei asupra Drepturilor Civile şi Politice20 , deşi el a fost conceput în mod 
deliberat în terminologia drepturilor individuale din pricina rezistenţei statelor 
faţă de orice prevedere garantînd drepturi minorităţilor ca şi colectivităţi . În 
plus, Comisia pentru Drepturile Omului a făcut un progres modest în elaborarea 
unei declaraţii a drepturilor minorităţilor. 2 1 Mai degrabă s-a progresat în 
elaborarea unei declaraţii a drepturilor popoarelor indigene, în cadrul Subcomisiei 
de Prevenire a Discriminării şi Protecţie a Minorităţilor. 22 Un oarecare progres 
în privinţa drepturilor minorităţilor a înregistrat CSCE, mai ales în documentul 
cu care a încheiat întîlnirea .,follow-up" de la Viena, din ianuarie 1 989. 2J 

Legislaţia internaţională a drepturilor omului continuă să pună accent pe individ, 
întîrziind să se refere la drepturile minorităţilor. Examinarea practicilor statale indică 
modele similare de comportament. în care guvernele caută în acelaşi timp să micşoreze 
diferenţele culturale şi să ia măsuri în sprijinul colectivităţilor minoritare. Politicienii 
canadieni aduc laude de rutină pluralismului, dar de Ziua Naţională, în 1990, guvernul 
a împărţit semne de carte şi pungi de plastic pe care scria „ Think Canadian„ (Gîndeşte 
canadian) . Carta Canadiană a Drepturilor şi Libertăţilor din 1 982, chiar dacă 
recunoaşte anumite drepturi colective, scopul său de bază a fost întărirea identităţii 

canadiene pentru a contracara forţele separatiste. 
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Pierre Elliott Trudeau care, în calitate de prim-ministru al Canadei, a fost 
primul responsabil pentru Carta Canadiană a Drepturilor şi Libertăţilor, şi-a 
declarat din nou, de curînd, ataşamentul faţă de drepturile individuale şi egalitate. 
Indivizii, a spus el, 

,,transcend accidentele de loc şi de tim p ,  împărtăşi ndu-se din esenţa 
umanităţii universale. Ei nu sînt deci determ inaţi de tradiţii ancestrale,  nu 
sînt vasali nici rasei lor, nici religiei lor, nici condiţiei pe care o au prin naştere, 
nici istoriei lor colective. 

Rezultă de aici că numai individul este purtător de drepturi. O colectivitate 
poate exercita numai acele drepturi pentru care a fost delegată de către membrii 
săi ."24  

Această poziţie doctrinară este în contradicţie cu Carta Drepturilor şi 
Libertăţilor privind educaţia în limbile engleză şi franceză în şcoli şi drepturile 
speciale ale „popoarelor aborigene„ din Canada .2j Trudeau crede că prevederile 
cu privire la limbă sînt o reacţie pozitivă la drepturile individuale, deşi acele 
prevederi se referă în mod specific la limbile franceză şi engleză, nu la limbile 
majorităţii şi minorităţii .  Dar tribunalele canadiene au decis că minorităţile 
lingvistice franceză şi engleză au anumite drepturi de a-şi controla şcolile proprii, 
acordînd acestor prevederi o tentă clară de drepturi ale minorităţilor. În ceea ce 
priveşte drepturile aborigenilor, Trudeau s-a opus iniţial acordării de drepturi 
speciale indigenilor, dar spre sfirşitul carierei sale a ajuns susţinătorul lor. Este 
evident faptul că Trudeau consideră drepturile indigenilor un caz special care nu 
se împacă cu postulatele lui general liberale. 

SUA sînt considerate un stat care susţine drepturile individuale şi este ostil 
celor colective. Dar cazul Statelor Unite poate să ne inducă cu uşurinţă în eroare. 
Cea mai importantă minoritate în Statele Unite, afro-americanii, nu sînt nici o 
minoritate teritorială, nici una culturală. Scopul afro-americanilor este participarea, 
nu supravieţuirea unei colectivităţi distincte. Spre deosebire de aceştia, amerindienii 
practică o politică al cărei scop este „autodeterminarea·', nu asimilarea. Deci, oficial, 
Statele Unite recunosc şi drepturile individuale şi drepturile colective. Dar triburile 
amerindiene sînt o anomalie, un caz special. Drepturile lor sînt descrise în termeni 
istorico-legali, şi nu în termenii generali ai drepturilor omului. 

Dată fiind atitudinea echivocă faţă de drepturile minorităţilor în sistemele 
legale naţionale şi internaţionale, cum ar trebui judecate cererile de drepturi ale 
minorităţilor, atunci cînd ele apar? Unele hotărîri importante de dată recentă 
luate de Austria, Canada, India, Statele Unite şi Comitetul ONU pentru Drepturile 
Omului indică o tendinţă de acceptare al drepturilor colective. Majoritatea 
hotărîrilor nu exprimă clar principiile care stau la baza lor: multe nici măcar nu 
se referă la „drepturi de grup·· sau „drepturi colective·· .  Lipsa unei analize clare 
reflectă noutatea acestei dezbateri şi lipsa unor principii ferme. Semnificaţia 
acestor hotărîri este că drepturile colective sînt frecvent revendicate. 
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.4. Limba panourilor comerciale (Quebec) 
Provincia Quebec (Canada) a promulgat o lege care interzicea folosirea 

oricărei altei limbi decît franceza pe panourile comerciale. 26 Scopul era asigurarea 
supravieţuirii colectivităţii francofone din Quebec care, deşi majoritară în Quebec, 
era o minoritate în Canada şi America de Nord. Legea asigura că le visage pub­
lic (faţa publică) a provinciei va fi franceză. rn viaţa lor cotidiană, indivizilor 
locuitori ai zonei li s-ar aminti constant că trăiesc într-un mediu francez. Populaţia 
de limbă engleză din Quebec a contestat legea pe motivul că nega libertatea de 
expresie, un drept protejat de Constituţia Canadiană. Deoarece libertatea de 
expresie este un drept individual, în acest caz indivizii care contestau legea 
reprezentau cea mai numeroasă minoritate din provincie. 

Curtea Supremă a Canadei a considerat că legea din Quebec este o încercare 
legitimă de a proteja colectivitatea francofonă . şi că măsurile de protecţie a 
drepturilor colective ale populaţiei francofone sînt justificate, chiar dacă acestea 
încalcă drepturile individuale de expresie. Dar, a argumentat Curtea, legea a 
mers mai departe decît era nevoie cu limitările libertăţii de expresie. Judecătorii 
au considerat că legea cerînd ca limba franceză să predomine pe panourile publice 
ar fi acceptabilă, dar că interzicerea totală a celorlalte limbi nu este justificată. 
Legea a fost abrogată. 

Constituţia canadiană permite guvernelor să treacă peste asemenea decizii 
judecătoreşti, prin promulgarea unor legi care să nu se opună anumitor sancţiuni 
specifice ale Cartei Drepturilor şi Libertăţilor. 211 Guvernul din Quebec a promulgat 
o nouă lege, folosindu-se de puterea sa, şi a restabilit interdicţia de folosire a 
altor limbi decît franceza pe panourile comerciale de pe exteriorul clădirilor. 
Premierul Bourassa al Quebec-ului a afirmat că el era singura figură politică în 
America de Nord care încălca în mod legitim drepturile individuale, pentru că 
reprezenta o minoritate care trebuie să-şi protejeze drepturile colective. 

B. Calitatea de membru al colectivităţilor indigene 
O serie de cazuri au la bază problema excluderii indivizilor din pachetul de 

drepturi ale grupurilor indigene, în regimurile legislative actuale. În San ta Clara 
Pueblo v. Martinez29 , A ttorneys General of Canada v. Lave!P0 şi lave/ace v. 

Canada31 ,  trăsătura comună era excluderea unei femei de Ia exercitarea drepturilor 
în comunitatea indiană dintr-o rezervaţie, datorită legii patrilineale cu privire Ia 
calitatea de membru în cadrul tribului sau grupului. În Gehardy v. Brown 12 , o 
persoană aborigenă non-Pitjantjatjara a fost izgonită din teritoriul Pitjantjatjara 
pe baza legislaţiei drepturilor asupra pămîntului, promulgată de statul Australiei 
de Sud. Kitok v. Sweden1' a luat în considerare excluderea unui individ lapon de la 
dreptul de a-şi păşuna turma de reni, drept pe care ceilalţi membri ai satului lapon îl 
aveau, pentru că acesta trăise în afara localităţii respective un anumit timp. 
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În toate aceste cazuri se ridică două mari probleme. Phma este legitimitatea 
de a delimita drepturi legale separate pentru colectivităţile indigene, în cazul în 
care asemenea sisteme pot duce la discriminarea rasială. Hotărîrile în cazurile 
Martinez şi Lavei/ sînt într-o mare măsură neclare, dar nu pun la îndoială 
legitimitatea scopului de protejare a supravieţuirii grupurilor indigene. În cazul 
Gehardy tribunalul a decis că legislaţia drepturilor asupra pămîntului este o formă 
permisă de acţiune afirmativă, o analiză inadecvată. 1' În Lave/ace şi Kitok, 

Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a hotărît că scopul protej ării 
supravieţuirii tribale este legitim. 

Dată fiind legitimitatea sistemelor de drepturi speciale pentru minorităţile 
indigene, a doua problemă este legitimitatea excluderii unui anume individ. În 
cazul Lave/ace , Comitetul pentru Drepturile Omului a decis că excluderea nu 
era justificată, deoarece Lovelace era în fapt membră a colectivităţii culturale 
Tobique Malacite. Lovelace a fost susţinută de comunitatea ei şi exclusă doar pe 
baza legii canadiene. În Kitok, Comitetul pentru Drepturile Omului a aprobat 
excluderea, citînd ceea ce a fost descris ca ratio decidendi a hotărîrii în cazul 
Lave/ace : 

„ [ O ] restricţie a dreptului unui membru individual al unei minorităţi trebuie 
să dovedească o justificare obiectivă şi raţională şi să fie n("cesară pentru menţinerea 
viabilităţii şi bunăstării minorităţii ca întreg'' .)� 

Comitetul a considerat că erau necesare anumite restri�ţii asupra păşunatului 
renilor, datorită teritoriilor limitate aflate la dispoziţia acestei activităţi. Satul ar 
fi putut reveni asupra excluderii lui Kitok, dar acest lucru nu s-a întîmplat. 
Comitetul a ajuns la concluzia că excluderea a fost justificată de interesele de 
supravieţuire a grupului minoritar. 

C. Shah Bano şi legea religioasă musulmană16 
India s-a declarat stat secular. Partidul Congresului ieste fidel principiului 

secularismului, dar se erijează în susţinător al săracilor, al oprimaţilor şi al 
minorităţi lor. Musulmanii, cea mai numeroasă minoritate din India, sînt 
importanţi pentru partidul Congresului şi ca susţinere politică şi din punctul de 
vedere al idealurilor de partid. Islamul diferă de celelalte religii în măsura în 
care cere respectarea unui anume sistem legal, cu reguli distincte în ceea ce 
priveşte dreptul familiei, dreptul penal şi dreptul comercial .  În gîndirea 
tradiţională a Islamului, aceste zone nu trebuie subordonate legii laice. 

Curtea Supremă a Indiei s-a pronunţat în cazul Shah Bano ţinînd cont şi de 
legea penală naţională laică, ce pretindea ca un bărbat să plătească, după divorţ, 
o pensie de întreţinere fostei neveste lipsită de mijloace, dar şi de dreptul civil 
„personal" musulman privind obligaţiile familiale. Legea musulmană a limitat 
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obligaţiile soţului de plată a pensiei de întreţinere la o perioadă de trei luni şi 
zece zile după separare şi divorţ. În tot acest timp femeii i se cere să fie celibatară, 
pentru a se identifica paternitatea unui posibil copil .  După trecerea perioadei 
respective, responsabilitatea pentru întreţinerea femeii va reveni rudelor de sînge. 
Curtea Supremă a Indiei, folosindu-se superficial de legea musulmană, a hotărît 
că limita de timp a obligaţiilor soţului nu se va aplica în cazul în care femeia este 
lipsită de mijloace. Curtea şi-a argumentat hotărîrea pe anumite fragmente 
generale din Coran, şi nu pe pasaje specifice ale legii musulmane. Judecata s-a 
încheiat cu un apel adresat guvernului de a elabora un cod civil comun care să 
corespundă scopului secular menţionat în Constituţia Indiei. În realitate, Curtea 
s-a abătut de la legea personală musulmană, susţinînd ţelurile „seculare" ale 
unui cod civil comun şi ale egalităţii în drepturi a femeilor. Dar, din considerente 
legale şi politice, Curtea a fost nevoită să-şi exprime hotărîrea în concordanţă cu 
codul musulman al familiei, respectînd ordinea existentă a legii bazate pe religie. 

Musulmanii au contestat hotărîrea şi au cerut guvernului format din membri 
ai partidului Congresului al lui Rajiv Gandhi să restabilească legea personală 
musulmană a pensiei alimentare. În 1 986 Actul Femeilor musulmane (Protecţia 
dreptului la divorţ)): a restabilit decizia Curţi i Supreme. 

D. Cazul Caldwel/18: Drepturile individuale ale cadrelor didactice în şcolile 
confesionale 

Consiliul profesoral al unei şcoli romano-catolice din Columbia Britanică a 
concediat o profesoară catolică pentru că aceasta se căsătorise cu un bărbat divorţat, 
împotriva învăţăturilor moralei Bisericii Romano-Carolice. Cînd ea a protestat 
împotriva concedierii, invocînd legile anti-discriminării, Curtea Supremă a Canadei 
a susţinut dreptul consiliului profesoral de a o concedia. Sistemul de şcoli confesionale 
fusese conceput în scopul de a întări valorile catolice, aşa încît Curtea a susţinut că o 
şcoală catolică putea pretinde ca profesorii să reprezinte modele adecvate acestor 
valori, şi nu să fie pur şi simplu cadre didactice competente. 

E. Cazul Yoder19: Drepturile Amishilor 
În cazul Yoder, judecat de Curtea Supremă a Statelor Unite, membrii religiei 

amish au cerut exceptarea parţială de la legea generală care prescria numărul 
anilor de şcolarizare a unui copil . Grupul amish, unul dintre grupurile religioase 
istorice anabaptiste, crede că trebuie să-şi ducă viaţa departe de lumea modernă. 
Curtea a permis o exceptare limitată de la lege. Hotărîrea reflectă ideea că sistemul 
de şcoli de stat reprezintă o i ntruziune semnificativă a societăţii majoritare în 
viaţa familiilor şi a colectivităţilor. 

Probleme similare au fost ridicate de grupuri religioase înrudite. În statul 
Ontario, fermierii făcînd parte din Vechiul Ordin Menonit. doreau să-şi vîndă 
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laptele, dar refuzau să se acomodeze sistemului de piaţă guvernamental, care 
cerea o cotă-parte, achitată de guvern, din producţia de lapte. Consiliul de 
reglemetare, exercitîndu-şi funcţia, a decis să-i excepteze pe Menoniţi de la 
reglementările statutare ale sistemului. Recent, membri ai aceluiaşi grup s-au 
împotrivit eforturilor de a li se instala toalete cu apă curentă. Menoniţii vor să 
continue să-şi folosească privatele din afara caselor, pentru a-şi menţine un mod 
de viaţă mai puţin supus materialului. 

În fiecare dintre aceste cazuri, au fost susţinute drepturile minorităţilor 
culturale. Singura decizie aparent în conflict cu acestea a fost cea luată de Curtea 
Supremă a Indiei în cazul Shah Bano . Dar chiar în acest caz. Curtea a arătat 
respect faţă de drepturile colective concurente, afirmînd că legea musulmană şi 
legea seculară indiană erau de acord în privinţa obiligaţiilor unui soţ faţă de 
întreţinerea soţiei lipsită de mijloace. 

V. Ce fel de drepturi colective ar trebui protejate? 

Dacă minoritatea francofonă din Quebec, de exemplu, are dreptul la 
supravieţuire culturală, atunci, pentru ca acea colectivitate să-şi păstreze 
demnitatea, trebuie să existe, în cadrul legii canadiene, măsuri de protecţie sau 
recunoaşterea unui grad de autonomie. 

Hotărirea ca Quebec-ul să fie o provincie separată în cadrul sistemului federal 
canadian a fost o decizie menită să garanteze autonomia majorităţii francofone în 
acea jurisdicţie. Aceasta a permis colectivităţii să controleze problemele privitoare 
la supravieţuirea sa culturală, inclusiv limba, religia, educaţia şi codul civil francez. 
Simpla recunoaştere a drepturilor indivizilor francofoni de a vorbi franceza sau de a 
se comporta conform normelor culturale ale tradiţiei lor ar fi anulat colectivitatea. 
Francezii s-ar fi pierdut în piaţa lingvistică a Americii de Nord. 

Acest exemplu ilustrează cele două caracteristici de bază ale drepturilor 
colective, în orice context care depăşeşte dreptul la autodeterminare şi la 
supravieţuirea fizică. 

(a) Aceste drepturi sînt drepturi culturale şi ele includ dreptul la limbă, religie, 
norme legale şi activităţi importante din punct de vedere cultural. Articolul 27 al 
Pactului Drepturilor Civile şi Politice identifică corect limba, religia şi etnicitatea ca 
drepturi care nu pot fi exercitate decît în cadrul unei comunităţi de grup. 40 

(b) Drepturile culturale nu pot fi revendicate numai prin afirmarea drepturilor 
individuale. Drepturile pot fi foarte bine pierdute, în cazul în care colectivitatea 
fie că nu se bucură de protecţie, fie că nu are autonomie suficientă pentru a se 
proteja singură. În practică, acea colectivitate căreia i se acordă pute're poate fi 
un stat sau un popor, o minoritatea culturală sau un neam. 

Drepturile precise relevante pentru supravieţuirea şi dezvoltarea culturilor 
minoritare variază de la un grup la altul, depinzînd de caracteristicile culturale 
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ale acestora. Uneori diferenţa culturală este lim�tată la un element uşor de definit, 
cum ar fi limba sau religia. Alteori, marile diferenţe culturale dintre g rupuri sînt 
evidente, ca acelea dintre populaţia braziliană majoritară şi triburile indiene 
izolate din Amazonia. 

Cu cît sînt mai mari diferenţele dintre minoritate şi restul populaţiei unui 
stat, cu atît sînt mai semnificative drepturile colective care trebuie recunoscute 
în scopul protejării minorităţii culturale. Dacă o parte importantă a unei culturi 
este reprezentată de o anume activitate economică, ca de exemplu vînatul sau 
pescuitul în cazul indienilor, sau păşunatul renilor în cazul comunităţii lapone, 
atunci dreptul colectiv trebuie să includă bazâ materială necesară activităţii 
economice. Baza materială este necesară nu pentru asigurarea hranei sau venitu­
rilor adecvate indivizilor, deşi acestea pot contribui în acest scop, ci pentru că 
acele resurse sînt vitale pentru viaţa culturală a grupului. 

VI. Drepturile colective în conflict cu drepturile individuale 

Aşa cum reiese de mai sus, unii sînt de părere că recunoaşterea drepturilor 
individuale face necesară şi recunoaşterea drepturilor colective şi că a distinge 
între cele două este fals, toate drepturile avînd caracteristici individuale şi de 
grup. Există un spectru de drepturi, şi nu categorii independente de drepturi 
individuale şi colective. 

Deşi aceste argumente merită atenţie, în final ele trebuie totuşi respinse. 
Drepturile individuale şi drepturile colective sînt idei distincte: ele sînt categorii 
separate. Anumite drepturi individuale pot fi revendicate fără vreo referire la 
drepturile colective, şi anume acelea care nu au conţinut cultural, inclusiv dreptul 
la asistenţă juridică, judecată imparţială, egalitate în faţa legii şi libertate de 
exprimare. Dar alte drepturi de bază, recunoscute de tradiţia liberală occidentală, 
ca de exemplu libertatea confesională, nu pot fi revendicate eficient fără 
recunoaşterea drepturilor colective. Acestea sînt drepturi culturale şi, din mo­
ment ce cultura trăieşte şi este susţinută şi dezvoltată în cadrul colectivităţilor, 
asemenea drepturi trebuie considerate şi individuale, şi colective. 

Ca un rezultat al caracterului lor distinct, se dezvoltă un conflict între 
drepturile colective şi cele individuale; exact aşa cum se întîmplă între drepturi 
individuale şi drepturi individuale şi între drepturi colective şi drepturi colective. 
În rezolvarea unor asemenea conflicte este necesară echilibrarea drepturilor opuse. 
Se prezintă numeroase probleme în soluţionarea conflictelor care implică drepturi 
colective şi alt fel de drepturi. Mai întîi legitimitatea dreptului colectiv afirmat. 
În general supravieţuirea culturală este considerată un scop legitim suficient. În 
cazul limbii de pe panouri, dreptul la supravieţuire al comunităţii francofone din 
Quebec a fost acceptat de Curtea Supremă a Canadei ca legitim; chiar partidele 
care au contestat legea din Quebec au recunoscut legitimitatea acestui scop, în 
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argumentele lor. În cazurile calităţii de membru indigen, nici una dintre părţi nu 
a pus la îndoială în mod serios legitimitatea scopului de supravieţuire culturală 
ă ttibulUl. Curtea Supremă din India nu a contestat ţelul supravieţuirii Islamului 
itt tn.diâ. 

A doua chestiurte eSh: rlât� ptbteciia sau autonomia sînt necesare pentru 
ll!ii�llfafea drephiiui colectiv. De exemplu, este oare într-adevăr ameninţată 
§tijlfavtetllfrea francezilor din Quebec? Au nevoie oare creştinii japonezi de o 
gararltte specialii a t>rotectiei sai.i autonomiei lor? 

A treia chestiune este dacii mijloacele alese pentru protecţie sau autonomie 
sînt potrivite J)ertttu promovarea scopului. Sînt ele mai drastice decît este nevoie? 
Odfe Şcoiiie cortfesionaie au o contribuţie semnificativă la vitalitatea romano­
câtdiicismulul? A fost justificată interzicerea completă în Quebec a panourilor 
scfise în alte limbi? 

Cît este de semnificativ codul musulman al familiei pentru viaţa musulmană 
modernă în India? 

O protecţie specială poate fi necesară datorită caracteristicilor particulare 
ale grupului, care îl fac vulnerabil într-un mod distinct sau unic. Dreptul la 
folosirea păşunilor pentru reni poate fi vital pentru supravieţuirea culturală a 
comunităţii lapone, exact în acelaşi fel în care proprietatea comună asupra 
pămîntului poate fi vitală pentru religia huttetiană. 41 

A patra chestiune implică evaluarea acelui drept care este în conflict cu 
dreptul colectiv. Cel dintîi poate implica supravieţuirea unei alte minorităţi 
culturale, viaţa sau sănătatea unui individ sau oricare alte interese într-un grad 
mai mic sau mai mare. Cele mai simple cazuri, fireşte, sînt cele ale revendicării 
drepturilor care se contrazic cel mai puţin. De exemplu, minoritatea engleză din 
Quebec nu a putut afirma cu onestitate că supravieţuirea îi era ameninţată de 
măsurile privind drepturile colective luate de legislaţia din Quebec . În consecinţă, 
ea căuta doar să revendice dreptul non-restrictiv al membrilor săi la libertatea 
individuală de exprimare comercială. 

În cazurile apartenenţei ca membru la un grup indigen, dreptul indivizilor 
de a utiliza resursele colective a depins de măsura în care accesul pretins servea 
intereselor colectivităţii. Scopul supravieţuirii colective era mai important decît 
dreptul individului, dat fiind că individului nu i se contesta dreptul de participare 
la instituţiile societăţii mai largi.  La fel ,  în cazul Caldwell, supravieţuirea reli­
gioasă a minorităţii prin sistemul de şcoli confesionale a fost evaluată ca fiind 
deasupra dreptului unui profesor, ca individ, de a fi în continuare angajatul acelui 
sistem. 

Cazurile cele mai dificile implică practicile culturale ale minorităţilor care 
violează norme înalte ale drepturilor omului, cum ar fi viaţa, sănătatea, egalitatea 
sexuală şi nondiscriminarea. 
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A. Viaţa şi sănătatea 
Anumite sancţiuni tradiţionale pot fi considerate pedepse crude şi  

neobişnuite. Exemplele islamice sînt amputarea mîinii unui hoţ , lapidarea 
femeilor adulterine şi decapitarea pentru convertirea la o altă religie. Un exemplu 
indigen ar fi străpungerea pulpei cu suliţa, o pedeapsă aborigenă tradiţională în 
anumite părţi ale Australiei .  O problemă familiară o reprezintă credinţele 
religioase faţă de asistenţa medicală . Deciziile unui părinte martor al lui Iehova 
sau făcînd parte din secta Ştiinţa Creştină pot pune în pericol viaţa unui copil .  
Hotărîri judecătoreşti de dată recentă în Statele Unite au condamnat părinţii 
vinovaţi de crimă sau neglijenţă care au refuzat, din motive religioase, asistenţa 
medicală convenţională pentru copiii lor. 

B. Discriminarea sexuală 
În multe grupuri religioase şi culturale femeile au un statut inferior bărbaţilor 

sau drepturi limitate. Circumcizia feminină, larg practicată în Africa, are ca 
scop limitarea sexualităţii feminine fără ca să existe o limitare paralelă impusă 
bărbaţilor. Legea musulmană cere ca femeile musulmane să se căsătorească numai 
cu bărbaţi musulmani, deşi acestora din urmă li se permite să se căsătorească cu 
evreice, creştine sau musulmane. 

Dacă exemplele de discriminare a femeilor sînt de departe cele mai obişnuite, 
există, în cazuri particulare, la anume triburi amerindiene sau minorităţi asiatice, 
discriminări împotriva bărbaţilor. În aceste grupuri, bărbaţii nu pot fi proprietari 
ai pămîntului. 

Cele mai înalte tribunale din Canada şi Statele Unite au aprobat reglementările 
sexuale discriminatorii în cadrul grupurilor indigene. În Canada, discriminarea a 
fost mandatată de legislaţia naţională. Legislaţia ulterioară, din 1 985, deşi interzicea 
discriminarea sexuală evidentă, acorda o autoritate considerabilă triburilor în a-şi 
hotărî propriile reguli în cadrul grupului. •J Discriminarea susţinută de tribunalele 
Statelor Unite a rezultat din regulile stabilite de un anumit trib. 

C. Nondiscriminarea 
Aşa cum am afirmat anterior, legea musulmană interzice căsătoria în afara 

credinţei musulmane la femei sau, în cazul bărbaţilor, cu femei care nu sînt 
evreice, creştine sau musulmane. Convertirea la alte credinţe este şi ea interzisă 
de legea religioasă. Prozelitismul non-islamic este interzis prin lege, în anumite 
state musulmane. 

Dreptul internaţional asigură o anume orientare în sarcina de echilibrare a 
drepturilor individuale cu drepturile culturale .  Articolul 4 al Convenţiei 
Internaţionale asupra Drepturilor Civile şi Politice stipulează că, în cazul unei 
stări publice de necesitate, al ameninţării vieţii unei naţiuni, statele părţi pot lua 
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măsuri derogatorii faţă de Convenţie. Asemenea derogări nu sînt permise dacă 
ele implică discriminarea numai pe baza rasei, culorii, sexului, limbii, religiei 
sau a originii sociale. De asemenea nu sînt permise derogări de la articolul 6 
(dreptul la viaţă), 7 (interzicerea torturii şi a pedepsei crude sau inumane), 8 
(interzicerea sclaviei şi aservirii), 1 1  (închisoarea pe viaţă), 1 5  (interzicerea 
pedepsei penale retroactive) , 1 6  (recunoaşterea ca persoană) şi 18 (gîndire, 
conştiinţă şi religie).44 Protecţia drepturilor colective culturale ale minorităţilor 
uzează de discriminarea pe baza limbii, religiei şi a altor criterii culturale. 
Discriminarea pe baza sexului şi a rasei va fi suspectă. Criteriile legitime pentru 
definirea colectivităţii, legate de viaţa sa culturală şi de rasă , ca variabilă 
independentă, trebuie să fie irelevante pentru acea determinare. Virtual, toate 
grupările culturale au acceptat outsideri ca membri, în anumite momente. 
Discriminarea sexuală, pe de altă parte, ridică o problemă mult mai spinoasă, 
dat fiind rolul social al sexelor, în multe culturi. 

Celelalte norme ale drepturilor omului, de la care nu �e poate face excepţie, 
pot fi acceptate ca suficient de universale pentru a prevala asupra drepturilor 
colective. Acest lucru nu va fi satisfăcător pentru grupările musulmane şi altele 
asemenea, dar reflectă în l inii mari gîndirea actuală. 

Şi, în sfirşit, se ridică problema celor care vor înclina balanţa. După cum 
s-a văzut, hotărîrile Comitetului ONU pentru Drepturile Omului exprimă un nivel 
internaţional contemporan de luare a deciziilor, în ceea ce priveşte această 
chestiune. Dar majoritatea hotărîrilor privind drepturile sînt luate de tribunalele 
şi organele legislative ale statelor individuale. 

Raportul parlamentar canadian asupra autoguvernării aplică normele dreptului 
internaţional la tratamentul acordat de Canada comunităţilor indiene: 

,,În pregătirea acestui ra port, C omitetul a fost conştient de standardele 
interanţion ale. C anada este obli g ată să protejeze şi să promoveze dre pturile 
popoarelor N aţiunii Indiene Autohtone într-o manieră care concordă cu drepturi le 
garantate de pactele internaţionale semnate de Canada -- Convenţia ONU asupra 
Drepturilor Economice, Sociale şi Culturale, Convenţia asupra Drepturilor Civile 
şi Politice şi Actul Final de la Helsinki din 1 97 5 .  Aceste acorduri garantează atît 
drepturile colective fundamentale la autoguvernare ale popoarelor cît şi drepturile 
umane fundamentale ale indivizilor.'"41 

Raportul a avut de asemenea în vedere standardele interaţionale aplicabile 
guvernelor autonome indiene de pe teritoriul Canadei, în mod specific în contextul 
hotărîrilor asupra calităţii de membru. 46 Deşi standardele internaţionale şi 
instituţiile sînt încă prea limitate pentru a asigura un mecanism general de 
rezolvare a drepturilor colective, totuşi ele par să fie soluţia viitorului . O 

·NOTE 

I. Burakminii sînt un exemplu clar, ei nefiind o minoritate rasială, lingvistică, religioasă sau 
culturală. Discriminarea lor se datorează descendenţei dintr-un grup de castă. 
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2. Neppron ' 
- - - - w„ „ .... unlor colective duce deseori la situatii de dezorganizare a grupului, din lipsa 

unui set adecvat de institutii şi purtători de cuvînt. În asemenea situaţii, iniţiativa este deseori preluată 
de mici grupuri de activişti, ca de exemplu greviştii foamei laponi în Norvegia, la începutul anilor 1 980 
sau Războinicii Mohawk implicaţi în asediul armat la Oka, în Canada, în 1 990. E greu de estimat 
legitimitatea acestor grupuri de activişti, căci atitudinile membrilor grupului, ca indivizi, sînt deseori 
divizate sau indecise. 

3. Stanley, Gay Fades as Militants Pick "Queer", New York Times, 3 aprilie 1 99 1 ,  sec.A., la 
paragraful 9 (descrie noul temen denotativ „Ciudaţi" şi recenta lărgire a organizaţiei „Natiunea 
Ciudatilor"; indivizii care se identifică drept „nationalişti ciudati" îi critică pe homosexualii 
„asimilaţionişti") 

4. Lordului Durham i-a fost cerut Raportul din 1 839 datorită revoltelor armate din 1 837 şi în 
zone engleze, şi în cele franceze ale teritoriului care urma să devină Canada. Raportul, un document 
clasic al istoriei Canadei, a fost retipărit într-o formă revizuită în Lord Durham's Report (Craig ed. 
1963) 

5 .  Greeenhouse, F.C.C.,  Tilt to Minorities Weighed by High Court ; in New York Times, 29 
martie 1 990, sec.A, paragraful 1 6 .  

6 .  Metro Broadcasting, Inc.v.F.C.C., 1 10 S.Ct.2997 ( 1990) 
7. Un studiu important al acestei traditii socialiste se găseşte în W. Connor, The National Ques­

tion in Man.ist-Leninist Theory and Strategy ( 1 984). 
8 .  Pentru un comentariu recent al controversei publice în jurul educaţiei bilingve în Statele Unite 

vezi Bernstein, In U.S. Schools a War of Words, în New York Times Magazin 34 ( 1 4  oct, 1 990) 
9 .  Vezi K.Philip, John Collier's Crusade for Indian Reform ( 1 977) 
1 0 .  Problema este comentată în Antony Smith. The Ethnic Revival in the Modern World 

( 1 98 1 ). Smith crede că afirmarea etnică a fost stimulată de creşterea naţionalismului statului. 
1 1 .  Vezi J.A.Lafonce, Languages and Their teritories ( 1 987) 
12. Ford v. Quebec. 2.S .C.R„ 7 1 2  (Can., 1 988) 
1 3 .  M. Asch, Home and Native Land ( 1 984) 
14. Convenţia Internaţională asupra Drepturilor Politice şi Civile adoptată la 16 decembrie 

1 966 şi intrată în vigoare la 23 martie 1 976, (G.A.Res.) 2200 (XXI), 2 1  U.N.GAOR Supp (Nr. 1 6) la 
52, UN.DOC A/63 1 6  ( 1966) Articolul 27 prevede următoarele: „În acele State în care există minorităţi 
etnice, religioase sau lingvistice, persoanelor care apartin unor asemenea minorităţi nu li se va contesta 
dreptul, în cadrul comunităţii sau împreună cu alti membri ai grupului lor, de a se bucura de propria 
cultură, de a-şi sustine şi a-şi practica propria religie sau de a-şi folosi limba proprie." 

1 5 . Carsten Smith, profesor de drept intemational la Universitatea din Oslo a condus un comitet 
constituit de Norvegia asupra drepturilor laponilor indigeni. Într-un raport preliminar al comitetului se 
susţinea că Articolul 27 protejează drepturile teritoriale lapone. 

1 6. Actul Constituţi<>nal de la 1 982, Carta Drepturilor şi a Libertăţilor, sect.23, retipărită în 
Hogg, Legea Constituţională a Canadei 86 1 ( 1 985) 

17. Vezi Simoos, Catalan is Spoken Her" (Do you Hear Madrid?), în New York Times, 1 9  
aprilie 1 99 1 ,  sec.A, at.9 

1 8 . Thombury, ls Tlhere a Phoenix in the Ashes? lnternational Law and Minority Rights, 1 5  
Tex. lnt'L.J.42 1 -58 ( 1980). În 1 99 1  va apărea o nouă carte a aceluiaşi autor: Dreptul Internaţional şi 
Drepturile Minorităţilor. 

19 .  Convenţia asupra Prevenirii şi Pedepsirii Crimei de Genocid , art. I şi 2, deschise pentru 
semnare la 9 dec. 1 948, intrate în vigoare la 1 2  ian. 1 95 1 ,  78 U.N.T.S .277 

20. Acordul Internaţional asupra Drepturilor Civile şi Politice. art.27, supranota 1 4  
2 1 .  Vezi Hanum, Autonomie, Suveunitate lli Autodeterminare, cap. 4 ( 1 990) 
22. Vezi San.ders, 11'he U.N. Working Group on lndigenous Population, 1 1 .Hum. Rts, Q 406-

33 ( 1 989) 
23. Vezi Tretter, Hwnan Rights in the Concluding Document Of the Vienna Follow-up 

Meeting of the Conference on Securit)· and Co- tJperation in Europe of January 15, 1989, IO 
Hum.Rts.L.J.257-97 ( 1 989) 
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�'I. Axworthy & Trudeau, Towards a Just Society 364 ( 1 990) 
25. Actul Constituant din 1982, supranota 16, secţ. 23 şi 35 
26. Descrierea acestei probleme şi a restricţiilor Curţii Supreme din Canada se găsesc în Ford v. 

Quebec, supranota 1 2  
2 7 .  Idem 
28.  Actul Constituant din 1 982, supranota 16,  sec.33, at.875 
29. Sania Clara Pueblo v. Martinez, 436 U.S.  49 ( 1 978) 
30. Allomey General o/Canada v. Lavei/, SCR 1 349 (can., 1 974) 
3 1 .  Views of the U.N. Human Rights Comittee given on JO July 1981, republicate în Cana-

dian Human Rights Yearbook 305-3 14 ( 1 983) 
32. Gehardy v. Brown, 57A.L.R.472 (Austl., 1 985) 
33. Kitok v.Sweden, U.N. Human Rights Committee, CCPR/C/331D'l97 / 1 85 
34. Analiza este insuficientă pentru că ea indică faptul că aranjamentele asupra drepturilor asupra 

pămîntului au avut un caracter temporar, care unna să ia sfirşit cînd s-ar fi ajuns la egalitate între 
Pitjantjatjara şi ceilalţi. Legislaţia privind drepturile asupra pămîntului nu are în sine nici o indicaţie 
asupra caracterului temporar şi, mai degrabă decît o reacţie la discriminare, ea este o recunoaştere a 
drepturilor teritoriale tradiţionale. 

35. Canadian Human Rights Yearbook, supranota 3 1 , la p. 1 2  
36. Mohammad Ahmed Khan v. Shah Bano, 3 S.C.R.844 (india 1 985). Vezi Asghar Ali -

Engineer, Controversa Shah Bano ( 1 987), Rahmon, Drepturile religioase vs. Drepturile Femeilor 
în India : Un studiu de caz al Drepturilor Internaţionale ale Omului, Col. 28, J. Tronsnat' 1, L.4 1 3  
( 1 990) 

37.  Această legislaţie este retipărită în Engineer, supranota 36, art. 85-88 
38. Caldwell v. Stewart, 2S.C .R. 603 (Can. 1 984). Un caz similar în Statele Unite susţinea 

dreptul Universităţii Catolice Americane de a opri un preot să predea teologie catolică, după ce Vaticanul 
îl declarase neeligibil pentru aceasta. Dissident Priest Uses Battle to Keep Post at Catholic U. , în 
New York Times„ 1 Martie 1989. sec.A. at. 1 8  

39. Wisconsin v. Voder, 406. U.S.205 ( 1 972) 
40. Convenţia Internaţională asupra Drepturilor Politice şi Civile, ast.27, supranota 14 
4 1 .  Vezi Sanders, The Hutterites: A Case Study in Minority Rights , 42 Can.B.Rev.225-42 

( 1 964) 
42. Boston Jury Convicts 2 Christian Scientists in Death of în New York Times, 5 iulie 

1 990, sec.A, at. 1 2, Court Says Child May Be Treated Despite Parent's Religious Beliefs, în New 
York Times, 16 iulie 199 1 ,  sec.A, at. 1 9  

4 3 .  An Act to Amend the Indian Act, în Statutes of Canada, cap.27 ( 1 985) 
44. Convenţia Internaţională asupra Drepturilor Civile şi Politice, supranota 14 
45.  Reports of the Special Committee on Indian Self-Government in Canada ( 1983) at. 1 36 

46. Id. la 57 

Traducere de A lina Cadariu 

* 

Douglas SANDERS - Începînd din anul 1 977, Profesor de Drept al Universităţii din 
Vancouver; British Columbia, Canada. A publicat studii importante asupra problemelor 
popoarelor indigene din Canada, cele două Americi şi alte regiuni ale lumii. La cererea ONU 
a elaborai două expertize asupra discriminării rasiale şi drepturilor popoarelor indigene. 

• Douglas Sanders, Collective Rights, în Human Rights Quarterly , 1 3 ,  ( 1 99 1 ), pp.3 6 8-
396, republicat cu permisiunea editorilor, The Johns Hopkins University Press. 
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Un naţionalism „bun" , 

un naţionalism „ rău " ?  

r 
Masă rotundă organizată de Centrul Intercultural al Ligii Pro Europa, 

la sediul Grupului pentru Dialog Social din Bucureşti, la 5 decembrie 1 995. 
Au participat: Gabriel A ndreescu, Magda Cârneci, Pavel Câmpeanu, 

Andrei Cornea, Smaranda Enache, Alexandru Paleologu, H. -R. Patapievici, 

Andrei Roth, Horia Rusu, Elek Szokoly, Varujan Vosganian, Renale Weber. 

""\ 

.) 

Andrei Roth: Mă onorează faptul că genericul acestei întîlniri este calchiat 
după titlul unui articol de-al meu, apărut în Polis nr. 2, iar ideea pe care am dezvol­
tat-o acolo şi care, ştiu bine, nu întruneşte sufragii majoritare, este că nu există un 
naţionalism „bun", că naţionalismul, prin definiţie, nu poate fi bun. Şi am propus o 
distincţie, şi terminologică, şi conceptuală. Conştiinţa identităţii naţionale este evi­
dent întotdeauna legitimă , peste ea nu se poate trece şi în afara ei , într-adevăr, nu 
poţi fi nici european, nici uman în genere, pentru că omul aparţine neapărat unei 
etnii, unei naţiuni şi trebuie să-şi conştientizeze această apartenenţă şi s-o poarte cu 
demnitate. Contraargumentul care se vehiculează de regulă la ideea mea este că 
trebuie să fii naţionalist pentru că aparţii unei naţiuni pe care trebuie s-o aperi, cu 
care trebuie să fii solidar, pentru care şi numai în cadrul culturii căreia trebuie şi poţi 
să creezi. Contraargumentul în sine este pertinent, conştiinţa specificităţii unei naţiuni 
sau a unei etnii, conştiinţa necesităţii de a spori, a păstra valorile acesteia, de 
autoconservare şi de autorealizare a propriei identităţi a fiecărui individ şi a fiecărei 
etnii este perfect justificată. Dar chestiunea apare mai întîi ca o problemă de 
terminologie, iar terminologia este convenţională. Dacă prin naţionalism moderat 
se înţelege doar conştiinţa identităţii naţionale şi dacă această conştiinţă nu este 
încărcată de conotaţii negative în raportarea la alte etnii, atunci totul este în regulă. 
Însă în discursul ideologic şi politic curent, în mod inevitabil naţionalismul este 

64 

https://biblioteca-digitala.ro



UN NAŢIONALISM-----------

încărcat de conotaţii negative, de aceea propWl o altă convenţie, spre distincţia 
terminologică şi conceptuală între conştiinţa identităţii naţionale şi naţionalism. 

Chestiunea devine mai clară dacă încercăm să stabilim o linie de demarcaţie 
între naţionalismul moderat, benefic, şi cel extremist, malefic .  În practică 
reprezentanţii tuturor naţionalismelor, fără excepţie, folosesc un criteriu pe cît 
de facil pe atît de nociv, declarînd propriul naţionalism drept bun şi naţionalismul 
sau naţionalismele adverse, ca rele. În opinia mea naţionalismul se defineşte 
conceptual printr-o seamă de note cum sunt: etnocentrismul, xenofobia, tendinţa 
etnocratică, precum şi prin generalizarea ilicită a unor trăsături de mentalitate şi 
spiritualitate, reţinîndu-se în primul rînd trăsături pozitive cînd este vorba de 
propria naţionalitate şi preponderent trăsături negative cînd este vorba de naţiuni 
sau naţionalităţi adverse. De asemenea naţionalismul se distinge întotdeauna 
prin logica dublă, prin aplicarea unor măsuri pentru judecarea propriilor trăsături 
şi propriei spiritualităţi şi a altora pentru judecarea trăsăturilor şi spiritualităţii 
adverse. Cred că elementele acestor note se regăsesc în orice naţionalism. 

Sigur că există deosebiri graduale în ceea ce priveşte nocivitatea socială, 
dar cred de asemenea că nici naţionalismul moderat nu este lipsit de nocivitate, 
şi cu atît mai nocivă este alianţa tacită sau făţişă a celor două. 

Aş mai spune că naţionalismul se justifică de regulă ca reacţie de apărare 
fată de naţionalismul advers. Promovarea avantajului propriei etnii în relaţiile 
acesteia cu alta este considerată de regulă firească şi normală, oarecum inerentă 
naturii umane. Se uită însă un fapt elementar şi de bun simţ, anume că într-o 
relaţie dată dintre doi parteneri, avantajarea unuia dintre parteneri este eo ipso 

dezavantajarea celuilalt. De-aici urmează că naţionalismul manifestat în orice 
parte şi în orice doză provoacă nationalismul advers. Naţionalismele se potenţează 
reciproc, deşi fiecare se legitimează prin nevoia de autoapărare. 

Gabriel Andreescu: Pentru mine naţionalismul este o construcţie slab 
împlinită conceptual . Într-un fel ,  el are mai mult o dimensiune empirică. Din 
cauza aceasta aş face referire mai mult la discursul naţionalist sau l a  
comportamentul naţionalist. Pe de altă parte naţionalismul face parte dintr-un 
ansamblu conceptual ale cărui componente se sprijină reciproc. Foarte apropiate 
de naţionalism sînt două concepte: unul ar fi "identitatea naţională" sau "spiritul 
naţional" (cărora le corespunde un accent de ordin cultural al problematicii 
naţionalismului) . Dl. Alexandru Paleologu scrie cu acest accent, cred că şi dl . 
Szokoly E lek, dl . Varuj an Vosganian, dumnealor sînt - în abordarea 
naţionalismului - interesaţi mai mult de aceste nuanţe de natură culturală. Există 
un alt tip de accent, cel axiologic şi cred că în planul acesta conceptul cel mai 
apropiat este"patriotismul" .  Atît identitatea naţională, cît şi spiritul naţional îmi 
par mult mai precise din punct de vedere conceptual decît naţionalismul - şi 
acelaşi lucru îl pot spune despre patriotism. Cred că cel care a elaborat cel mai 
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mult în această direcţie este Horia Patapievici . Există de asemenea o 11t'fOptere 
de naţionalism din pWlct de vedere pragmatic, iar conteptul răspunzător este 
acela de " interes naţional" . În acestă zonă au scris Andrei Cornea, de asemenea 
dl. Pavel Câmpeanu. Pentru mine acesta este conceptul cel mai uşor de abordat : 
a vorbi în termeni de interes naţional mi se pare că ne aşează din punct de vedere 
conceptual şi practic pe un teren mult mai ferm. 

H.-R. Patapievici: Naţionaliştii, prin discursul lor invocă, de regulă, nişte 
valori care definesc identitatea naţională, definesc axiologic prezenţa acestei 
identităţi în lume şi ,  sub raportul acţiunii ,  constituie cîteva paradigme de 
comportament care sînt categorisite drept patriotice. Dar exemplele, caracterizarea 
axiologică, valorizarea lor - toate vin din trecut. După părerea mea naţionalismul 
este constrîns la o retorică paseistă datorită faptului că atunci cînd este să-şi 
găsească identitatea la care se referă o găseşte întrupată într-una din imaginile 
trecutului . Şi-atunci el ajunge la un soi de paradox potrivit căruia trebuie să 
stabilească unde anume substanţa identitară este mai bine distribuită . E nevoit 
să spună că e în trecut şi alege exemple ale trecutului . Din cauza aceasta tipul de 
Pantheon-operetă pe care Ceauşescu l-a propus în cazul vulgatei naţionale (domnitori, 
voievozi cu V mare, Ştefan cel Mare, Mihai Viteazul sau înaintemergători, români 
autentici, precum Burebista sau Decebal) conduce neapărat la caricaturizare, la 
întruparea în figuri de retorică proastă a identităţii naţionale. 

Potrivit invocaţiei celebre a lui Eminescu, la un trecut mare, rezultă întotdeauna 
un viitor mare. Dar ei nu spun nimic de prezent. Ori, carenţa fundamentală a 
discursului naţionalist este că pe măsură ce este constrîns de discursul de natură 
identitară să se refere la trecut, are o tot mai slabă percepţie faţă de valorile prezentului. 
Am scris cîndva un articol care se chema '·Valoarea naţională a prezentului'" . Dacă e 
să căutăm în Ştefan cel Mare sau în alte figuri istorice un model notabil de întrupare 
a identităţii naţionale, trebuie să avem neapărat în vedere că ei au trăit într-un prezent, 
pentru care au construit, printr-o politică anume, printr-un tip de acţiune şi prin 
referirea la anumite valori, un model de creaţie prezentă. 

Prin urmare, chestiunea pentru noi - şi acesta este un argument pe care îl 
aduc tipului de discurs naţionalist - este că nu trebuie să stabilim criteriile 
acţiunii sau criteriile identităţii prin acest recurs obsesiv la trecut, ci trebuie să 
reconferim demnitate prezenţei noastre actuale în lume şi cred că în felul acesta 
ne punem mai exact, din punct de vedere axiologic, în raport cu alţii, alături de 
care sîntem actori în lume şi sîntem părtaşi la atingerea unor scopuri pe care le 
definim ca fiind interesele noastre. 

Al doilea argument care poate fi adus împotriva discursului naţionalist este 
că iubirea de patrie nu trebuie transformată într-o mistică , adică ceea ce avem în 
comerţul nostru cu divinitatea sau cu biserica nu trebuie transferat asupra altor 
tipuri de comportament. Transformarea patriotismului într-o mistică dă 
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naţionalismul şi acesta duce la conotare axiologică negativă în raport cu partenerii 
noştri de actiune pe scena istoriei. 

Varujan Vosganian: Am vorbit adesea în aceşti ani de cînd reprezint, într-un 
fel sau altul, o parte a minorităţilor naţionale din România, de o încercare de 
clarificare a acestor termeni .  Conceptul de " naţionalism" mi se pare însă 
condamnat la o oarecare neclaritate terminologică. Noi ne-am lovit de această 
dualitate ideologică între popor şi naţiune, între nation-culturelle şi Etat-na­
tion . Ele nu sînt numai dezbateri între jurişti sau între sociologi, ele sînt dezbateri 
politice acute, pentru că, de pildă, poziţia minorităţii maghiare se poate judeca 
într-un anumit fel prin prisma lui " nation-culturelle" şi a iluminismului central­
european, şi altfel se judecă prin prisma doctrinei franceze, reluate de Stalin, a 
"statului-naţiune'' . Şi pentru că aceste lucruri nu sînt clarificate, consecinţa, pe 
care o dau de astă dată ca matematician, este condamnarea la neclaritate din cauză 
că baza pe care ele trebuiau s-o descrie şi-a pierdut de mult puritatea . Şi conceptul de 
naţionalism nu se regăseşte la nivelul realităţii, nu poate fi preluat, dogmatizat, 
purificat, dihotomizat fată de alte concepte, la nivelul gîndirii. Din acest punct de 
vedere este foarte greu să argumentezi existenţa unui "naţionalism bun" . 

Există totuşi sentimentul naţional cu o anumită prelungire obscură în 
naţionalism. În  Europa există simultan o mişcare centrifugă şi  o mişcare 
centripetă . De pildă, organizarea de tip european este centrifugă, ei i se opune 
însă un sentiment naţional, o mişcare centripetă. Omenirea a avut întotdeauna 
sentimentul unei comunicări stabile. Pe baza acesteia se construieşte sentimentul 
naţional şi sentimentul naţionalist. Eu nu cred că pentru a fi naţional trebuie să 
negi sau să diminuezi respectul faţă de altă naţiune. Eu sînt armean. Biserica, 
literatura, istoria armeană au fost obiectul unei comunicări stabile care a necesitat 
o anume acuitate în surplus faţă de valorile istorice armeneşti. Acest punct de 
vedere nu trebuie considerat un îndemn naţionalist ferm. Dar cred că sentimentul 
comunicării stabile între oameni care au au aceeaşi cultură, aceeaşi limbă, creează 
nişte punti suplimentare, care bineînţeles că îi individualizează într-un anumit 
fel. Ceea ce face ca naţionalul să se transforme în nationalism este folosirea 
sentimentului national ca atu politic. Naţionalul devine malefic în clipa în care 
se încearcă potenţarea identităţii naţionale prin inocularea sentimentului de teamă 
în colectivitate. Atunci cînd sentimentul naţional se inoculează prin sugerarea 
pericolului şi nu prin sugerarea măreţiei. 

Sentimente naţionale au şi minorităţile şi majoritatea. Ba chiar aş spune că 
minorităţile au un sentiment de autoconservare care le conferă o tentă autarhică 
şi o încercare de izolare. Dar trebuie făcută o distincţie între sentimentul naţional 
exersat de majoritate, deci de cea care decide, şi acela, exersat uneori exacerbat, 
în rîndurile minorităţilor. Aş vrea să fac o singură trimitere la minoritatea ma­
ghiară. Abordarea problemei acesteia este caracteristică. Problema maghiară nu 
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este o problemă internă a României. În orice caz ea nu se află printre primele 
cinci sau zece probleme prioritare. Ea este una externă.Minoritatea maghiară nu 
a folosit modalităţi teroriste, nu a avut depozite de arme, deşi acest lucru s-a 
afirmat de către oficiali români. UDMR-ul a recurs întotdeauna la dialogul poli­
tic, respectînd Constituţia ţării. Dar intervine problema raporturilor româno­
maghiare, care o plasează imediat în planul politicii externe. Şi această încercare 
de a obtura slăbiciunile de comunicare externă a României prin exacerbarea 
sentimentului naţionalist alterează fondul problemei. Nu mai vorbesc de aspectele 
care ţin de reformă în sine, de autonomia comunităţilor locale şamd. 

În România aşadar, astăzi , eu cred că nici nu are rost să justificăm 
"naţionalismul bun" , dînd încă o armă în mîna celor care nu ştiu s-o folosească. 

Andrei Roth: Eu urmăresc literatura maghiară şi poate că nu este lipsit de 
interes să comunic constatarea că există o comunitate de retorică între naţiona­
lismul maghiar şi cel român sau, dacă vreţi, între extremiştii ambelor părţi. 

De pildă asemenea idei cum este cea că „diplomaţia maghiară este mai 
activă" , susţinute de partea română sînt regăsite invers: „diplomaţia română 
este mai activă" , „diaspora română este mai influentă" , „ noi sîntem totdeauna 
păgubiţi pe plan internaţional" „ .  se spun exact aceleaşi lucruri, dar cu semn 
schimbat. Am o listă cu enunţuri identice, şi dintr-o parte şi din alta. Logica 
naţionalismului este aceeaşi peste tot. 

Horia Rusu: Premisa liberalismului clasic a fost aceea că numai indivizii 
au drepturi. Dacă indivizii care au aceleaşi drepturi şi aceeaşi limbă doresc să 
aibă o comunitate politică, aceasta este numai o extindere a drepturilor individuale 
de asociere. În interiorul acestor entităţi politice naţionale, guvernele ar fi limitate 
la protejarea vieţii, libertăţii şi proprietăţii . Dacă ar fi existat minorităţi etnice 
rezidente în aceste state-naţiuni create în mod democratic, s-ar putea ca ele să fi 
fost dezavantajate din punct de vedere cultural sau lingvistic, dar ar fi fost în 
siguranţă din punct de vedere al respectării libertăţilor lor civile şi economice, 
pentru că statului îi era interzis să-şi utilizeze puterea pentru a face să beneficieze 
un grup în detrimentul altuia. Dar în loc să rămînă o idee despre dreptul indivizilor 
dintr-o zonă geografică de a-şi determina propriul destin politic, în secolele 1 9-
20, autodeterminarea a fost transformată tot mai mult într-un concept colectivist. 
Autodeterminarea naţională a ajuns să însemne unificarea politică a tuturor celor 
care vorbeau aceeaşi limbă, indiferent dacă toţi doreau sau nu să aparţină aceluiaşi 
stat. Ea a ajuns să însemne încorporarea politică a tuturor teritoriilor pe care a 
stat vreodată un anumit grup etnic sau naţional, indiferent cît de demult şi 
indiferent de dorinţa celor care ocupau în acel moment teritoriul respectiv. A 
ajuns să însemne responsabilitatea statului de a impune utilizarea unei anumite 
limbi şi diverse obiceiuri culturale şi tradiţii, prin educaţie publică, prin 
propagandă şi rezistenţă la ''invadarea" unor influenţe culturale străine, indiferent 
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de dorinţele cetăţenilor individuali ai statului-naţiune. Consecinţele acestor 
noţiuni colectiviste de autodeterminare naţională sînt cele pe care le vedem astăzi 
în jurul nostru. Croaţii şi sîrbii vorbesc fiecare de graniţele lor istorice şi nici o 
tabără nu vrea ca acestea să fie hotărîte prin votul liber al oamenilor care trăiesc 
în zonele respective, estonienii arată încercarea de rusificare sub dominaţia 
sovietică, dar acum încearcă să impună o estonizare asupra minorităţii ruse, ca 
mijloc de a-i face pe ruşi să părăsească cît mai repede ţara, guvernul ucrainean 
vorbeşte despre modul în care Moscova controla popoare şi resursele lor, dar 
exercită în acelaşi timp controale şi reguli asupra propriului popor, în numele 
independenţei naţionale. Nici Europa Occidentală nu e mai bună, din acest punct 
de vedere. Fermierii francezi protestează împotriva invadării pieţelor lor de bunuri 
agricole din Europa de Est, germanii au dezbătut şi dezbat în continuare 
schimbarea legilor lor liberale privind statutul emigranţilor, în Spania şi 
Portugalia oamenii sînt speriaţi că pînă la urmă capitalul lor naţional va fi investit 
pentru crearea de locuri de muncă în Ungaria sau Lituania şamd. Cărui stat îi va 
aparţine individul? Cum îşi va putea utiliza proprietatea şi cu cine va avea voie 
să facă schimb? Cui i se va permite să trăiască într-o anumită zonă geografică? 
În ce limbă vor fi oamenii obligaţi să vorbească şi să facă afaceri? Ce vor învăţa 
copiii la şcoală? Ce moştenire culturală va fi subvenţionată şi sprijinită? Nici 
una din aceste probleme nu este lăsată la latitudinea indivizilor. Ele sînt hotărîte 
pentru ei de către cei care au autoritatea politică, de cei care le definesc 
naţionalitatea şi apoi utilizează puterea pe care o au pentru a-i face să se 
conformeze imaginii lor despre interesul naţional. 

Ideea liberală clasică a autodeterminării naţionale care a avut intenţia de a 
servi ca mijloc pentru scopul suprem al libertăţii umane individuale a fost deviată 
pe o cale colectivistă, ca multe alte idei ale epocii noastre. Toate conflictele 
naţionaliste care se nasc şi se răspîndesc în Europa astăzi sînt rezultatul acestor 
pervertiri. 

Am făcut această introducere pentru a argumenta o părere personală : ceea 
ce trebuia să se întîmple în Europa de Est, începînd cu momentul ' 90,  era revoluţia 
capitalistă. Revoluţia capitalistă din secolul trecut a coincis cu crearea statelor­
naţiune. Revoluţia capitalistă din acest secol trebuia să coincidă cu integrarea 
europeană, adică revenirea la principiile liberalismului clasic, mai precis două 
procese care se desfăşoară concomitent: pe de o parte transferul unor autorităţi 
ale statului central, naţional, către nivelul local, deci descentralizarea (educa­
ţională,culturală, evident şi economică), iar pe de altă parte transferul altor auto­
rităţi naţionale către organisme internaţionale europene. Şi dau un singur 
exemplu : respectarea drepturilor omului, atribuţie preluată de Consiliul Europei, 
de Curtea pentru Apărarea Drepturilor Omului. Cu alte cuvinte, în timp, Con­
venţia Drepturilor Omului trebuie să devină o Constituţie Europeană, de fapt 
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singura constituţie, fiindcă, după părerea mea o constituţie trebuie să reglementeze 
un singur lucru: raportul între individ şi stat şi modul în care individul se poate 
apăra de abuzurile statului. 

Din păcate nu s-a întîmplat aşa, revoluţia capitalistă n-a avut loc, şi în loc 
de integrare europeană revenim la naţionalism, la conceptul colectivist. Deci eu 
nu cred că există un naţionalism bun şi unul rău, şi unul şi altul sînt rele, naţiona­
lismul se opune integrării europene şi chiar patriotismului local . După părerea 
mea acesta din urmă este un proces pozitiv, dar dacă el intră în contradicţie cu 
naţionalismul, conflictele vor apărea curînd. La Timişoara omul de pe stradă îţi 
va spune că este bănăţean, la laşi că este moldovean, iar la Cluj că este ardelean. 
Asta a propos de identitatea naţională despre care se vorbea aici. 

Mai mult: opunîndu-se integrării europene, naţionalismul slujeşte interesele 
celor care vor ca noi să rămînem în sfera de influenţă a Moscovei. Cine spune 
astăzi că este naţionalist, spune implicit că este pro-sovietic. 

Andrei Cornea: Eu cred că n-ar trebui să trecem atît de repede peste două 
chestiuni. Mai întîi peste aceea a celor două naţionalisme şi în al doilea rînd 
peste nevoia de a înţelege de ce naţionalismul este în ofensivă şi dacă poate fi 
stopat. Formula aceasta a naţionalismului „bun" aparţine secolului trecut, cînd 
popoare supuse unor imperii multinaţionale s-au luptat pentru a-şi cîştiga 
independenţa .  Pe urmă noţiunea s-a extins la ţările coloniale, care, tot aşa, s-au 
luptat pentru a-şi cîştiga independenţa de metropolă. Ultimul imperiu care s-a 
prăbuşit astfel este Imperiul Rus şi sînt destui politologi care susţin că disoluţia 
lui s-a datorat tocmai incapacităţii de a rezolva problema naţională. 

Nu putem contesta faptul că, de-a lungul istoriei, anumite mişcări naţionale 
s-au aflat, aparent cel puţin, de partea bună a baricadei. Iată, de pildă, lupta 
românilor din Ardeal pentru a avea şcoli independente, instituţii proprii. In 
România această luptă era considerată ca fiind un naţionalism bun şi mi se pare 
legitim să fi fost aşa. Însă cînd vine vorba de încercarea de astăzi a maghiarilor, 
din multe puncte de vedere simetrică, ea este considerată ca fiind nelegitimă şi 
aparţinînd unui naţionalism rău. 

Sigur că antevorbitorii mei au dreptate arătînd că fie fundaţiile teoretice ale 
naţionalismului sînt slabe, fie legitimitatea lui este mică, fie că el produce numeroase 
pagube de ordin practic, economic, o îngustare a posibilităţii de acţiune. duce la 
dogmatism, la bigotism, la fapte contrarii intereselor naţionale. Şi totuşi, cum se 
explică această progresie a naţionalismului, cum spuneaţi, nu numai în Est, dar, pe 
alocuri chiar şi în Vest, camuflat uneori sub masca aşa-numitului poli- sau 
multiculturalism, devenit respectabil sub ideea postmodemistă a diversităţii culturale . . .  
Cum se explică succesul lui? Şi. mai ales, poate fi el stopat eficient? Nu fac decît să 
formulez aceste două întrebări şi mă abţin de a da un răspuns. Din prudenţă. 
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Pavel Câmpeanu: Aş vrea să vă amintesc că anul acesta Sărbătoarea 
Naţională a României a fost întovărăşită de mici manifestări neobişnuite, ca de 
exemplu: comemorarea masacrării românilor de la Ip, depunerea unor coroane 
de flori la mormîntul unui tînăr asasinat de maghiari - cu acest text ! - plus o 
adunare veselă a faimoasei fundaţii ·· Armonia'·, fundaţia căsătoriilor mixte. Este, 
mi se pare, o încheiere raţională a unui act care în România a însemnat o 
exacerbare a naţionalismului în cercuri în care pînă în 1 995 s-a manifestat şi o 
anumită moderaţie, reticenţă, uneori chiar ostillitate faţă de acesta. Iată că am 
ajuns în „ 22" să polemizăm noi între noi în legătură cu o problemă despre care 
nu ne-ar fi trecut prin cap că putem discuta în urmă cu doi-trei ani . lată că există 
personaje ca fondatorul Vetrei Româneşti, care sînt reabilitate şi integrate chiar 
în partide politice cu programe democratice. A existat deci o degradare a vieţii 
publice şi politice româneşti în acest an, de care e bine să ne dăm seama şi în 
legătură cu care se pune problema dacă ceea ce s-a întîmplat la nivelul perceptiv, 
în forurile legislative sau presă, a pătruns sau nu, şi în ce grad, în conştiinţa 
publică. În acest Centru de sondaje în care lucrez, s-a discutat toată vara numai 
despre Recomandarea 1 20 1 .  Tot românul altceva nu visa . . .  poate şi maghiarul. 
Ce a asimilat opinia publică din aceste discursuri naţionaliste? Ea trăieşte, s-ar 
putea spune, la două nivele: la acela la care ia act de anumite manifestări publice, 
care este nivelul macrosocial. dar la nivelul microsocial trăieşte cu totul diferit. 
Pot să spun că o personalitate politică şi bisericească maghiară care deseori se 
exprimă public, este personalitatea cel mai prost primită de opinia publică din 
România. Aceeaşi opinie publică, la întrebarea ''Aveţi prieteni de alte naţionalităţi?" 
răspunde "Da" în majoritate. Iar la întrebarea „ Aţi accepta o căsătorie între copilul 
dvs. şi un partener de o altă naţionalitate?", 65% răspund "Da" . 

În această conjunctură în care luăm act că democraţia nu rezolvă tensiunile 
naţionale, că, în mare parte, exceptînd fosta Iugoslavie şi Cecenia. ele nu au luat 
formele violente pe care în democraţia occidentală le cunosc de multă vreme, 
încercăm să construim un sistem politic care nu ne oferă garanţia că vom rezolva 
cu ajutorul lui această problemă, dacă nu găsim şi alte soluţii. În aceste condiţii 
polemica este o consecinţă a polifoniei naţionale. Cineva îşi exprimă sentimentele, 
şi altcineva nu vorbeşte decît despre reglementările juridice între indivizi 
aparţinînd aceluiaşi grup sau între grupuri de diferite naţionalităţi. Amîndouă 
acestea sînt realităţi. Iar problema naţionalismului rău. după mine. este problema 
unei atitudini faţă de sentimentul legitim că aparţii unei naţiuni . Dacă sentimentul 
nu este supus nici unui fel de control, el degenerează în sacralizarea naţiunii: un 
mod monstruos, în care teritoriul este pus mai presus de oameni, în care nu se 
vorbeşte despre sfinţenia oamenilor, ci de a pămîntului. În sondajul cu ajutorul 
căruia voiam să ştim cum stăm cu integrarea propagandei naţionaliste de către 
opinia publică, am pus şi o altă întrebare:"  Aţi dori să părăsiţi această ţară şi să 
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trăiţi în alta?" Mi se pare că procentul de răspunsuri afirmative de 1 5% este 
copleşitor. 

Există un tip de aşa-zis „Realpolitik", care porneşte de la ideea că dacă 
vrem să slăbim partidele naţionaliste trebuie să ne apropiem de electoratul lor, 
vorbindu-i în limbajul pe care-l înţelege. Se creează riscul ca unele partide demo­
crate să slăbească partidele naţionaliste, preluîndu-le doctrina. Ceea ce nu ştiu 
dacă este un cîştig .  Dar nici măcar nu este adevărat că acest procedeu poate 
funcţiona. Din fericire, opinia publică de la noi este rezervată faţă de reprezentanţii 
naţionalismului şi şovinismului majoritar. 

O întrebare la care am putea să răspundem este ce se întîmplă în ţările cu 
situaţii istorice comparabile. Fenomene asemănătoare se întîmplă şi în jurul 
nostru. Eu vă propun două ipoteze. Prima este că în ultima jumătate de secol 
naţionalismul a fost legitim pentru că a avut o direcţie clară, îndreptat împotriva 
puterii sovietice. A dispărut acest obiectiv al resentimentului şi s-au creat situaţii 
noi în care el se manifestă. A doua ipoteză este că, în măsura în care guvernanţii 
nu reuşesc să ofere soluţii la problemele sociale. adoptarea şi punerea în prim 
plan a problemei naţionale le permite o strategie coerentă a evitării rezolvării 
problemelor sociale. 

Varujan Vosganian: Aş vrea să fac o completare la cele spuse de dl. Pavel 
Câmpeanu legate de specificitatea ţărilor estice. Şi aş introduce două concepte : 
al gropii de potenţial şi al naţiunii dominante. Ce înseamnă groapă de potenţial? 
De pildă, pentru germanii din România, groapa de potenţial era Germania, pentru 
ungurii din România ea era Ungaria şamd. Asta a rezolvat pentru o vreme proble­
mele minorităţilor. Dar conştiinţa naţiunii dominante sau a naţiunii imperiale 
are efecte negative şi asta este cea mai mare problemă a ţărilor estice. Problema 
maghiarilor din România, problema turcilor din Bulgaria, problema sîrbilor din 
Bosnia-Herţegovina, a rusofonilor din Moldova . . .  minorităţi care au avut nişte 
privilegii pe care le-au pierdut. Cred că asta e esenţa problemei . 

Smaranda Enache: Eu îmi pun totuşi o întrebare. Dumneavoastră aţi enu­
merat cîteva cazuri unde există această frustrare a unei ··minorităţi imperiale„ . 
Experienţa mea foarte scurtă petrecută în Finlanda m-a făcut să înţeleg că această 
diagnoză nu este în toate cazurile perfectă. M-a fascinat modul în care finlandezii 
au reuşit să-şi construiască o identitate, care fără îndoială că n-a fost scutită de 
momentele ei de romantism (ajunge să vezi Helsinki în anume întrupări 
arhitectonice) . Dar cum anume a ajuns această mică naţiune să trăiască în 
modernitate, să-şi accepte cu stoicism trecutul pescăresc, să ridice în mijlocul 
oraşului o statuie celui care le-a scris imnul în limba suedeză şi să trateze o 
minoritate suedeză de 6% într-un mod care este exemplar în întreaga Europă? 
Cei care spun că pe ruinele Imperiului Sovietic au renăscut naţionalismele au 
dreptate, dar eu găsesc că un element care revine perpetuu ca un motor al 
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naţionalismului şi nu-l lasă să se retragă în istorie, ci îl reînvie mereu este 
fragilitatea identităţii nationale, un anume inconfort al identitătii naţionale. 
Naţionalismul devine motorul unor abstracţiuni, al unor mitologii, stereotipii 
rupte de realitatea vietii şi care sînt un construct mental . În definitiv, mereu 
acelaşi şi trădînd o anume incapacitate de a-ţi trăi în mod confortabil identitatea 
naţională. Şi cum acest construct este în mare parte opera intelectualităţii, această 
fragilitate este trăită mereu de intelectualitate. Între nationalismele ca arme 
politice, de tip vulgar, nu sînt mari deosebiri, dar dincolo de acestea există acum 
o agitaţie care a renăscut, a intelectualităţii în raporturile sale cu naţionalismul, 
cu naţiunea, cu redefinirea natiunii, într-o epocă postmodernă . Inconfortul este 
trădat de sentimentalismul pe care-I aduce fragilitatea . Iar concreteţea adusă de 
acel "patriotism loca1·· de care vorbea dl . Cornea, şi care are şi el tarele şi extazele 
lui este un "challenge" paralel cu globalizarea, cu apariţia instituţiilor supra­
naţionale. Este interesant de aflat cum va reuşi naţionalismul să supravietuiască 
acestor două atacuri : unul regional şi unul supranational . Sînt convinsă că 
specificul naţional va supravieţui atît cît există el, cît nu e mitologie. Am învăţat 
la şcoală să cred în unicitatea costumului naţional românesc, ca să descopăr cu 
stupoare că el nu este atît de specific, că gagele maramureşene le mai poartă şi 

polonezii, că în Transilvania e greu, dacă nu imposibil, să distingi între melodiile 
populare româneşti şi ungureşti, dacă sînt instrumentale . . .  Am descoperit aceste 
lucruri cu amărăciune, am „pierdut" un sentiment de confort. „ În acelaşi timp 
cred că salvarea specificului naţional nu stă în autarhie. 

Paradoxal sau nu, ceea ce s-a făcut în ultimii cinci ani pentru salvarea 
spiritului românesc s-a făcut tocmai de cei care erau etichetaţi ca mai puţin 
naţionali sau naţionalişti, ci, dimpotrivă, prea pro-europeni. Salvarea bisericilor 
de lemn din Maramureş nu se face de către Vatra Românească, nici de PUNR, 
nici măcar de distinşii noştri colegi din opoziţie, ci de British Council I O 
sumedenie de organisme şi fundaţii extranaţionale preiau sarcini naţionale. Pînă 
şi specificul naţional ajunge să fie protejat supranaţional . 

Renate Weber: Cred că de prin mai-iunie. expresia pe care am folosit-o cel 
mai des a fost că societatea românească este sufocată de naţionalism. Nu trebuie 
să avem lupte de stradă ca să ne dăm seama de acest lucru. Unui discurs naţionalist 
din zona guvernării i s-a răspuns de către opoziţia politică tot printr-un discurs 
naţionalist în ideea care a fost deja menţionată : "haideţi să le luăm din doctrină, ca 
să le luăm electoratul", ceea ce este categoric fals şi va fi sinucigaş pînă la urmă. 

Foarte de curînd am avut o experienţă extrem de tristă cu o mişcare pentru 

Drepturile Omului, constatînd că acest naţionalism, care se vrea "naţionalismul 
bun" vine să înlocuiască nişte valori pe care era fondată această mişcare şi care 

erau valorile Drepturilor Omului. Evident, m-am tot gîndit de unde această nevoie 
a discursului naţionalist. Cred că trebuie să facem distincţia dintre afirmarea 
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unei identităţi naţionale din punctul de vedere al majorităţii şi al minorităţii, 
pentru că lucrurile se pun în termeni diferiţi. Majoritatea se bucură de tot ceea ce 
are la îndemînă, ca să-şi afirme identitatea, de ce are nevoie s-o urle pe stradă? 
Poate că nu este în stare să-şi găsească apartenenţa la alte valori. Cred că în Vest 
nu vedem strigătele majorităţii, ci o conotaţie puternic economică. 

Există o întreagă teorie bine argumentată care susţine că egalitatea absolută 
duce la asimilare. De aici nevoia minoritarilor de a-şi afirma cu mai multă fervoare 

identitatea naţională. Aşa cum spunea dl. Câmpeanu, avem de-a face cu un tip 
de discurs la nivelul clasei politice şi cu un altul de înţelegere la nivelul marii 
mase care compune societatea românească. Dar vă aduceţi aminte de acea săptă­
mînă de primăvară din 1 995 cînd în România se lătra „!alta, Malta şi Atlanta"? 
Timp de o săptămînă am fost supuşi unui bombardament mediatic şi am simţit 
pericolul unor evenimente stradale. 

Din păcate acest tip de discurs a fost atît de bine însuşit şi de opoziţie încît 
în cazul Legii Învăţămîntului, de la dreapta la stînga i s-au înălţat osanale. De 
ce? Pentru că trebuia ca toţi românii să se opună cererilor UDMR-ului. Oferta 
politică existentă în societatea românească, şi de o parte şi de alta, se întemeiază 

pe un discurs naţionalist, ori acest lucru este îngrijorător. 
Andrei Cornea: Ar trebui adăugat la aceste lucruri, în sensul celor spuse de 

dl. Câmpeanu, dar şi de d-na Weber, această apatie totală pe care o vedem cînd 
sînt sărbători naţionale, cum a fost 1 Decembrie, cînd nu există nici un fel de 
reacţie populară faţă de ele şi care contrastează cu emfaza mediatică, ceea ce 
sugerează într-adevăr o disjuncţie între cele două nivele. Dar pe de altă parte 

mi-amintesc că discutînd cu ex-iugoslavi, toţi mi-au întărit faptul că în Iugoslavia 
lui Tito puţini puteau spune dacă erau croaţi, sîrbi, bosniaci. Despre căsătorii 
mixte nici nu mai vorbesc, vă daţi seama cîte erau . . .  În momentul în care lucrurile 
au început să meargă spre dezmembrare, a început un război mediatic extraordinar 
şi care au dus la duşmănii pe viaţă şi pe moarte. Li s-a spus că trebuie să fie 
duşmani şi au acceptat acest lucru. Prin urmare rezultatele sondajelor nu-mi dau 
foarte multă securitate, căci în cazul unui război mediatic bine condus . . .  

Gabriel Andreescu: Asta s-a văzut în legătură cu Recomandarea 1 20 1 .  Dincolo 
de orice aspecte care ţin de substanţa ei, este clar că ea a fost interpretată şi comunicată 

într-un mod care avea prea puţin de-a face cu structura mentală a celor care au 
ascultat. Trebuie să recunoaştem forţa teribilă pe care o poate dezlănţui într-o campanie 
de cîteva săptămîni o televiziune română, presa naţională şamd. 

Alexandru Paleologu: În primul rind vreau să spun că n-am auzit aici nici o 
frază la care să nu subscriu spontan şi fără rezerve. Ceea ce mă surprinde, într-un 
fel, fiindcă mă aşteptam la un dialog polifonic, dacă nu polemic. Vreau să adaug şi 

eu povestea unor experienţe de viaţă determinante pentru mine. 
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În 1 990 vedeam, aflam despre anumite comportamente ale puterii din România 
destul de neconcordante cu ceea ce ar fi trebuit să se întîmple şi jenante pentru un 
ambasador. Spuneam atunci că este greu să te debarasezi peste noapte de ele şi că 
sînt un fenomen care pînă la urmă se va purifica. Pînă cînd am văzut la televiziune 
repriza Tirgu-Mureş 1990 şi mi-a fost foarte limpede, fără putinţa erorii, că acest 
lucru a fost montat, pus la cale dintr-un punct central. De-a doua zi am început să-mi 

radicalizez poziţia. Mi-am dat seama că se urmăreşte crearea unor stări de violenţă 
care să motiveze o dictatură prelungită, scuzată de situaţia de pe '"teren" şi, pe de 
altă parte, trebuia zdrobită o alianţă periculoasă pentru putere, cum a fost cea de la 
Timişoara, o alianţă anticomunistă, româno-maghiară. În bună măsură s-a reuşit, 
evident. Nu însă total, pentru că nu s-au produs acele grave violenţe pe care se sconta. 

Mult mai tîrziu. venind aici şi devenind parlamentar, am asistat la o şedinţă 

a Camerelor reunite în care se vota (acum vreo doi ani) un articol de lege care 
interzicea investitorului străin să cumpere terenuri pe care să·şi instaleze 
întreprinderea. Am văzut cum s-a votat asta. M-am uitat în ochii lui Adrian 
Păunescu şi am văzut cum în mod conştient vota pentru creşterea mizeriei 
poporului român. Dar ei aveau nevoie de acest lucru. De aceea şi lozinca "Nu ne 
vindem ţara'' . Pentrn ca aceşti oameni care, în noul context se lansează în afaceri 
profitabile, să evite concurenţa unor investitori străini serioşi şi creditabili. 

Pe de altă parte, am realizat că, aşa cum spunea Zinoviev, ale cărui cărţi 
m-au tulburat, maladia comunistă este durabilă şi lasă sechele. Nu te vindeci de 
ea ca prin farmec. Societatea românească este profund mutilată lobotomizată moral 
şi mental, inaptă deocamdată să poată să exercite, chiar progresiv. un sistem cu 

adevărat democratic. Cel mai grav fenomen este amnezia colectivă. Am citit cu mare 
bucurie, acum o lună, un articol al lui Horia Patapievici, Refuzul memoriei. Mi se 
pare că problema noastră este una de recuperare a memoriei. nu una identitară. 
Cei care au obsesia identitară se rezumă la un catalog de stereotipii din care nu 
pot să iasă. 

Pe de altă parte, există doctrine naţionaliste, unele de-a dreptul idioate, altele 

seducătoare. Dar nu cred că poate exista la modul viguros un naţionalism doctrinar. 
Sigur, Iorga l-a avut, Eminescu l-a avut, în Franţa alţii şi alţii, oameni remarcabili, 
dar nu cred că o doctrină naţionalistă se poate justifica pînă la capăt. Vorbind de 
naţionalism, nu cred că se poate folosi cuvîntul '"bun'·, ci poate acela de "legitim''. 
Mă refer la o societate care nu şi-a recuperat încă memoria colectivă, care nu are 

exerciţiul democraţiei, care nu ştie exact ce înseamnă un partid sau altul. Este necesară 

recuperarea conştiinţei naţionale, în sens afectiv, dar şi intelectual. Asta numesc eu 
''naţionalism legitim" . Iar pentru recuperare e nevoie de cel puţin o generaţie. 

Renale Weber: Dar pînă atunci ce facem cu interesul naţional? Timpul 
trece, ocaziile se ivesc sau nu . . .  Ce facem cu interesul naţional. acela de a fi 
integraţi în structurile europene. pînă recuperăm memoria colectivă? 
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Alexandru P aleologu: Aceasta este o întrebare dramatică, pentru că 
răspunsul, chiar dacă vine, nu cred că este întreg şi poate nici "copt" . Sigur că 
asta trebuie să ne preocupe şi că nu trebuie să rămînem la nivelul interogaţiei 
hamletiene, ci să găsim soluţii . Între altele, ceea ce s-ar putea face, vorbind de 
Legea Învăţămîntului care, după mine, este execrabilă, mai ales din punctul de 
vedere al relaţiei cu minoritatea maghiară, sînt posibile anumite mici mişcări, 
amendamente care ar putea fi de folos. Din păcate foarte puţin se poate face în 
parlament, la ora actuală. Reacţiile rămîn doar de ordin individual. 

În primul rînd această întrebare ar trebui pusă mai des, pînă la a deveni un 
tic verbal. Ce facem acum? Putem face ceva, dar nu în mod decisiv. Cum putem 
să contribuim efectiv la grăbirea integrării, cînd Puterea o sabotează? Poate prin 

vorbă - vorbă bine zisă, acţiune mediatică . . .  
Horia Rusu: Amintindu-ne ce a fost în trecut? Atunci să aflăm c u  adevărat 

ce a fost . în trecut. Să discutăm de Vintilă Brătianu cu „prin noi înşine", de 
exemplu. 

Într-adevăr, exacerbarea naţionalismului se datorează unei crize de identitate, 
prin care a trecut fiecare cetăţean, la momentul ' 90 .  În loc să fie ajutat să-şi 
găsească o identitate proprie, i s-a sugerat o identitate colectivă: cea naţională. 

Poate ar trebui să vedem cum s-a format această conştiinţă naţională, în măsura 
în care există. Dl. Cornea spunea că ardeleanul care s-a luptat pentru şcoli era 
naţionalist. Eu nu cred că poate fi etichetat astfel. 

H.-R. Patapievici: Eugen Lovinescu se declara, în perioada neutralităţii, 

naţionalist. Pentru că era sinonim cu patriotismul. 
Varujan Vosganian: E o diferenţă între două concepte: emancipare şi pre­

zervare. Atunci românii căutau să se emancipeze, acum minoritatea maghiară 
caută să prezerveze. Deci aici apare diferenţa . De pildă, tătarii din Crimeea caută 
să se emancipeze, n-au fost niciodată imperiali - mă întorc la acest concept . . .  

H.-R. Patapievici: Exerciţiul memoriei colective nu este individual. Există 
un număr de date pe care eu le primesc de la comunitate şi pe care nu le 

conştientizez ca atare pentru a mă raporta critic la ele : asta este memoria colectivă. 
Sînt mari traume, mari tradiţii care marchează comunitatea şi-i dau caracterul şi 
care, dacă dispar ne transformă într-o populaţie sociologică. Atît. 

Smaranda Enache: Într-o perioadă ca aceasta pe care o trăim există o 

instabilitate a reperelor, şi marea problemă în legătură cu memoria colectivă 
este aceea a selecţiei şi a ierarhizării faptelor care o compun. Redarea memoriei 

este un gest de voinţă individuală, care presupune şi o selecţie. Un dezechilibru 
poate să apară în această selecţie şi mă întreb dacă tot ceea ce a revenit în memoria 

noastră colectivă, care e trăită individual, fără îndoială, a venit şi cu aparatul 
critic necesar. Apare la mulţi tineri o idilizare nu tocmai întîmplătoare a perioadei 

dintre cele două războaie şi a unora dintre figu,rile majore ale culturii române 
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interbelice . În memoria colectivă, tot ceea ce fusese exclus a fost readus, dar este 
scos dintr-un context sau contextualizat cu totul altfel şi aceasta poate duce la 
opţiuni nu neapărat legate de valorile interesului naţional, profund, perpetuu. 
Cînd ne-am gîndit să invităm oameni care sînt cunoscuţi pentru reflecţia asupra 
acestei chestiuni, am dorit să avem împreună şi teoreticieni şi aşa-zişi practicieni . 
Cînd succesul electoral este pus, mai ales de Opoziţie, pe seama unui naţionalism, 
uneori agresiv, alteori moderat, ca instrument politic, mi-e teamă că tocmai 
Opoziţia face un decodaj greşit asupra aspiraţiilor şi aşteptărilor electoratului, 
mi-e teamă că se întîmplă o mimetică a unui grup care a avut un anume rezultat 
din care se analizează numai unele din componentele succesului. Identificarea 

interesului naţional se face cu multă greutate chiar de persoane din Opoziţie 
care se bucură de multă influenţă şi credibilitate. 

Este deznădăjduitor, acesta este cuvîntul, să afli, vorbind cu analişti politici 
străini, că pe ei nu-i preocupă atît starea actuală a României, ci dacă schimbarea 
politică va aduce şi o schimbare de mentalitate, dacă există o altă elită politică 
ce gîndeşte altfel, aşa cum toţi sperăm. Aderarea la Europa nu este o aderare la 
nişte instituţii - ar fi şi prea simplist şi prea umilitor pentru noi toţi - ci este 
aderarea la un sistem de valori şi aceste valori sînt extrem de conexe. Nu poţi să 
fii pentru economia de piaţă şi globalizarea informaţiei şi împotriva dreptului 
unei persoane de a-şi exercita o valoare la care ţine. Este periculos să nu ne dăm 
seama de caracterul conex al acestor valori şi să facem corp comun cu Guvernul 
Văcăroiu împotriva Recomandării 1 20 l sau a semnării Tratatului de Bază cu 
Ungaria, iar pe de altă parte să dorim a fi părtaşi la darurile Băncii Mondiale sau 

ale unui sistem de protecţie economică globală. Este periculos pentru România 
să nu existe o "'garnitură" a doua sau a treia care să fie integral credibilă. Scăderea 
tensiunii interne şi realizarea conexiunilor în sistemul de valori în care vrem să 
mergem trebuie să fie nişte priorităţi. Şi dacă naţionalismul este recitat de Corneliu 
Vadim Tudor sau de Adrian Păunescu, este în regulă, pentru că imunitatea 
cetăţeanului este mare la această supradoză. În schimb, această imunitate devine 
extrem de fragilă atunci cînd otrava îi vine odată cu hrana spirituală. 

Alexandru Paleologu: Un simptom al bolii noastre extrem de grave este 
dispariţia simţului critic. Oricărui act de evaluare i se asociază simţul critic. Şi 
cred că inocularea sa în conştiinţele individuale nu e aşa de greu de făcut. A 
făcut-o Maiorescu la vremea lui , deci se poate face. 

Renate Weber: În schimb surpriza vine de unde te aştepţi mai puţin ! Recenta 

declaraţie a PDSR-ului după Congres poate sta pe frontispiciul Consiliului 
Europei. Ei spun că prin stat naţional unitar noi avem în vedere „acel naţionalism 
civic care oferă tuturor cetăţenilor ţării" „ „ adică exact acel lucru pe care de doi 
ani de zile noi îl spunem întruna şi nu pot să vă spun cîte critici am primit. . .  Iată 

că în vreme ce Opoziţia a mers pe ideea acestui naţionalism, bun, spun ei, rău, 
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spun eu , PDSR-ul face o mişcare inteligentă. Electoratul lor poate că nu inţelege 
mare lucru. dar ei se prezintă Occidentului cu o imagine conformă standardelor 
internaţionale. 

Andrei Rotb: Mă simt obligat să intervin, pentru că în acest ultim punct nu 
pot fi de acord cu dumneavoastră. Naţionalismul acesta civic este o formulare 
sofistică, după părerea mea. În Occident se vorbeşte despre ··patriotismul civic„ 

(Verfassungs Patriotismus), patriotismul constituţional, cetăţenesc, care nu este 
acelaşi lucru cu cel naţional. Înlocuirea termenului "'constituţionaJ·· cu cel de 
'"naţionaJ·· nu este numai o confuzie, ci o perversiune. Sensul acesta corespunde 
cu cel etnocratic, adică naţiunea politică este înţeleasă ca sinonimă cu naţiunea 
dominantă . În Ungaria înainte de 1 9 1 8  s-a argumentat în acelaşi fel, s-a vorbit 
despre naţiunea politică, în care toată lumea avea drepturi egale dacă accepta să 
se declare membru al naţiunii politice maghiare, ceea ce însemna renunţarea la 

identitate. Şi aici este vorba de acelaşi lucru. Minoritarii pot fi egali în drepturi 
cu majoritarii. dacă se declară români. Ori nu se pot declara ca atare, ei vor să 

fie cetăţeni români . care îşi păstrează identitatea naţională. Toată problema este 
prin ce se legitimează statul . Jus solis şi nu /us sangvinis. adică: m-am născut aici, 
sînt cetăţean, indiferent de numele pe care-l port şi de sîngele care-mi curge în vine. 

Gabriel Andreescu: Cred că acesta nu este un conflict de idei, ci un con­
flict de termeni. Termenul de ··naţiune·· are la nivel politologic un sens larg şi 
polisemantic. Colega mea se referea la faptul că în documente interguverna­
mentale sau naţionale, cum sînt constituţiile, se folosesc doi termeni care au 
statut tehnic. E vorba de ··naţiune·· şi ··naţionalitate'" cu sens civic. Naţiunea 

spaniolă este formată din cetăţenii care au ca formă de reprezentare politico­
juridică statul spaniol. Naţionalitate este acel termen politico-juridic care apare 
în paşapoartele occidentale şi care se referă de fapt la cetăţenie. 

M agda Cârneci: Cred şi eu ca şi domnul Paleologu că se simţea nevoia 
unei discuţii în contradictoriu ! Toţi sîntem în aceeaşi tabără, toţi ştim că 
naţionalismul nu sună bine, dar asta o ştie şi Corneliu Vadim Tudor, care s-a mai 
educat şi încearcă să-I înlocuiască prin cuvinte ca "'patriotism·· sau ' · identitate 
naţională„ . Polemica pe care a lansat-o Gabriel Andreescu în „ 22·· ar trebui 
preluată şi continuată, pentru că mi se pare de interes extrem, o mare dezbatere 
ideologică. Ea ar trebui difuzată şi la alte nivele, pentru că e o problemă de 
principiu şi de atitudine. Trebuie să ne gîndim cum manipulăm conceptele la 
acest moment, ce facem cu ele astăzi, acum. Naţionalismul este pînă la urmă un 
concept creat istoric, are în spate istoria lui, nu foarte îndepărtată . El a avut 
valabilitatea lui, rolul lui în crearea statelor naţionale, excesele lui în prima 
jumătate a secolului - nu întîmplător astăzi îl egalizăm unor „ isme diferite" 

adică unor ideologii. Pînă la urmă astfel atingem o ideologie, o formă de 

manipulare a opiniei publice, o formă de manipulare a puterii, dar dincolo de 
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asta este o formă de ·'coerare'· , adică o formă de coerenţă colectivă, cum spunea 
domnul Horia Rusu. 

De ce naţionalismul e din nou virulent, s-a explicat în fel şi chip. Există o 
utilizare a lui oportunistă, din partea Puterii, şi una nostalgică, de către inte­
lectualii culturali ,  între care mă includ şi pe mine. Ori trebuie să conştientizăm 
acest defect al intelectualilor culturali care ţin avanscena opiniei publice, să ne 

dăm seama că trebuie să avem o atitudine mult mai aplicată la real. Şi trebuie 
să-i dau cîştig de cauză lui Gabriel Andreescu - nu e suficient să ne întrebăm 
de ce şi la ce bun, ci cum parăm această situaţie şi ce punem în loc. Ce concepte 
putem să punem în locul naţionalismului, pentru că altfel ne izolăm, revenim la 
dezbateri interbelice şi nu facem decît să repetăm o situaţie istorică, ceea ce 
denotă o regresie mentală, dacă nu istorică. Trebuie să ne asumăm acuma alte 
concepte, iar faptul că Gabriel Andreescu pune în joc o serie de "euroconcepte" 
este o asemenea tentativă de a încerca să înnoieşti un fond mental, o mentalitate. D 
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Alter şi Ego în minoritate 
(MAJORJTAIE, MINOR/TAIE, VICTTMITATE) 
Bov6 ZoLTAN - MARIUS CosMEANV 
IMA'.ItFFY CsABAI - PAUL MJRGTNEAN 

De ce Alter/Ego ? 

În numărul 1 / 1 995 al revistei "Altera" am publicat studiul intitulat ·'Alter/Ego 
tîrgumureşean", în cadrul căruia am prezentat rezultatele analizei de conţinut aplicate 
cotidianelor din lirgu-Mureş, "Cuvîntul Liber", respectiv "Nepujsag'', efectuată 
pe o perioadă de trei luni de apariţie (23 decembrie 1 989-1 7  martie 1990), încercînd 
să arătăm modul în care cele două ziare au filtrat acele evenimente, luările de poziţie, 
presupunerile, intenţiile şi sentimentele care au amplificat starea tensionată din 
oraş cu puţin timp înainte de declanşarea conflictului. 

De ce "Alter/Ego tîrgumureşean"? Primul motiv pentru care am ales acest 
titlu îl constituie polarizarea studiului în jurul a cîte două elemente de analiză, 
astfel încît două ziare au contribuit la confecţionarea imagini i  a două 

comunităţi, prin intermediul a două limbi, "împărţite" aproape uniform în Tirgu­
Mureş (aprox. 50%-50%), aceste elemente fiind de fapt purtătorii atributelor 
de "Alter" ,  respectiv de " Ego" şi viceversa. Aceasta a reprezentat sursa de 
inspiraţie pentru alegerea unei grile metodologice, în cadrul căreia, în ziarul 
" Cuv în tul Liber" ,  " Alter" semnifică tot ceea ce aparţine de " C eilalţi" 
(comunitatea maghiară), iar "Ego" tot ceea ce aparţine de "Noi" (comunitatea 
română), în timp ce, în cotidianul „ Nepujsag" ,  "Alter" e tot ce îi caracterizează 
pe " Ceilalţi" (comunitatea română), "Ego" reprezentînd discursul despre "Noi" 
(comunitatea maghiară). Nu în ultimul rînd, dincolo de aceste aspecte, intenţia 
noastră a fost şi de a surprinde un alterego ascuns al identităţilor specifice 
celor două comunităţi etnice tîrgumureşene, încercînd să sfidăm maxima lui 
Wittgenstein : "Trebuie să taci despre ceea ce nu poţi să vorbeşti" ! 
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Despre "Alter/Ego" în general 

Studiul iniţial a cuprins cinci părţi. Primele trei corespund unui număr 
identic de perioade, conturate fiecare în funcţie de cîte o temă dominantă în 
raport cu relaţiile româno-maghiare pe care le-au analizat cele două ziare lo­
cale din Tirgu-Mureş. Un capitol a fost consacrat unor aspecte generale ale 
raporturilor interetnice, în timp ce ultima parte a studiului lasă loc concluziilor 
generale. Subtitlul cercetării noastre (De la consens la conflict în pachetele 
discursive ale celor două cotidiane) explică de fapt succesiunea a trei mari 
faze. În perioada imediat următoare revoluţiei din decembrie 1 989 ,  ambele 
cotidiane au evidenţiat aspectele locale ale evenimentelor de atunci prin articole 
ce accentuau consensul din revoluţie. În studiul iniţial am menţionat faptul că 
primele semne nefavorabile (publicate în ziare) faţă de cealaltă comunitate apar 

în urma subiectului distribuirii ajutoarelor din străinătate, fiind criticate în 
„ Cuvîntul liber" în special Biserica Protestantă şi Biserica Romano-Catolică 
pentru distribuirea inegală, în detrimentul populaţiei româneşti, a ajutoarelor 
din străinătate (frustrarea comunităţii româneşti fiind cauzată în special de 
ajutoarele sosite pe linie bisericească, doar pentru credincioşii bisericilor 
amintite, biserici care de altfel sînt identificate ca şi instituţii ale comunităţii 
maghiare şi automat confundate cu comunitatea maghiară). Deci o problemă 
care mai degrabă ar trebui să aparţină de domeniul economicului şi a l  
administrativului va  apărea prin prisma "naţionalului". Semnele negative în 
legătură cu ajutoarele din străinătate, reprezintă doar latura manifestă a unei 
probleme mult mai complexe şi - citindu-l pe Ludwig Gumplowcz - ar fi cea 

a primejdiilor ce se ascund în întrecerea dintre "naţionalităţile concurente" 
("Konkurenznationalităt") 1 .  Partea latentă iese la iveală odată cu primele 
revendicări ale comunităţii maghiare. Acest fapt capătă importanţă în măsura 
în care apariţia şi formularea la nivel teoretic a unor drepturi de către 
reprezentanţii comunităţii maghiare amplifică discursul "apreciativ defavorabil" 
la adresa "celuilalt". 

Publicarea în paginile cotidianului " Nepujsag" a acelor articole care puneau 
problema concretizării şi particularizării drepturilor generale a declanşat o a 
doua perioadă, cea a " revendicărilor" . Acesta e momentul în care ziarul de limbă 

română, " Cuv în tul Liber", iniţiază un discurs contradictoriu în raport cu redacţia 
de la "Nepujsag",  în principal în jurul separării liceelor tîrgumureşene "Papiu 
Ilarian" şi "Bolyai Farkas", în urma unei hotărîri guvernamentale, prin care din 
toamna aceluiaşi an, liceul "Papiu Ilarian" ar fi devenit liceu cu predare în limba 
română, iar liceul "Bolyai Farkas" liceu cu predare în limba maghiară. În studiul 
publicat am identificat această situaţie ca problema manifestă-pilot,  asupra 
căreia vom reveni . Ataşate ei au fost şi celelalte revendicări ale comunităţii 
maghiare: reprezentativitate, inscripţii bilingve, utilizarea limbii materne în 
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administraţie şi justiţie, autonomie şi autodeterminare, ale căror încercări de 
concretizare au condus la controverse succesive. 

Actualitatea concretă a acestor dezbateri a lăsat însă treptat locul unor 
referiri, pe de o parte la trecutul de dinainte de 1 9 1 8 (suferinţele din trecut ale 
românilor ca minoritate naţională, datorate maghiarilor), iar pe de altă parte la 
trecutul totalitar naţional-comunist (des evocat de partea maghiară ca perioadă 
a ignorării identităţii sale etnice, trecut caracterizat de o politică asimila­
ţionistă) .  Ziarul de limbă română rememora perioada antebelică prin exemple 
ce culpabilizau guvernările maghiare, accentuînd că ulterior anii postbelici, pînă 
la revoluţia din decembrie 1 9  8 9, privau în mod egal atît pe români cît şi pe 
maghiari de drepturile universale ale omului. Aceste drepturi universale 
reprezintă pentru comunitatea maghiară prima sursă a legitimării unui discurs 
militant, diferit de cel al părţii române. Pe măsură ce soluţionarea problemelor 
cotidiene pare din ce în ce mai neverosimilă, accentul pus pe "trecuturi" devine 
din ce în ce mai evident. Această perioadă este cea a apelului la istorie. În acest 
sens, în a treia fază am încercat să arătăm felul în care presa locală activeaza 
trecutul, gazetarii maghiari subliniind mai ales "tîrgumureşenismul" din prima 

jumătate a secolului, apelînd la istoria locali (perioadă în care maghiarii erau 
majoritari în oraş), în timp ce ziarul " Cuv în tul Liber" face apel la istoria 

naţională. Dacă revoluţia a redus aparent distanţa socială2 dintre românii şi 

maghiarii tîrgumureşeni, apelul la ''istoriile" diferite, prin intermediul receptării 
neuniforme a drepturilor şi revendicărilor minoritare, a favorizat starea 
conflictuală de mai tîrziu. 

Majoritate, minoritate 
1 .  Simbolul. Aşadar, primele probleme serioase apar odată cu încercarea 

de concretizare a revendicărilor comunităţii maghiare din Tirgu-Mureş, cu alte 
cuvinte, odată cu hotărîrea guvernamentală din 1 8  ianuarie 1 990, conform căreia 
liceul „Bolyai Farkas'· şi liceul „Papiu Ilarian", începînd din l septembrie 1 990, 
vor funcţiona exclusiv ca licee cu limba de predare maghiară, respectiv română. 
Publicarea hotărîrii guvernamentale în ziarul " Nepujsag" este urmată de o 
precizare despre o hotărîre a Consiliului Judeţean Mureş al Frontului Salvării 
Naţionale din data de 1 9  ianuarie 1 990, conform căreia separarea şcolilor intră 

în vigoare la data hotărîrii CJFSN Mureş. Această hotărîre pe plan local, publicată 
în presă, a fost primul eveniment care a generat reacţii opuse în " Cuvîntul Liber" 

începînd din data de 20 ianuarie 1 990, dată la care debutează de fapt a doua 
perioadă, a cărei caracteristică principală o constituie analiza controversată în 

cele două cotidiane a revendicărilor formulate de către comunitatea maghiară. 
Între această dată şi ziua de 9 februarie 1 990 ( cînd a fost suspendată 

hotărîrea guvernamentală iniţială) devine transparent discursul ofensiv al 
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" Cuvîntului Liber", care lasă loc în paginile sale protestelor venite din partea 
opiniei publice româneşti, unităţilor de învăţămînt (profesori şi elevi), Uniunii 
Vatra Românească, unor personalităţi ale oraşului şi, bineînţeles din partea 
redactorilor ziarului, fiecare din aceste catt.!gorii de emiţători ai mesajelor 
atacînd nu numai hotărîrea de separare a şcolilor, ci şi pe potenţialii autori ai 
separării (UDMR, elevii şi profesorii maghiari), cu alte cuvinte comunitatea 

maghiară. 
Astfel, ne aflăm în situaţia aparent paradoxală a unor reacţii negative vis­

a-vis de nişte drepturi iniţial acceptate în perioada imediat următoare revoluţiei, 
adică în faza acelui consens aparent despre care am mai vorbit. Atributul de 
"aparent'' descrie situaţia în care valorile democratice ··cucerite" împreună prin 
învingerea „duşmanului comun„ s-au făcut auzite prin presă la început doar ca 
sloganuri în ambele cotidiane (valorile democratice apar mai întîi doar la nivelul 

discursului uti l izat de către cele două ziare) . Ziarul de l imbă maghiară 
"Nepujsag" va continua legitimarea discursului său prin valorile democratice, 
trecînd la particularizarea unor revendică:ri bazate pe acele valori, în

, 
timp ce 

·· cuvîntul Liber" rămîne doar la clamarea lor generală. 
În acest timp, " Nepujsag " publică articole prin care sugerează o stare 

generală de satisfacţie privind soluţionarea unei părţi a revendicărilor 
(construindu-şi legitimitatea prin apelul la valor·ile democratice europene), 
precum şi potenţialitatea unei concretizări a întregului pachet de drepturi for­
mulate anterior. Totodată, cotidianul de limbă maghiară lasă impresia unei 

poziţii de expectativă în raport cu reacţiile celuilalt faţă de propriile revendicări. 

Ieşirea din expectativă se produce după data de 9 februarie, cînd suspendarea 
hotărîrii de separare a şcolilor refrustrează comunitatea maghiară care, 
continuînd să legitimeze revendicările sale prin vaforile democratice europene, 
va trece de la enunţarea şi revendicarea drepturilor îu plan teoretic la reflectarea 
planului acţionai (de la manifestaţii şi greve a1e elevilor, pînă la marea 
demonstraţie din l O februarie 1 990 - demonstraţia tăcută cu lumînări şi cărţi 
pentru şcolile maghiare, acţiune percepută de partea română ca o demonstraţie 
de forţă) . Demonstraţia din IO februarie a reprezentat totodată şi punctul 

culminant al acţiunilor revendicative. 
Separarea şcolilor este de altfel subiectul cel mai disputat, în această 

perioadă ambele cotidiane alocînd suprafeţe mari articolelor despre această 
problemă ( 1 8 1 8,44cm2 - „ Cuvîntul Liber" şi 1 2 86,27cm2- „ Nepujsag ") .  

Acesta este şi  motivul principal pentru care am ales această temă ca -

prob lemă manifestă pilot .  Considerăm chestiunea separării liceului „Bolyai 

Farkas" o problemă care a reprezentat un simbol pentru ambele comunităţi. 
Dacă în perioada dintre 23 decembrie 1 989 - 1 8  ianuarie 1 990 în cotidianul 

" Nepujsag" revendicările au apărut în diverse forme şi direcţii (reprezentativi-
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tate, inscripţii bilingve, problema limbii de predare, separarea şcolilor, problema 
IMF) , în următoarea perioadă, revendicarea liceului „Bolyai Farkas" va fi 
simbolul tuturor revendicărilor comunităţii maghiare. Dar în mod paradoxal, 
dacă în ziarul de limbă maghiară chestiunea separării liceului va însemna 
s imbolul revendicărilor comunităţii maghiare, în ziarul de limbă română 
aceasta va deveni tot un simbol, numai că de data aceasta un simbol negativ, 

adică separarea ca separatism . Încercînd să fim mai expliciţi, separarea liceelor 
ar fi însemnat pentru comunitatea maghiară garanţia realizării tuturor 
revendicărilor formulate anterior, necesare pentru a scăpa de fricile din trecut, 
în special de teama de asimilare. Iar pentru comunitatea românească separarea 
(via separatism) ar fi însemnat un prim pas în drumul către atentarea la 
integritatea naţională .  Cu acestea am intrat în chestiunea cea mai fierbinte a 
problemei, amintind cele două teme sensibile pentru cele două comunităţi. 

2. Trecutul. În cercetarea noastră, am intitulat partea care se referă la 
această problemă ··funcţia afectogenă a istoriei" . Intenţia noastră a fost de a 
surprinde rolul jucat de către apelurile la istorie, constant practicate de către 
ambele cotidiane. La această categorie, în ambele ziare simbolurile, eveni­
mentele şi personalităţile istorice ocupă primul loc ( 1 4 1 5 ,66cm2 - în „ Cuvîntul 

liber"' şi 2 1 06, 1 8cm2 - în „Nepujsâg"") .  Diferenţa constă în ·· istoriile" la care 
se face apel. 

,; Cuvfntul Liber" foloseşte simbolistica istoriei naţionale, cu un discurs 
naţionalist agresiv, evocîndu-se mai ales evenimentele şi sărbătorile naţionale, 
care au un substrat ce ascunde conflictele anterioare dintre români şi maghiari, 
sau dintre români şi fostul Imperiu Austro-Ungar: I Decembrie 1 9 1 8 ,  răscoala 
lui Horea, Cloşca şi Crişan, dictatul de la Viena, atrăgînd adeseori atenţia asupra 
modului în care românii şi-au apărat şi şi-au cucerit drepturile naţionale, dar 
mai ales asupra potenţialităţii repetării unor astfel de evenimente. Sînt utilizate 
expresii de genul : "'vigilenţă" ,  ··conştiinţă naţională" ,  ''prudenţă" ,  ""jignire la 
adresa poporului român", etc. 

Ziarul '' Mpujsâg" va apela în schimb la simbolistica locală (la patriotismul 
local), la un trecut preponderent maghiar al oraşului prin scrieri despre istoria sa 
din primele decenii ale secolului, dar şi despre personalităţile celebre ale locului, 
despre clădirile vechi din oraş, trimiţînd indirect către existenţa unui posibil 
"'tîrgumureşenism" . Acest "'tîrgumureşenism" în schimb se află într-un conflict la­
tent cu unele realităţi existente, pricinuite de schimbările survenite în cadrul structurii 
etnice în ultimii douăzeci de ani, actualmente populaţia românească şi cea maghiară 
împărţindu-se aproximativ egal (proporţie net diferită de cea de acum 25 de ani, 
cînd populaţia maghiară era majoritară, n. red.) .  Acest patriotism local apare din 
cînd în cînd şi în forma unui naţionalism neagresiv, dar cu nuanţe de aroganţă, lezînd 
partea populaţiei româneşti stabilită relativ recent în oraş. 
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Cele două „istorii" diferite pot fi corelate cu uşurinţă cu tipurile de naţio­
nalisme apărute în trecutul fiecărei comunităţi . 

În prima jumătate a secolului trecut. datorită situaţiei privi legiate a 
boierimii româneşti şi implicit datorită concepţiilor sale reacţionare, datorită 
lipsei de putere a grupărilor liberale şi în final datorită punctelor de vedere 
variate ale diverselor grupări naţionaliste din Principate, toate acestea au avut 
un ecou slab în rîndul românilor din Transilvania (sau Bucovina şi Basarabia) . 
Singurul punct asupra căruia toţi românii au fost de acord a fost dorinţa de 
unitate naţională. Deci la vremea aceea singura formă de naţional ism care a 
putut conta pe sprijinul tuturor românilor era cel care viza unitatea naţională. 
Această formă de naţionalism a oferit speranţa în succesul final, după 1 85 9  
fiind ridicată l a  rangul de politică de stat, astfel oficialitatea a devenit liderul 
mişcării naţionale. În acest sens, forma pe care a luat-o naţionalismul românesc 
este cea a naţionalismului birocratic), unde interesele naţiunii sînt prescrise 
de către cei care guvernează şi orice opoziţie faţă de clasa conducătoare 
constituie un act antipatriotic (P Sugar, 1 969) . Naţionalismul va fi identificat 
nu numai cu naţiunea şi statul. ci şi cu guvernămîntul (conducerea politică). 

În perioada totalitară, acest tip de naţionalism primeşte forma naţional­

comunis mului biroc ratic, clasa conducătoare ataşînd unei politici  de 
omogenizare a populaţiei şi o politică de asimilare a grupurilor minoritare sau. 
altfel spus. aşa-numitele politici de ··unificare" (M. Dogan & D. Pelas.�y, I 993) . 

Perioada posttotalitară păstrează unele caracteristici ale totalitarismului. 
Una dintre ele este şi inerţia naţionalismului birocratic. În acest context, 
orice opoziţie vis-a-vis de interesele puterii-naţiune şi. prin urmare, orice 
revendicare din partea unui grup etnic dornic să-şi afirme identitatea naţională. 
frustrat totodată din cauza cîtorva decenii de omogenizare forţată , este 
interpretată ca un act antinaţional .  Aşa se explică folosirea istoriei naţionale 
ca element consensual unificator în cazul pericolului potenţial (revendicările) . 

În cazul naţionalismului maghiar din secolul trecut, acesta a fost privit de 
către nobilimea maghiară ca o nouă dovadă a corectitudinii credinţei lor în 
singura sursă de legitimare a puterii lor, naţiunea identificată cu clasa . Şi-au 
rezervat dreptul de a decide cînd şi pe cine trebuie să admită, şi la ce nivel, ca 
membru în naţiunea politică. Ei au considerat participarea în viaţa politică a 
ţării nu ca un drept, ci ca un privilegiu bazat pe documentele istorice feudale şi 
pe tradiţie. Naţionalismul lor a rămas consecvent exclusivist, pînă la sfirşitul 
celui de al doilea război mondial, legat de tradiţii şi cu conştiinţă statală . Acesta 
a fost denumit naţionalismul aristocratic (? Sugar, 1969) . 

Rămăşiţele sale pot explica aroganţa mai sus-amintită. Atitudinile şi com­
portamentul comunităţii maghiare ca majoritate culturală în oraşul Tîrgu-Mureş 
(rolul primordial în ctitorirea oraşului, istoria oraşului, simbolurile vechi care 
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ţin în special de comunitatea maghiară) lezează comunitatea românească 
(aroganţa exclusivistă a acestor atitudini ) .  Astfel localismul este cel care 
primează în cazul apelului la istorie în cotidianul de limbă maghiară (de exemplu 
una dintre cele mai des amintite p .�rioade se leagă de numele primarului 
modernizator al Tirgu-Mureşului Gyorgy Bernady şi de perioada de glorie a 
oraşului, epocă în care comunitatea maghiară era majoritară). Toate acestea 
amplifică sentimentul de minoritate culturală al comunităţii române din oraş. 

În ţările t1Jtalitare " importanţa decisivă a socializării politice" şi "simpli­
ficarea limbajului politic" sînt două caracteristici esenţiale ale procesului de 
socializare (M. Dogan & D. Pe/assy) Funcţionînd ca inerţie post-totalitară, 
competiţia pentru instrumentele s .;ciali zării (în principal educaţia) se intensifică 
în vederea participării cu o pond� re cît mai mare la acest proces. Iese la iveală, 
astfel, conflictul între încercarea de obţinere a instrumentelor de socializare 
(revendicate pe de o parte peni u a transmite importanţa menţinerii identităţii 
naţionale şi conştientizării dre9turilor de către partea maghiară), şi continuarea 
evidenţierii şi perpetuării valorilor şi intereselor considerate naţionale (de către 
partea română, în spiritul r.aţionalismului birocratic explicat anterior) . Fiind 
filtrat în presa locală, aceast conflict apare ca o competiţie pentru mecanismele 
de socializare şi primeşte forma socializării politice prin mass-media .  

Astfel, acel simbol "comun" despre care am vorbit mai sus, începînci cu 
ultima perioadă de analiză, va  apare doar prin prisma ''trecutului" , scoţînd la 
iveală în special temerile celor două părţi . Abordarea aceleiaşi probleme 
(s imbolul) în variante diferite, scoate la iveală stratificarea verticală în 
detrimentul celei orizontale. pe dimensiunea etnică. 

3. Limbajul. Vom încerca în rîndurile următoare să arătăm felul în care 
stilul jurnalistic filtrează caracteristicile de a dialoga ale celor două ziare din 
Tirgu-Mureş. 

Agresivitatea. O minoritate, fie ea etnică, rasială sau confesională are 
întotdeauna ceva de apărat. Adoptînd de fiecare dată strategii de luptă, 
reprezentanţii unei minorităţi utilizează imperative specifice, de genul : "vom 
apăra" , "nu vom permite", "vom lupta pentru" , "'contestăm", '·protestăm" . Cu toate 
că din punct de vedere semantic verbele de mai sus se împart în ''defensive" şi 
"ofensive", ele au întotdeauna o încărcătură agresivă, nu atît prin forma lor, cît 
prin reacţia pe care o provoacă destinatarului, alimentînd acele ·'schimburi de 
incriminare" despre care am mai vorbit (T Shibutani, 1 986) .  În această ordine 
de idei, cele două publicaţii tîrgumureşene analizate se confundă cu acest stil. 
Tonul posesiv ("şcoala noastră" ,  „ oraşul nostru" , " ţara noastră",  "biserica 
noastră" ,  "profesorii nostri", "trecutul nostru" , etc . ) ,  folosit de către ambele 
cotidiane în mod frecvent, accentuează polarizarea şi distanta socială dintre 
cele două comunităţi, sau mai bine zis dintre cele două minorităţi. 
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Poetismul. Deşi diferită ca stil în cele două ziare, î nclinaţia lirică se 
adresează acelei categorii de cititori, însetată de nostalgia trecutul glorios şi 
panicată de viitor, cu alte cuvinte ne întîlnim cu o psihoză a melancoliei. Acelaşi 
stil poetic (şi retoric) se păstrează şi în cadrul discursului militant (ofensiv sau 
defensiv) al celor două ziare. ·· cuvîntul Liber" : " . . .  Cum putem pretinde că ne 
iubim ca oameni adevăraţi închizîndu-ne fiecare în carapacea lui, sticlindu-şi 
sufletul cu tot felul de zorzoane spirituale zgomotoase , pescuite din arsenalul 
rău mirositor al unor minţi exaltate . . .  " Ironia (zorzoane zgomotoase). metafora 
(carapacea). senzaţiile olfactive (rău mirositor), trimiterea psihiatrică (minţi 
exaltate) sînt fără nici o îndoială instrumentele unui limbaj cel puţin agresiv. 
Ziarul ·· Nepujsag " fabrică adesea imagini cu trimitere religioasă, utilizînd 
acelaşi stil poetic: ·• . . .  Bat clopotele prin cuvinte chemătoare, se aprind împreună 
luminile a sute de mii de luminări şi se mişcă tumultul încremenit în neputinţă 
ani de zile . . .  " Evocarea pericolului potenţial ("clopot"), memoria şi vigilenţa 
("lumînări") sînt mijloacele de acţiune ale unui "tumult" care s-a trezit pentru 
a-şi recîştiga trecutul. Acest stil este specific ambelor cotidiane. făcînd uz de 
figurile caracteristice discursului retoric, necesar pentru a întreţine în rîndul 
cititorilor nostalgia, precauţia, imaginea luptei; se ataşează adeseori religiosul 
de sentimentul naţional, multe dintre articole fiind semnate de preoţi, care tind 
să joace un rol în viaţa socială şi politică a oraşului. 

Proiectivitatea. Un organism frustrat se simte întotdeauna rău (pur şi 
simplu). în pericol, apărîndu-se uneori de o imagine artificială de duşman, astfel 
încît adoptă predispoziţia de "a crede că în  lume se petrec lucruri sălbatice şi 
periculoase: această proiecţie exteriorizează impulsuri emoţionale inconşti­
ente" (Th. Adorno&co. 1 950) .  Un eveniment sau un mesaj neutru sau cel mult 
izolat este interceptat ca un preambul al unei strategii al cărei final ar corespunde 
unei veritabile catastrofe. Astfel şi cele două ziare au apelat adesea la principiul 
··cine fură azi un ou mîine va fura un bou" . " Cuvîntul Liber'' : „ . . .  Astăzi-dascălii, 
mîine-părinţii ! . . .  " ; ·· . . .  cui serveşte atunci ideea de separare . . .  " sau ·· . . .  cine i-a 
îndemnat. . .  ·· :  „ . . .  educatori sau instigatori? . . .  " etc. '· Nepujsag " :  ·· . . .  oare ce e in 
spatele sloganurilor . . .  ", ·- . . .  cui foloseşte . . .  " , „ . . .  tehnologia asimilării noastre . . .  " 

Autismul. Conştiinţa de minoritar reprezintă mentalitatea unui purtător 
care se simte singur, neînţeles, înconjurat de forţe care-i vor răul, ceea ce duce 
în final la autoizolare, lamentare şi introvertire, avînd adesea ca simptome 
adiacente, tendinţele distructive (E. Fromm, I 969) .  Presa de limbă maghiară 
din Tirgu-Mureş recurge la încercarea de a interioriza problemele, lăsînd adesea 
impresia inutilităţii exteriorizării cerinţelor comunitare, indicatorul cel mai 
relevant în acest sens fiind frecvenţa articolelor care tratează problemele proprii 
( 5 70 3 , 9  l cm2 - „ Nepujsag '' ) ,  revendicările proprii şi nu în ultimul rînd 
lamentările proprii. În ceea ce priveşte varianta "românească" a autismului, 
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aceasta avîndu-şi argumentarea iniţială în faptul (relevat în mod indirect adesea 
şi în "Cuvîntul Liber") că în primele decenii ale secolului XX populaţia ro­
mânească din zonă era preponderent rurală. Prin procesul de industrializare şi 
urbanizare din anii '60-'70 se declanşează fenomenul demografic de imigrare 
a populaţiei româneşti dinspre mediul rural spre oraşe, astfel încît şi la lirgu-Mureş 
balanţa procentuală înclinată pînă atunci de partea populaţiei maghiare s-a 
echilibrat treptat. Această situaţie este de fapt o specie a migrării rural-urban 
şi a problemelor ivite din cauza aceasta, în acest caz căpătînd în plus şi o nuanţă 
etnică. Noua comunitate românească adoptă o atitudine frustrată faţă de vechea 
populaţie maghiară. care constituie în acest caz grupul de referinţă. 

Perversiunea masochistă. Această caracteristică semnifică oarecum 
complacerea în postura de minoritar pe care o afişează cele două comunităţi. 
Practic, ne aflăm în situaţia în care fiecare parte încearcă să profite de sadismul 
celuilalt, străduindu-se să nu piardă vreun atac sau vreo jignire ce i se adresează. 
Fiecare parte are practic nevoie de cealaltă, atît pentru a provoca suferinţă, cît 
şi pentru a "profita de ea" . Cel care se simte slab se autoumileşte adesea , 
analizînd şi complăcîndu-se îndelung în propriile suferinţe, provocate de partea 
cealaltă (E. Fromm, 1 969) .  Asistăm în acest fel la o serie de monologuri paralele 
inepuizabile şi adesea iresponsabile. Aşadar. dacă prezentul nu oferă destule 
motive pentru ceartă, trecutul e întotdeauna la îndemînă. 

Intenţia noastră nu a fost de a transforma acest studiu într-o lucrare de 
sociolingvistică . citatele menţionate servind doa r pentru a sugera stilul 
jurnalistic al presei locale în perioada analizată. Ambele cotidiane utilizează 
mai puţin informaţia brută. lăsînd mai mult spaţiu mesajelor, prin utilizarea 
metaforei, ironiei. tropilor, substantivării exagerate, abundenţei de adjective 
(etichete). (O analiză de limbaj exhaustivă, diferită de metodologia analizei de 
conţinut necesită nu numai refacerea grilelor metodologice, dar şi o perioadă 
de timp mai îndelungată, în intenţia noastră existînd însă un asemenea proiect 
pe prima jumătate a anului 1 996) .  

4 .  Temerile. Percepţia realizării revendicărilor unora, ca pericol pentru 
siguranţa celorlalţi, reflectă o situaţie similară unei stări competiţionale conform 
unui joc cu sumă nulă, cîştigul uneia dintre părţi fiind considerat o pierdere de către 
cealaltă parte, şi reciproc. De fapt, principala problemă în ceea ce priveşte relaţiile 
dintre români şi maghiari este că cele două etnii au percepţii opuse asupra 
principalelor probleme discutabile (M. Kivu, 1 994) .  Astfel. simbolul "comun" se 
transformă în funcţie de memoria trecutului, în rîndul românilor reluîndu-se ideea 
necesităţii apărării integrităţii teritoriale, iar pe de altă parte. revine la suprafaţă 
frica maghiarilor faţă de un plan de asimilare al majorităţii. 

Cele două temeri au corespuns în cadrul cercetării noastre la două 
subcategorii de analiză, pe care le-am intitulat "'Integritate teritorială", care 
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ocupa o frecvenţă de apariţie ridicată în " Cuvîntul Liber'' ( 1 8  articole), fără a 
fi analizat în " Nepujsag" (O articole), respectiv „ Asimilare" {pression psycho­
sis), prezentă cu 24 de articole în ziarul ·· Nepujsag" şi doar 2 în „ Cuv în tul Liber". 
fiecare ziar analizînd doar tema frustrantă corespondentă propriei comunităţi. 
Vom încerca în continuare să explicăm de ce aceste două surse de frustrare sînt 
de fapt intermediarul dintre simbolurile specifice celor două comunităţi şi 
tehnicile de descărcare (defulare) ale acestor frustrări. În această ordine de 
idei am amintit faptul că separarea şcolilor devine pentru populaţia maghiară 
din Tîrgu-Mureş un simbol pozitiv al tuturor revendicărilor părţii maghiare, în 
timp ce acelaşi simbol capătă încărcătură negativă în viziunea românilor, în 
sensul că această separare a celor două şcoli, ca eveniment izolat, este percepută 
ca un separatism continuu. Acest „ separatism" , despre care se vorbeşte în 
paginile ziarului ·· Cuv în tul Liber" poartă în descrierea dată de articolele 
publicate şi o serie de alte adjective ale aceluiaşi simbol. perceput negativ: 
'·exclusivism", '·anarhie" , "apartheid", "destabilizare", "vrajbă",  "izolaţionism". 
"discriminare". Avînd deja valoare de simbol, lupta pentru cucerirea lui atrage 
după sine convingerea că obţinerea acestui simbol e de importanţă majoră pentru 
ambele comunităţi . Astfel. nesatisfacerea revendicării-simbol ar duce, în opinia 
maghiarilor, la nesatisfacerea revendicărilor în general, ceea ce în percepţia 
lor ar facilita acel · potenţial proiect de asimilare , în timp ce o posibilă 
concretizare a simbolului negativ „separatismul" ar fi,  în percepţia comunităţii 
române, un principal mijloc de a pune în pericol integritatea teritorială a 
României . De menţinerea sau pierderea simbolului depinde tipul de conştiinţă 
a celor două comunităţi tîrgumureşene. Ceea ce atrage atenţia este faptul că 
menţinerea sau pierderea acestui simbol coincide în perspectiva celor două 
comunităţi cu menţinerea sau pierderea principalului mecanism de socializare 
şi anume educaţia, ceea ce conduce la o competiţie pentru dobîndirea unei 
ponderi cît mai mari în cadrul acestui mecanism. Pierderea simbolului aruncă 
automat în postură de "victimă" populaţia maghiară, în timp ce populaţia 
românească se autoidentifică în situaţia de majoritate " lezată" . În ceea ce 
priveşte heteroidentificarea, ambele părţi se percep reciproc ca agresori în 
raport cu simbolul ce trebuie apărat. Atît poziţia maghiară. cît şi cea română ne 
creează o imagine de disconfort, tipic comportamentului unor comunităţi frus­
trate, fie acestea victime sau părţi lezate (j ignite). Corelînd aceste tipuri de 
conştiinţă cu ipoteza "frustrare-agresare" - dacă un organism este blocat sau 
împiedicat în realizarea scopurilor propuse, el tinde să se întoarcă în mod 
agresiv împotriva sursei de frustrare, percepută astfel - putem spune că. pe de 
o parte, comunitatea română adoptă o atitudine de frustrat-lezat, caracteristică, 
în mod aparent paradoxal, unei conştiinţe de minoritar, rezultatul în principal a 
doi factori : proporţia populaţiei maghiare în oraş la acea oră şi trecutul 
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minoritar. Ceea ce explică în mare măsură apelul la istoria n�ţională şi nu locală, 
în presa analizată. ( Wievorka M., 1994) .  Pe de altă parte, comunitatea maghiară 
recurge la o atitudine specifică de frustrat-victimă, izvorîtă din comportamentul 
unei minorităţi şi amplificată de nesatisfacerea u[nor revendicări. Aceste conştiinţe, 
pe de o parte de ··1ezat ', pe de altă parte de '·victimă", sprijinite pe un limbaj agresiv 
şi un comportament frustrat ne determină să ne punem o legitimă întrebare: 

Două minorităţi la lirgu-Mureş?!  Nici o majoritate? 

În această ultimă parte vom încerca să argumentăm ipotezele de mai sus 
cu rezultatele efective ale cercetării iniţiale. Nu am vorbit în această lucrare 
despre o subcategorie de analiză care, atît în ·· Cuvîntul liber" cît şi în ·· Nepujsag" 
ocupă un loc important. Este vorba despre raporturile româno-maghiare în ge­
neral (23 l 9cm2 - în „ Cuvîntul liber·· şi 20 1 9,56cm2 - în „Nepujsag"' ) .  Deşi 
cele două ziare încearcă să ne convingă că relaţiile interetnice sînt primordiale, 
ziarul de limbă maghiară se ocupă mai ales de reprezentanţii propriei comunităţi, 
în timp ce " Cuv în tul Liber" analizează în principal reprezentanţii celeilalte 
comunităţi, astfel încît ambele cotidiane sînt preocupate de aceeaşi problemă„ „ 

comunitatea maghiară ( ! ) .  Întoarcerea spre sine a minorităţii maghiare se poate 
explica prin frustrat - victimitatea sa, în timp ce românii se întorc împotriva a 
ceea ce i-a lezat, etalîndu-şi frustrat - lezarea. 

Atît conştiinţa şi comportamentul de victimă, cît şi conştii nţa şi  
comportamentul de lezat reprezintă de fapt două faţete ale aceleaşi mentalităţi 
frustrate : aceea de minoritar. Deşi ambele comunităţi afişează argumente de 
majoritar - maghiarii se autoidentifică în postura de majoritate culturală (ceea 
ce semnifică grupul deţinător al valorilor urbane tradiţionale tîrgumureşene), în 
timp ce partea română accentuează postura de majoritate naţională (etnică) -, 
fiecare argument în parte devine complementar în raport cu cealaltă comunitate. 
Astfel, justificările succesive ale majorităţii culturale (comunitatea maghiară) 
frustrează partea română, aceasta din urmă etalînd un comportament de 
minoritate (evident culturală), în timp ce aroganţa majorităţii naţionale (româ­
neşti) activează comportamentul de minoritar al comunităţii maghiare. Neputînd 
scăpa de conştiinţa de minoritar, fiecare parte încearcă să adopte atitudini şi 
comportamente de majoritar. Avem de a face în mod aparent cu două majorităţi 
(una naţională, una culturală), în realitate însă fiind vorba de două minorităţi. 
Aşadar, două minorităţi (Alter şi Ego în minoritate)? Nici o majoritate? 

Aflîndu-ne în situaţia în care două cotidiane (respectiv două comunităţi? ! )  
sînt centrate pe o singură problemă : plasarea mentalităţii şi atitudinii de 
minoritar (frustrat - lezat/frustrat - victimă) pe primul plan, care polarizează 
cele două părţi, se ajunge în final la premisele unui conflict latent, ale cărui 
forme manifeste depind de activarea lui (Shibutani T, 1986) .  
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Dintr-o altă perspectivă, poziţia de victimă (prezentată pînă acum ca fiind 
o simptomă a statutului de minoritar), poate fi interpretată şi ca un loc social 
pentru care se duce o veritabilă competiţie. ··Nimeni nu vrea să fie o victimă, nu 
e nimic plăcut în această situaţie, dar toţi vor să fi fost, fără a mai fi; statutul 
de victimă e obiectul unei aspiraţii . . .  Situaţia de victimă îţi dă dreptul de a te 
plînge, de a protesta, de a reclama; şi dacă nu vor să rupă orice legătură, ceilalţi 
sînt obligaţi să satisfacă aceste cereri . E mai avantajos să rămîi în rolul victimei 
decît să primeşti o reparaţie pentru ofensa suportată (dacă ofensa a fost reală) : 
în locul unei satisfacţii de moment, se păstrează un privilegiu permanent, atenţia 
şi recunoaşterea celorlalţi este asigurată. Nou în zilele noastre este faptul că 
rolul victimei individuale este revendicat în spaţiul public" (T Todorov, 1 995) .  
Din punctul d e  vedere a l  studiului nostru, putem aminti faptul c ă  o asemenea 
victimizare colectivă poate fi interpretată ca o urmare a reculului valorilor 
democratice, astfel încît poziţia de victimă sustrage colectivitatea de la orice 
responsabilitate socială, rol avantajos, dar pasiv. În cazul comunităţilor 
transilvane funcţionează adesea renunţarea la identitatea individuală, ieşind în 
evidenţă doar identitatea etnică, astfel încît fiecare membru al comunităţii 
maghiare, respectiv române, tinde să se manifeste ca un apartenent docil la 
grupul care a cîştigat în societate statutul de victimă. ·'Dacă se stabileşte într-un 
mod convingător că un anume grup a fost incorect tratat în trecut, i se deschide 
acum o linie de credit inepuizabilă" (T Todorov, 1 995) .  

În contextul în  care în spaţiul geografic al  Transilvaniei, ambele comunităţi 
(română şi maghiară) se sprijină pe această linie de credit, justificîndu-şi per­
manent comportamentul prin acest mecanism, există potenţialitatea nu doar a 
neasumării unei responsabilităţi sociale, dar şi cea a unor conflicte viitoare. 

Prin lucrarea de faţă am încercat să pătrundem în analiza a ceea ce literatura 
de specialitate numeşte sociologia relaţiilor interetnice. Deşi la baza studiului 
s-a aflat materialul publicat în presa locală tîrgumureşeană, pe parcursul 
studiului am fost nevoiţi să apelăm şi la bagajul conceptual al altor discipline 
adiacente, printre care sociologia politică. Acesta este poate unul din motivele 
pentru care lucrarea cuprinde şi pasaje deschise a căror cercetare exhaustivă 
ar necesita studii independente. Astfel, relaţiile interetnice au fost analizate 
printr-un studiu - "evantai" , şi nu întîmplător am utilizat frecvent repetiţia, în 
special a conceptelor, reluîndu-le în ipostaze diferite, tocmai pentru a le 
surprinde esenţa. O 

NOTE 

1 .  Aceste "Konkurenznationalităf'-uri nasc ''na�onalismele de chiriaşi coabitanţi", stînd la 
baza unor conflicte. 

2. Distanţa socială se defineşte ca fiind gradul de înţelegere prin simpatie (empatie) care 
există între două persoane, în cazul nostru, de etnii diferite. 
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3. P. Sugar foloseşte o tipologie a naţionalismelor est-europene cu patru variante: naţionalismul 
brtrghez (Cehia), naţionalismul aristocratic (Ungaria şi Polonia), naţionalismul popular (Serbia 
şi Bulgaria), naţionalismul birocratic (România, Grecia şi Turcia). 
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Carta Europeană 

a Limbilor Regionale sau Minoritare 
5 NOIEMBRIE J 992 

Preambul 

Statele membre ale Consiului 
Europei, semnatare ale prezentei Carte, 

Considerînd că scopul Consiliului 
Europei este realizarea unei uniuni mai 
strînse între membrii săi, îndeosebi 
pent ru salvgardarea şi promovarea 
idealurilor şi principiilor care cons­
tituie patrimoniul lor comun; 

Considerînd că protecţia limbilor 
regionale sau minoritare istorice din 
Europa , di ntre care unele riscă , în 
decursul timpului, să dispară. contribuie 
la menţinerea şi dezvoltarea tradiţiilor şi 
a bogăţiei culturale a Europei: 

Considerînd că dreptul de a prac­
tica o limbă regională sau minoritară în 
viaţa privată şi publică reprezintă un 
drept imprescriptibil, în conformitate cu 
principiile cuprinse în Pactul internaţio­
nal relativ la drepturile civile şi politice 
al Naţiunilor Unite, şi în conformitate cu 
spiritul Convenţiei pentru apărarea 
drepturilor omului şi a libertăţilor 
fundamentale a Consiliului Europei: 

Luînd în considerare activitatea 
realizată în cadrul C .S . C .E .  şi în spe­
cial Actul final de la Helsinki din 1 97 5 
şi documentul reuniunii de la Copen­
haga din 1 990; 

Subliniind valoarea interculturali­
tăţii şi a plurilingvismului. şi conside­
rînd că protecţia şi încurajarea limbilor 
regionale sau minoritare nu trebuie să se 
facă în detrimentul limbilor oficiale şi a 
necesităţii de a le însuşi : 

Conştiente de faptul că protecţia şi 
promovarea limbilor regionale sau 
minoritare în diferite ţări şi regiuni ale 
Europei reprezintă o contribuţie impor­
tantă la construirea unei Europe bazată 
pe principiile democraţiei şi ale diver­
sităţii culturale, în cadrul suveranităţii 
naţionale şi al integrităţii teritoriale: 

Ţinînd seama de condiţiile speci­
fice şi de tradiţiile istorice proprii di­
feritelor regiuni ale statelor Europei ; 

Au convenit asupra celor ce ur­
mează : 
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Partea I - Dispoziţii generale 

Articolul 1 - Definiţii 

În sensul prezentei Carte: 
a) prin expresia ''limbi regionale 

sau minoritare" se înţeleg limbile: 
i. folosite în mod tradiţional într-o 

anumită zonă a unui stat de către 
cetăţenii acelui stat care constituie un 
grup numeric inferior restului popu­
laţiei statului : şi 

ii .  diferite de limba (-ile) oficială 
(-ale) a (ale) acelui stat; 

ea nu include nici dialectele limbii 
(- lor) oficiale a (ale) statului, nici 
limbile migranţilor; 

b) prin "zonă în cadrul căreia o 
limbă regională sau mi noritară este 
folosită" se înţelege aria geografică în 
care această limbă reprezintă modul de 
exprimare a unui număr de persoane 
justificînd adoptarea a diferite măsuri 
de protecţie şi de promovare prevăzute 
prin prezenta Cartă; 

c) prin " limbi non-teritoriale" se 
înţeleg limbile folosite de cetăţenii unui 
stat care sînt diferite de limba (-ile) fo­
losită (-ite) de restul populaţiei statului, 
dar care. deşi folosite în mod tra­
diţional pe teritoriul statului . nu pot fi 
asociate cu o anumită arie geografică 
a acestuia. 

Articolul 2 - Angajamente 

1 .  Fiecare Parte se angajează să 
aplice prevederile Părţii II la ansamblul 
l imbilor regiona l e  sau minoritare 
fol osite pe teritoriul său. care co­
respund definiţiilor din articolul 1 .  
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2 .  În ceea ce priveşte orice limbă 
indicată în momentul ratificării, al 
acceptării sau al aprobării, în confor­
mitate cu articolul 3 .  fiecare Parte se 
angajează să aplice un minimum de 
treizeci şi cinci de paragrafe sau 
alineate selecţionate dintre prevederile 
Părţii I I I  a prezentei Carte, dintre care 
cel puţin trei selecţionate din fiecare 
din articolele 8 şi 1 2  şi unul din fiecare 
din articolele 9. 10 ,  1 1  şi 1 3 .  

Articolul 3 - Modalităţi 

1 .  Fiecare stat contractant trebuie 
să specifice în instrumentul său de 
ratificare, de acceptare sau de aprobare 
fiecare limbă regională sau minoritară, 
sau fiecare limbă oficială mai puţin 
răspîndită pe ansamblul sau pe o parte 
a teritoriului său, la care se aplică 
paragrafele selecţionate în confor­
mitate cu paragraful 2 al articolului 2 .  

2 .  Orice Parte poate, în orice mo­
ment ulterior, să notifice Secretarului 
General că acceptă obligaţiile decur­
gînd d in  prevederile orică rui a l t  
paragraf al Cartei care nu fusese 
specificat în instrumentul de ratificare, 
de acceptare sau de aprobare, sau că va 
aplica paragraful 1 al prezentului 
articol altori l i mbi regionale sau 
minoritare sau altor limbi oficiale mai 
puţin răspîndite pe ansamblul sau pe o 
parte a teritoriului său. 

3 .  Angajamentele prevăzute în 
paragraful precedent vor fi considerate 
parte integrantă a ratificării, a accep­
tării sau a aprobăr i i  şi vor avea 

aceleaşi efecte cu începere de la data 
notificării lor. 
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Articolul 4 - Regimuri de protecţie 

existente 

I .  Nici o prevedere a prezentei Carte 
nu poate fi interpretată ca o limitare sau 
derogare de la drepturile garantate prin 
Convenţia Europeană a Drepturilor 
Omului. 

2. Prevederile prezentei Carte nu aduc 
atingere prevederilor mai favorabile care 
reglementează situaţia limbilor regionale 
sau minoritare, sau statutul juridic al per­
soanelor aparţinînd minorităţilor, existente 
deja într-un Stat Parte sau care sînt 
prevăzute de acordurile internaţionale 
bilaterale sau multilaterale pertinente. 

Articolul 5 - Obligaţii existente 

Nici o prevedere a prezentei Carte 
nu va putea fi interpretată ca implicînd 
dreptul de a angaja o activitate sau de a 
realiza o acţiune ce contravine scopurilor 
Cartei Naţiunilor Unite sau altor obligaţii 
de drept internaţional, inclusiv princi­
piului suveranităţii şi integrităţii terito­
riale a statelor. 

Articolul 6 - Informare 

Părţile se angajează să vegheze ca 
autorităţile, organizaţiile şi persoanele 
i nteresate să fie informate asupra 
drepturilor şi obligaţiilor stabilite prin 
prezenta Cartă . 

Partea II - Obiective şi principii ur­

mărite în conformitate cu paragra­

ful 1 al articolului 2 

Articolul 7 - Obiective şi principii 

1 .  În ceea ce priveşte l imbile 
regionale sau minoritare, în zonele în 

care aceste limbi S1 nt folosite şi  în 
funcţie de situaţia fie ;ărei limbi, Părţile 
îşi întemeiază poli tica, legislaţia şi 
practica pe următoarele obiective şi 
principii: 

a .  recunoaşterea limbilor regio­
nale sau minoritare ca o expresie a bo­
găţiei culturale; 

b. respectarea ariei geografice a fie­
cărei limbi regionale sau minoritare, în 
aşa fel încît diviziunile administrative 
existente sau noi să nu constituie un 
obstacol pentru promovarea respectivei 
limbi regionale sau minoritare; 

c. necesitatea unei acţiuni hotărîte 
pentru promovarea limbilor regionale 
sau minoritare în vederea salvgardării 
lor; 

d. facilitarea şi/sau încuraj area 
folosirii oral sau în scris, a limbilor 
regionale sau minoritare, în viaţa 
publică sau în viaţa privată; 

e. menţinerea şi dezvoltarea rela­
ţiilor, în domeniile prevăzute în pre­
zenta Cartă, între grupurile folosind o 
limbă regională sau minoritară şi alte 
grupuri ale aceluiaşi stat ce vorbesc o 
limbă practicată într-o formă identică 
sau apropiată, ca şi stabilirea de relaţii 
culturale cu alte grupuri din respectivul 
stat folosind l imbi diferite; 

f. stabilirea de forme şi mijloace 
adecvate de predare şi studiere a 
limbilor regionale sau minoritare, la 
toate nivelele corespunzătoare; 

g. stabilirea de mijloace permiţînd 
celor ce nu vorbesc o limbă regională sau 
minoritară şi care locuiesc într-o arie 
unde această limbă este folosită să o 
înveţe, dacă doresc acest lucru; 
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h. promovare , studiilor şi a cerce­
tărilor în domeniul limbilor regionale 
sau minoritare ît.-. universităţi sau 
instituţii echivalente; 

i .  promovarea unor forme cores­
punzătoare de schimburi transna­
ţionale, în domeniile prevăzute de 
prezenta Cartă, pentru limbile regio­
nale sau minoritare folosite într-o 
formă identică sau apropiată în două 
sau mai multe state. 

2. Părţile se angajează să elimine, 
dacă nu au făcut-o deja, orice distinc­
ţie, excludere, restricţie sau preferinţă 
nejustificată relativă la folosirea unei 
limbi regionale sau minoritare şi avînd 
drept scop descurajarea sau punerea în 
pericol a menţinerii sau a dezvoltării 
acesteia. Adoptarea de măsuri speciale 
în favoarea limbilor regionale sau 
minoritare, destinate să promoveze 
egalitatea între vorbitorii acestor limbi 
şi restul populaţiei . sau urmărind să 
ţină seama de situaţiile lor specifice, 
nu este cons iderată ca un act de 
discriminare faţă de vorbitorii limbi­
lor mai răspîndite. 

3 .  Părţile se angajează să promo­
veze, prin măsuri corespunzătoare. 
înţelegerea reciprocă între toate gru­
purile lingvistice ale ţării, îndeosebi 
acţionînd în aşa fel încît respectul, 
înţelegerea şi toleranţa faţă de limbile 
regionale sau minoritare să figureze 
printre obiectivele educaţiei şi insti­
tuirii desfăşurate în ţară, şi să încu­
rajeze mij loacele de comunicare în 
masă să urmărească acelaşi obiectiv. 

4. În determinarea politicii faţă de 
limbile regionale sau minoritare. Păr-
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ţile se angajează să ia în considerare 
necesităţile şi dorinţele exprimate de 
grupurile ce folosesc aceste limbi. Ele 
sînt încurajate să creeze. dacă este 
necesar, organe cu rol consultativ 
asupra tuturor chestiunilor legate de 
limbile regionale sau minoritare. 

5. Părţile se angajează să aplice, 
mutatis mutandis. principiile enumerate 
în paragrafele 1-4 de mai sus. la limbile 
non-teritoriale. Totuşi, în cazul acestor 
limbi. natura şi cuprinderea măsurilor 
ce urmează a fi luate pentru a da efect 
prezentei Carte, vor fi determinate 
într-o manieră flexibilă, ţinînd seama de 
necesităţi şi dorinţe, şi respectînd 
tradiţiile şi caracteristicile grupurilor 
care folosesc limbile respective. 

Partea III - Măsuri în favoarea folo­

sirii limbilor regionale sau minori­

tare în viaţa publică, ce urmează a fi 

adoptate în conformitate cu angaja­

mentele asumate în ,·irtutea para­

grafului 2 al articolului 2 

Articolul 8 - Învăţămînt 

1 .  În materie de învăţămînt. Părţi­
le se angajează , în cea ce priveşte 
zonele în care sînt folosite astfel de 
limbi, în funcţie de situaţia fiecăruia 
dintre aceste limbi şi fără a aduce 
atingere limbii (-ilor) oficiale a (ale) 
statului:  

a .  i .  să prevadă desfăşurarea unei 
educaţii preşcolare în limbile regionale 
sau minoritare respective; sau 

ii .  să prevadă desfăşurarea unei 
părţi substanţiale a educaţiei preşcolare 
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in limbile regionale sau minoritare re­
spective sau, 

iii. să aplice una din măsurile vizate la 

punctele i şi ii de mai sus, cel puţin elevilor 

ale căror familii o solicită şi al căror număr 

este considerat suficient; sau 

iv. dacă autorităţile publice nu au 

competenţe directe in domeniul educa­

ţiei preşcolare, să favorizeze şi / sau 

incurajeze aplicarea măsurilor vizate la 

punctele i-iii de mai sus: 

b. i. să prevadă desfăşurarea unui 

invăţămint primar in limbile regionale 

sau minoritare respective; sau 

i i .  să prevadă desfăşurarea unei 

părţi substanţiale a învăţămintului 

primar în limbile regionale sau mino­

ritare respective; sau 

iii .  să prevadă, în cadrul învăţă­

mîntului primar, ca predarea limbilor 

regionale sau minoritare respective să 

facă parte integrantă din programa de 

invăţămint; sau 

iv. să aplice una din măsurile vizate 

la punctele i-iii de mai sus, cel puţin 

elevilor ale căror familii o solicită şi al 

căror număr este considerat suficient; 

c. i .  să prevadă desfăşurarea unui 
invăţămint secundar în limbile regio­

nale sau minoritare respective; sau 

i i .  să prevadă desfăşurare unei 

părţi substanţiale a invăţămîntului 

secundar în l imbile  regionale sau 

minoritare respective; sau 

iii. să prevadă, în cadrul învăţămîn­

tului secundar, predarea limbilor regio­

nale sau minoritare ca parte integrantă a 

programei de învăţămint: sau 

iv. să aplice una din măsurile 

vizate la punctele i-iii de mai sus, cel 

puţin elevilor, care o solicită - sau, 

dacă este cazul, al căror familii o so­

licită - in număr considerat suficient; 

d. i. să prevadă desfăşurarea unui 

invăţămint tehnic şi vocaţional î n  

limbile regionale sau minoritare re­

spective; sau 

ii .  să prevadă desfăşurarea unei 

părţi substanţiale a învăţămintului teh­

nic şi vocaţional in limbile regionale 

sau minoritare respective; sau 
iii .  să prevadă, în cadrul educaţiei 

tehnice şi vocaţionale, predarea lim­

bilor regionale sau minoritare respec­

tive, ca parte integrantă a programei 

de invăţămint; sau 

iv. să aplice una din măsurile 

vizate la punctele i-iii de mai sus cel 

puţin elevilor care o solicită - sau, 

dacă este cazul, ale căror familii o 

solicită - în număr considerat sufi­

cient; 

e. i. să prevadă desfăşurarea unui 

învăţămînt universitar şi a altor forme 

de învăţămînt superi o r  în l imbile 

regionale sau minoritare; sau 

ii .  să prevadă studiul acestor limbi, 
ca disciplină a învăţămîntului univer­
sitar şi superior: sau 

iii .  dacă, in temeiul rolului statu­

lui în raport cu instituţiile de învăţă­

mint superior, alineatele i şi ii nu pot fi 

aplicate, să incurajeze şi/sau să autorizeze 

crearea unui invăţămint superior in 

limbile regionale sau minoritare sau a 

unor modalităţi permiţînd studierea 

acestor limbi în universitate sau în alte 

instituţii de invăţărnint superior; 

f. i. să ia măsuri pentru organizarea 

de cursuri de educaţie pentru adulţi sau 
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de educaţie permanentă desfăşurate în 

principal sau integral în limbile regio­

nale sau minoritare; sau 

ii. să propună aceste limbi ca dis­
cipline de educaţie pentru adulţi şi 

educaţie permanentă; sau 

iii. dacă autorităţile publice nu au 

competenţe directe în domeniul edu­
caţiei adulţilor, să favorizeze şi /sau să 

încurajeze predarea acestor limbi în 

cadrul educaţiei pentru adulţi sau al 

educaţiei permanente; 

g. să ia măsuri pentru asigurarea 

predării istoriei şi a culturii pe care 
l imba regională sau minoritară le 

exprimă; 

h. să asigure pregătirea de bază şi 

permanentă a cadrelor didactice nece­

sare punerii în aplicare a acelora din 

paragrafele de la a. Ia g.  acceptate de 

Parte; 

i. să creeze unul sau mai multe 

organe de control  însărcinate să 

urmărească măsurile adoptate şi pro­

gresele realizate în direcţia instituirii 

sau a dezvoltării predării limbilor 

regionale sau minoritare şi să realizeze 

asupra acestor chestiuni rapoarte 

periodice care vor fi făcute publice. 
2. În materie de învăţămînt şi în 

ceea ce priveşte zonele altele decît cele 

în care sînt folosite în mod tradiţional 

l imbile  regionale sau minoritare, 

Părţile se angajează să autorizeze, să 

încurajeze şi să creeze, dacă numărul 

vorbitorilor unei limbi regionale sau 

minoritare o justifică, predarea în 

limba regională sau minoritară, sau 

predarea acestei limbi la nivele de 
învăţămînt corespunzătoare. 
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Articolul 9 - Justiţia 

1 .  Părţile se angajează, în ceea ce 

priveşte circumscripţiile autorităţilor 

judiciare în care numărul persoanelor 
folosind l imbile regionale sau minori­

tare justifică măsurile specificate mai 

jos, în funcţie de situaţia fiecăreia din 

aceste limbi, şi cu condiţia ca utilizarea 

posibilităţilor oferite de prezentul 

paragraf să nu fie considerată de către 

judecător ca împiedicînd buna admi­

nistrare a justiţiei :  

a .  în cadrul procedurilor penale: 

i. să prevadă ca, la cererea uneia 

din părţi, tribunalele să îşi desfăşoare 

procedurile în limbile regionale sau 

minoritare; şi/sau 

i i .  să garanteze acuzatului dreptul 

de a se exprima în limba sa regională 

sau minoritară; şi/sau 

i i i .  să prevadă ca cererile ş i  

probele, scrise sau orale, să nu fi e  con­

siderate ca inadmisibile numai pe 

motivul că sînt formulate într-o limbă 

regională sau minoritară; şi /sau 

iv. să administreze în aceste limbi 

regionale sau minoritare, la cerere, 

actele în legătură cu proceduri le  

j udici are, dacă este  necesar  pri n  
recurgerea la interpreţi ş i  traduceri care 

să nu implice cheltuieli suplimentare 

pentru cei interesaţi; 
b. în cadrul procedurilor civile: 

i. să prevadă ca, Ia cererea unei 

părţi ,  tribunalele să îşi desfăşoare 

procedurile în limbile regionale sau 

minoritare; şi/sau 

ii .  să permită, ca atunci cînd o 

parte la un litigiu trebuie să compară 

personal în faţa unui tribunal, aceasta 
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să se exprime în limba sa regională sau 

minoritară, fără ca prin aceasta să se 

expună la cheltuieli suplimentare; şi/ 

sau 

iii .  să permită administrarea de 
documente şi probe în limbile regio­

nale sau minoritare, dacă este necesar 

prin recurgerea la interpreţi şi tra­

duceri; 
c. în procedurile î n  faţa juris­

dicţiilor competente în materie admi­

nistrativă: 

i .  să prevadă ca jurisdicţiile la 

cererea unei părţi, să conducă pro­

cedura într-una din limbile regionale 

sau minoritare; 

ii .  să permită, în cazul în care o 

parte aflată în litigiu trebuie să com­

pară în persoană în faţa unui tribunal, 

să se exprime în limba sa regională sau 

minoritară fără ca pentru aceasta să se 

expună la cheltuieli suplimentare; 

iii. să permită producerea de docu­

mente şi de probe în limbile regionale 

sau minoritare; dacă este necesar se va 

recurge la interpreţi şi la traduceri. 

d. să ia măsuri pentru a asigura 

aplicarea alineatelor i-iii  ale para­

grafelor b şi c de mai sus şi utilizarea 

eventuală de interpreţi şi traduceri ,  

fără ca aceasta să atragă cheltuieli 

suplimentare pentru cei interesaţi. 

2. Părţile se angajează: 

a. să nu conteste validitatea actelor 

juridice întocmite în ţară numai pe 

motivul că acestea sînt redactate într-o 

limbă regională sau minoritară; sau 

b. să nu conteste validitatea, între 

părţi, a actelor juridice întocmite în ţară 

numai pe motivul că acestea sînt re­
dactate într-o limbă regi onală sau 

minoritară, şi să prevadă că acestea pot 
fi invocate împotriva unor părţi terţe 

interesate care · nu folosesc respectivele 
limbi, cu condiţia ca conţinutul actului 
(-elor) să fie adus la cunoştinţa acestora 
de către persoanele care îl (le) invocă; sau 

c. să nu conteste validitatea, între 

părţi, a actelor juridice întocmite în 

ţară numai pe motivul că sînt redactate 

într-o limbă regională sau minoritară. 

3 .  P ărţile se angaj ează să facă 

accesibile, în limbile regionale sau 

minoritare, textele legislative naţionale 

cele mai importante şi pe acelea care 

interesează în mod special pe cei ce 

utilizează aceste limbi,  dacă aceste 

texte nu sînt deja disponibile în alt fel. 

Articolul 10 - Autorităţile adminis­

trative şi  serviciile publice 
În circumscripţiile administrative 

ale statului locuite de un număr de 

vorbitori de limbi regionale sau mino­

ritare, care justifică măsurile specifi­

cate mai jos, şi în funcţie de situaţia 

fiecărei limbi, Părţile se angajează, în 

măsura în care este posibil :  
a. i .  să vegheze ca autorităţile ad­

ministrative să utilizeze limbile regio­

nale sau minoritare; sau 

i i .  să v egheze ca funcţionarii 

autorităţilor administrative care asi­

gură relaţia cu publicul să folosească 

limbile regionale sau minoritare în 

raporturile lor cu persoanele care li se 

adresează în aceste limbi; sau 

iii. să vegheze ca vorbitorii de limbi 

regionale sau minoritare să poată pre-
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zenta cereri orale sau scrise şi să pri­

mească răspunsuri în aceste limbi; sau 

iv. să vegheze ca vorbitorii de 

limbi regiopale sau minoritare să poată 

prezenta cereri orale sau scrise în aceste 
limbi; 

v. să vegheze ca vorbitorii de limbi 

regionale sau minoritare să poată 

prezenta c a  valab i l  u n  document 

întocmit în aceste limbi; 

b. să pună la dispoziţie formulare şi 

texte administrative de uz curent pentru 

populaţie în  limbile regionale sau 

minoritare, sau în versiuni bilingve; 
c. să permită autorităţilor admi­

nistrative să întocmească documente 

într-o limbă regională sau minoritară. 

2. În ceea ce priveşte autorţtăţile 

locale şi regionale din zonele locuite 

de un număr de vorbitori de limbi 

regionale sau minoritare în care se 

justifică măsurile specificate mai jos, 

Părţile se angajează să permită şi/ 
sau să încurajeze: 

a. folosirea limbilor regionale sau 

minoritare în cadrul administraţiei 

regionale sau locale; 

b. posibilitatea pentru vorbitorii de 

limbi regionale sau minoritare de a 

prezenta cereri orale sau scrise în aceste 

limbi; 

c.  publicarea de către autorităţile 

regionale a textelor o fi c iale şi în 

limbile regionale sau minoritare; 

d. publicarea de către autorităţile 

locale a textelor oficiale şi în limbile 

regionale sau minoritare; 

e. folosirea de către autorităţile 

regionale a l imbilor regionale sau 

minoritare în dezbaterile din Consiliile 

100 

lor, fără a exclude, totuşi, folosirea 

limbii (-ilor) oficiale a (ale) statului ; 
f. folosirea de către autorităţile lo­

cale a limbilor regionale sau minoritare 

în dezbaterile din Consiliile lor, fără a 

exclude, totuşi, folosirea limbii (-ilor) 

oficiale a (ale) statului; 

g. folosirea sau adoptarea, dacă 
este cazul alături de denumirea în limba 

(-ile) oficială (-ale), a formelor tradi­

ţionale şi corecte ale toponimiei în 

limbile regionale sau minoritare. 

3 .  În ceea ce priveşte serviciile 

publice asigurate de către autorităţile 
administrative sau de către alte persoane 

care acţionează în cadrul competenţei 

acestora, Părţile contractante se anga­

jează, în wnele în care limbile regionale 

sau minoritare sînt folosite, în funcţie de 

situaţia fiecărei limbi şi în măsura în care 

acest lucru este posibil: 

a. să vegheze ca limbile regionale 

sau minoritare să fie folosite în cadrul 

serviciilor publice; sau 

b. să permită vorbitorilor de limbi 

regionale sau minoritare să formuleze 

cereri şi să primească răspunsuri în 

aceste limbi; sau 

c. să permită vorbitorilor de limbi 

regionale sau minoritare să formuleze 

cereri în aceste limbi. 

4.  În vederea aplicării dispoziţiilor 

paragrafelor 1 ,  2 şi 3 pe care le-au ac­

ceptat, Părţile se angajează să ia una sau 

mai multe dintre măsurile ce urmează: 

a .  traducerea sau interpretarea 

eventual solicitate; 

b.  alegerea şi ,  dacă este cazul, 

formarea unui număr suficient de 

funcţionari şi alţi agenţi publici; 
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c. satisfacerea, în măsura în care es­

te posibil a cererilor agenţilor publici care 
cunosc o limbă regională sau minoritară 

de a fi repartizaţi în zona în care această 

limbă este folosită. 

5 .  Părţile se angajează să permită, 

la cererea celor interesaţi, folosirea sau 
adoptarea de patronime în limbile 

regionale sau minoritare. 

Articolul 11 - Mijloace de comuni­

care 
1 .  Părţile se angajează, pentru 

vorbitorii limbilor regionale sau mino­

ritare, în zonele în care aceste limbi sînt 

folosite, în funcţie de situaţia fiecărei 

limbi, în măsura în care autorităţile 

publice au, în mod direct sau indirect, 

competenţe, atribuţii sau un rol în acest 

domeniu, cu respectarea principiilor de 

independenţă şi autonomie a mijloacelor 

de comunicare: 

a. în măsura care radioul şi televi­

ziunea au caracterul de servicii publice: 

i. să asigure crearea cel puţin a 

unei staţii de radio şi a unui canal de 

televiziune în limbile regionale sau 

minoritare; sau 

ii .  să încurajeze şi/sau să faciliteze 

crearea cel puţin a unei staţii de radio 

şi a unui canal de televiziune în limbile 

regionale sau minoritare; sau 

iii .  să ia măsuri corespunzătoare 

pentru ca difuzorii să programeze 

emisiuni în l imbile regionale sau 

minoritare; 

b. i. să încurajeze şi /sau să facili­

teze emiterea de programe de radio în 

limbile regionale sau minoritare, în 

mod periodic; 

c.  i. să încurajeze şi/sau să facili­

teze crearea cel puţin a unui canal de 
televiziune în l imbile regionale sau 

minoritare; sau 

ii .  să încurajeze şi/sau să faciliteze 
difuzarea de programe de televiziune 

în limbile regionale sau minoritare, în 

mod periodic; 

d. să încurajeze şi/sau să faciliteze 

realizarea şi difuzarea de producţii au­
dio şi audiovizuale în limbile regionale 

sau minoritare; 

e. i. să încurajeze şi/sau să facili­

teze crearea şi/sau menţinerea cel puţin 

a unui organ de presă în l imbi le 

regionale sau minoritare; sau 

ii .  să încurajeze şi/sau să faciliteze 

publicarea de articole de presă î n  

limbile regionale sau minoritare; în 

mod periodic; 

f. i. să acopere costurile supli­

mentare ale mijloacelor de comunica­

re ce utilizează limbile regionale sau 

minoritare, atunci cînd legea prevede 

o asistenţă financiară, î n  general, 
pentru mijloacele de comunicare; sau 

ii. să extindă măsurile existente de 

asi stenţă financiar la producţi i le  
audiovizuale în limbile regionale sau 

minoritare; 

g .  să sprij i ne formarea jurna­

liştilor şi a personalului pentru mijloa­

cele de comunicare ce utilizează limbile 

regionale sau minoritare. 

2. Părţile se angajează să garanteze 

l ibertatea de recepţie directă a 

emisiunilor de radio şi de televiziune 

ale ţărilor vecine realizate într-o limbă 
folosită î ntr-o formă identică sau 

apropiată de o limbă regională sau 
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minoritară şi să nu se opună retransmi­

terii de emisiuni de radio şi televiziune 

din ţările vecine, realizate într-o astfel 
de limbă. Ele se angajează în plus să 

vegheze ca nici o restricţie a libertăţii 

de expresie şi a liberei circulaţi i a 

informaţiei într-o limbă folosită într-o 

formă identică sau apropiată de o limbă 

regională sau minoritară, să nu fie 

impusă presei scri se .  Exercitarea 

libertăţilor menţionate mai sus, atrăgînd 

cu sine obligaţii şi responsabilităţi, 

poate fi pusă anumitor formalităţi, 

c o ndiţ i i ,  restricţi i  sau sancţiuni  
prevăzute de lege,  care constituie 

măsuri necesare,  într-o societate 

democratică, în interesul securităţii 

naţionale, al integrităţii teritoriale sau 
a siguranţei publice, al apărării ordinii 

şi al prevenirii crimei, al protecţiei 

sănătăţii sau a moralei, al protecţiei 

reputaţiei sau a drepturilor altora, 

pentru împiedicarea divulgării in­

formaţiilor confidenţiale, sau pentru 

garantarea autorităţii şi a imparţialităţii 

puterii judecătoreşti. 

3 .  Părţile se angajează să vegheze 

ca interesele vorbitorilor limbilor 

regionale sau minoritare să fie repre­

zentate sau luate în considerare în 

cadrul structurilor eventual create, în 

conformitate cu legea, avînd ca sarcină 

garantarea libertăţii şi a pluralităţii 

mij loacelor de comunicare. 

Articolul 12 - Activităţi şi facilităţi 

culturale 
În ceea ce priveşte activităţile şi 

facilităţile culturale - în special 

biblioteci, videoteci, centre culturale, 
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muzee, arhive, academii ,  teatre şi  

cinematografe, precum şi operele 

literare şi producţia cinematografică, 

folclorul ,  festivaluri le ,  industria 

culturală, incluzînd în special utiliza­

rea de noi tehnologii - părţile se an­

gajează, în zonele în care aceste limbi 

sînt folosite şi în mă sura în care 

autorităţile publice au competenţe, 

puteri sau un rol în acest domeniu: 

a. să încurajeze formele de expri­

mare şi iniţiativele specifice limbilor 

regionale sau minoritare şi să favo­

rizeze diferite mij loace de acces la 
operele produse în aceste limbi: 

b. să favorizeze diferitele modali­

tăţi de acces în alte limbi la operele 
produse în l i mb i l e  regionale sau 

minoritare, sprijinînd şi dezvoltînd 

activităţile de traducere, dublare, post­

sincronizare şi subtitrare. 

c. să favorizeze accesul în limbile 

regionale sau minoritare la operele 

produse în alte limbi, sprij inind şi 

dezvoltînd activităţile de traducere, 

dublare, post-sincronizare şi subtitrare; 

d. să vegheze ca organismele 

însărcinate să întreprindă şi să susţină 

diferite forme de activităţi culturale, să 

integreze într-o măsură adecvată, 

cunoaşterea şi folosirea limbilor şi 

culturilor regionale sau minoritare în 

acţiunile a căror iniţiativă o au sau pe 

care le sprijină; 

e. să favorizeze punerea la dispo­

ziţia organismelor însărcinate să 

întreprindă sau să susţină activităţi 

culturale, a unui personal cunoscător 

al limbii regionale sau minoritare ca 

şi a limbii (-ilor) restului populaţiei; 
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f. să încurajeze participarea directă 

a repr e zenta nţi lo r  l imbi lor  

regionale sau minoritare la demersu· 

rile de organizare a facilităţilor şi de 

planificare a activităţilor culturale; 
g. să încurajeze şi/sau să faciliteze 

crearea unuia sau mai multor organisme 

însărcinate să colecteze, depoziteze şi să 
prezinte sau să publice operele realizate 

în limbile regionale sau minoritare; 
h. dacă este necesar, să creeze şi/ 

sau să pro moveze şi să fi nanţeze 

servicii de traducere şi de cercetare 

terminologică. în vederea, în special, 

a menţinerii şi dezvoltării în fiecare 

limbă regională sau minoritară a unei 

terminologii administrative, comer­

ciale, economice, sociale, tehnologie 

sau juridice adecvate. 

2 .  În ceea ce priveşte alte zone 

decît cele în care limbile regionale sau 

minoritare sînt, în mod traditional, 

folosite, părţile se angajează să auto­

rizeze, să încurajeze şi/sau să prevadă, 

dacă numărul vorbitorilor unei limbi 

regionale sau minoritare just ifică 

aceasta, activităţi sau facilităţi cultu­

rale adecvate, în conformitate cu 
pargraful precedent. 

3 .  Părţ i le  se angaj ează ca în 

politica lor culturală pe plan extern să 

acorde un loc corepunzător limbilor 

regionale sau minoritare şi culturii pe 
care ele o exprimă. 

Articolul 13 - Viaţa economică şi  

socială 
În ceea ce priveşte activităţile 

economice şi sociale, Părtile se anga­

jează, pentru ansamblul ţării : 

a. să excludă din propria legislaţie, 

orice dispoziţie care i nterzice sau 
limitea;z:ă în mod nejustificat, folosirea 

limbilor regionale sau minoritare Îll 
documentele referitoare la viaţa econo­

mică saq socială, ş i ,  mai ales,  în 

contractele de muncă şi în documentele 

tehnice, cum ar fi instrucţiunile de 

utilizare a produselor sau a echipa­

mentelor tehnice: 

b. să interzică introducerea în 

regulamentele interne ale întreprinde­
rilor şi în actele private a oricăror clau­
ze ce exclud sau limitează folosirea lim­
bilor regionale sau minoritare, cel puţin 
Între vorbitorii aceleiaşi limbi; 

c.  să se opună practicilor ce tind 

să descuraj eze fo l o s i rea l imbilor  

regionale sau minoritare în cadrul 
activităţilor economice şi sociale; 

d. să faciliteze şi /sau să încurajeze 

prin alte mijloace decît cele vizate în 

alineatul precedent, folosirea limbilor 

regionale sau minoritare. 

2. În domeniul activităţilor eco­

nomice şi sociale, Părtile se angajează. 

în măsura în care autorităţile publice 

sînt competente în zona în care limbile 

regionale sau minoritare sînt folosite, 

şi dacă acest lucru este posibil 
a. să definească .  pr in  reg l e­

mentăr i le  fi nanciare şi bancare .  

modalităţile ce permit, în  condiţii 

compatibile cu uzanţele comerciale. 

fo l o s i rea l i mbi lor  regionale  sa u 

minoritare la redactarea ordinelor de 

plată (CEC, cambie etc . )  sau a altor 

documente financiare sau, dacă este 

cazul , să vegheze la iniţierea unui 

astfel de proces: 
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b. în  sectoarele economice şi  
sociale aflate direct sub controlul lor 
(sectorul public) să realizeze acţiuni 
desti nate să încuraj eze folo sirea 
limbilor regionale sau minoritare; 

c.  să vegheze ca instituţiile soci­
ale cum ar fi spitalele, căminele de 
bătrîni, azilurile să ofere posibilitatea 
de a primi şi de a îngriji, în propria lor 
limbă, pe vorbitorii unei limbi regio­
nale sau minoritare, care necesită 
îngrijiri din motive de sănătate, vîrstă 
sau altele; 

d. să supravegheze, prin mij loace 
corespunzătoare, ca instrucţiunile de 
siguranţă să fie înscrise şi în limbile 
regionale sau minoritare; 

e. să facă accesibile în limbile 
regionale sau minoritare informaţiile 
furnizate de autorităţile competente, în 
ceea ce priveşte drepturile consu­
matorilor. 

Articolul 14 - Schimburi transfron­

taliere 

Părţile se angajează : 
a. să aplice acordurile bilaterale şi 

multilaterale existente care le angajează 
faţă de statele, în care aceiaşi limbă este 
folosită într-o formă identică sau apro­
piată sau, dacă este necesar, să depună 
toate eforturile pentru a încheia astfel de 
acorduri, de natură să favorizeze con­
tactele între vorbitorii aceleiaşi limbi din 
statele respective, în domeniile culturii, 
învăţămîntului, informaţiei, formării 
profesionale şi educaţiei permanente; 

b. în interesul limbilor regionale 
sau minoritare, să faciliteze şi/sau să 
promoveze cooperarea transfrontalieră, 
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mai ales între autorităţile regionale sau 
locale din zonele în care aceiaşi limbă 
este folosită într-o formă identică sau 
apropiată. 

Partea IV - Aplicarea Cartei 

Articolul 15 - Rapoarte periodice 

1 .  Părţile vor prezenta periodic 
Secretarului General al Consil iului 
Europei, într-o formă ce urmează a fi 
stabilită de Comitetul Miniştrilor, un 
raport asupra politicii urmărite, în 
conformitate cu Partea 11 a prezentei 
Carte şi asupra măsurilor luate pentru 
aplicarea dispoziţiilor Părţii III pe care 
le-au acceptat. Primul raport trebuie să 
fie prezentat în anul imediat următor 
intrării în vigoare a Cartei pentru 
Partea respectivă, iar celelalte rapoarte 
la intervale de trei ani de la primul 
raport. 

2 .  Părţile vor face publice rapoar­
tele. 

Articolul 16 - Examinarea rapoar­

telor 

1 .  Rapoartele prezentate Secretaru­
lui General al Consiliului Europei, în 
aplicarea articolului 15 ,  vor fi examinate 
de un Comitet de experţi constituit în 
conformitate cu articolul 17 .  

2.  Organismele sau asociaţiile legal 
constituite într-una din Părţi vor putea să 
atragă atenţia Comitetului de experţi asupra 
problemelor referitoare la angajamentele 
asumate de această Parte în conformitate 
cu Partea III din prezenta Cartă. După 
consultarea Părţii interesate, Comitetul de 

experţi va putea să ţină seama de aceste 
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infonnaţii în pregătirea raportului men­

ţionat în paragraful 3 al prezentului articol. 

În plus, aceste organisme sau asociaţii vor 

putea să prezinte declaraţii privind politica 
urmărită de către o Parte, în confonnitate 

cu Partea II. 

3 .  Pe baza rapoartelor menţionate 

în paragraful I şi a informaţii lor 

menţionate în paragraful 2, Comitetul 

de experţi va pregăti un raport care va 
fi supus atenţiei Comitetului miniştri­

lor. Acest raport va fi însoţit de obser­

vaţiile pe care Părţile au fost invitate 

să le formuleze şi poate fi făcut public 

de către Comitetul Miniştrilor. 

4. Raportul menţionat în paragraful 

3 va conţine, î n  special, propunerile 

Comitetului de experţi al Comitetului 

Miniştrilor în vederea pregătirii, dacă 

este cazul, a oricărei recomandări a 

acestuia către una sau mai multe părţi. 
5 .  Secretarul General al Consi­

liului Europei va face un raport bianu­
al detaliat asupra aplicării Cartei, către 

Adunarea Parlamentară. 

Articolul 17 - Comitetul de experţi 

l .  Comitetul de experţi va fi 

compus dintr-un membru pentru fie­

care Parte, desemnat de către Comitetul 

Miniştrilor de pe o listă de persoane 

de cea mai înaltă integritate, recu­

noscute pentru competenţa lor  î n  

domeniul tratat de Cartă, care vor fi 
propuse de către Partea respectivă. 

2. Membrii C omitetului vor fi 

numiţi pentru o perioadă de 6 ani şi 

mandatul lor va putea fi reînnoit. 

Dacă un memb ru nu-şi  poate 

îndeplini mandatul, el va fi înlocuit, în 

conformitate cu procedura prevăzută în 

paragraful 1, iar membrul numit în locul 

său va duce la bun sfirşit mandatul 

predecesorului său. 
3 .  Comitetul de experţi va adopta 

regulamentul său interior. Secretariatul 

său va fi asigurat de către Secretarul 

General al Consiliului Europei. 

Partea V - Dispoziţii finale 

Articolul 18 
Prezenta Cartă este deschisă spre 

semnare statelor membre ale Consi­

liului Europei . Ea va fi supusă rati­

ficării, acceptării sau aprobării .  

Instrumentele de ratificare, de 

acceptare sau de aprobare vor fi depuse 

la Secretarul General al Consiliului 

Europei. 

Articolul 19  
l .  P rezenta Cartă va intra în  

vigoare în prima zi a lunii care urmează 

expirării unei perioade de trei luni de 
la date la care 5 state membre al 
Consiliului Europei îşi vor fi exprimat 
consimţămîntul de a fi legate prin Cartă, 
în conformitate cu dispoziţiile artico­
lului 18 .  

2. Pentru orice stat membru care îşi 
va exprima ulterior consimţămîntul de a 
fi legat prin Cartă, aceasta va intra în 
vigoare în prima zi a lunii care urmează 
expirării unei perioade de trei luni de Ia 
data depunerii instrumentului de rati­
ficare, de acceptare, sau de aprobare . .  

Articolul 20 
l .  După intrarea în vigoare a pre­

zentei Carte, Comitetul Miniştrilor al 
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Consiliului Europei va putea invita 
o ri ce stat membru al Consi l iului  
Europei să  adere la C artă . 

2 .  Pentru orice stat care aderă, 
Carta va intra în vigoare în prima zi 
a lunii care urmează expirării unei 
perioade de trei luni de la data depu­
nerii instrumentului de aderare la 
Secretarul General al Consi liului 
Europei. 

Articolul 2 1  
l .  Orice stat poate, î n  momentul 

semnării  sau al depunerii instru­
mentului său de ratificare,  de ac­
ceptare, de aprobare sau de aderare 
să  for mul e ze una sau mai  multe 
rezerve l a  paragrafele 2-5  ale arti­
colului 7 din prezenta Cartă. Nici o 
altă rezervă nu este admisă. 

2. Orice stat contractant care a 
formulat o rezervă în temeiul pa­
r a g r a fu l u i  p r e c e d e nt p o a te să o 
retragă în tota l itate sau în parte,  
adresînd o notifi care Secretarului 
Gene ral  al C on s i l i u l u i  E u ro p e i .  
Retragerea v a  produce efect la data 
primirii notificării de către Secre­
tarul General. 

Articolul 22 
l .  Orice P arte poate, în  orice 

moment, să denunţe prezenta Cartă, 
adresînd o notificare S ecretarului 
General al Consi liului Europei . 

2 .  Denunţarea va produce efect 
în prima zi a lunii  care urmează 
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expirării unei perioade de şase luni 
de la data primirii notificării de către 
Secretarul General.  

Articolul 23 
Sec retarul General  a l  Consi­

l iului Europei va notifica statelor 
membre ale Consiliului şi oricărui 
stat care va adera la prezenta Cartă ; 

a. orice semnare; 
b. depunerea oricărui instrument 

de ratificare, de acceptare, de apro­
bare sau de aderare; 

c .  orice intrare în vigoare a pre­
zentei Carte, în conformitate cu arti­
colele 1 9  şi 20;  

d .  orice notificare primită, în 
c o nfor mitate  cu ar t ico lul  3 ,  p a ­
ragraful  2 ;  

e .  orice alt act, notificare sau 
comunicare avînd legătură cu pre­
zenta Cartă. 

În considerarea celor mai sus, 
subsemnaţii, avînd depline puteri în acest 
scop, au semnat prezenta Cartă. 

Încheiată la Strassbourg, la 5 noiem­
brie 1 992, în franceză şi în engleză, 
ambele texte fiind egal autentice, într­
un singur exemplar care va fi depus în 
arhivele Consiliului Europei. Secretarul 
General va transmite copie certificată 
fiecăruia dintre statele membre ale 
Consiliului Europei şi oricărui stat invitat 
să adere la prezenta Cartă. D 

(Traducere neoficială oferită de 
Centrul de Informare şi documentare 

al Consiliului Europei, Bucureşti) 
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A 
Intre sinceritate şi impresionarea 

Consiliului Europei 
RE NATE WEBER 

Adoptată de către Comitetul de Miniştri la 5 noiembrie 1 992 ,  Carta 

europeană a limbilor regionale sau minoritare poate fi considerată cel mai 
amplu instrument de protecţie a minorităţilor lingvistice sau naţionale existent 
la nivelul Consiliului Europei 1 •  Ea este, fără îndoială, mai elaborată decîl 
Convenţia-cadru pentru protecţia minorităţilor naţionale. aceasta din urmă 
conţinînd mai mult prevederi programatice, decît articole de lege aplicabile ca 
atare în dreptul intern. 

Citită de la un capăt la altul, Carta poate să pară drept instrumentul care 
răspunde aspiraţiilor minorităţilor lingvistice sau naţionale. Cred că aşa este ea 
văzută de c�tre UDMR, care a invocat-o ca standard atît în Proiectul de lege 
privind minorităţile naţionale şi comunită,ti/e autonome, din 1 993 , cît şi în 
Programul adoptat de către Congresul al IV-iea, din 1995 .  Îndrăznesc să afirm 
însă, spre dezamăgirea multora, că este o falsă impresie. În cazul României, ceea 
ce la prima citire pare minunat poate să devină la ratificare doar consfinţirea 
internaţională a ceea ce deja există în legislaţia internă. Poate puţin mai mult decît 
atît. şi în nici un caz la nivelul anterior perioadei 1 990- 199 5 .  De aceea simt nevoia 
să-i avertizez pe cititori de la început. avînd în vedere ultimele evoluţii (involuţii) 
legislative din România în domeniul protecţiei minorităţilor naţionale, că 
ratificarea Cartei (înţelegînd prin aceasta încorporarea ei în dreptul nostru in­
tern) nu va determina nici o schimbare spectaculoasă a folosirii limbii materne a 
diferitelor minorităţi naţionale faţă de situaţia actuală. Să mă explic :  

Carta solicită statelor ca la ratificare să aleagă 3 5 de paragrafe sau sub­
paragrafe privind drepturi substanţiale. din cele peste 60 de existente, multe 
subparagrafe conţinînd cîte 3-4 alternative, din care unele reprezintă prevederi 
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foarte largi, iar altele sînt minime. Este firesc să fie aşa, pentru că documentul se 
adresează unei Europe ale cărei state au situaţii dintre cele mai diferite. Luate în 
ansamblu, aceste prevederi, chiar şi numai cele minime, reuşesc să garanteze 
ceea ce s-a considerat esenţial: supravieţuirea minorităţilor şi limbilor minoritare 
sau regionale. Dar de la supravieţuire la afirmarea deplină a identităţii,la 
considerarea specificităţii minorităţilor ca pe ceva firesc (limba fiind un element 
esenţial),  este un drum foarte lung. Parcurgerea lui este determinată nu numai 
de tradiţiile diferite ale fiecărei ţări, ci şi de voinţa politică a acestora. Care va fi 
voinţa politică a României în această privinţă? Nu cred că este greu de identificat 
şi de prezis, avînd în vedere evoluţia ultimilor ani. România a avut din punct de 
vedere legislativ. în ultimele decenii, standarde care se plasau peste nivelul mediu 
al Cartei . Ulterior ele au fost coborîte foarte mult. 

Este cazul folosirii limbii materne în administraţie şi în justi,tie .  Acest lucru 
a devenit, dacă-nu imposibil, în orice caz un lux. În aceste condiţii pregătirea şi 
angajarea personalului bilingv în aceste instituţii nu se mai specifică. Unele din 
restricţiile severe impuse prin recent adoptata Lege a învăţămîntului au coborît 
la un nivel foarte jos tradiţiile noastre în domeniu ; inscripţionările bilingve sau 
multilingve, practicate zeci de ani, au fost lăsate la bunul plac al unor prefecţi 
naţionalişti, care le-au înlăturat printr-o simplă semnătură. 

În situaţia în care Carta ar fi fost semnată înaintea acestor modificări legis­
lative restrictive, România ar fi fost obligată să menţină propriile-i standarde 
ridicate. Dar chiar şi acum, în ciuda acestor restricţii, România se menţine, în 
mare parte, peste limita inferioară a prevederilor Cartei .  Tocmai de aceea, 
semnarea ei acum obligă la foarte puţin. Şi cum aş putea crede că o ţară care, în 
ultimii ani, şi-a diminuat propriile standarde, ar putea dori să le ridice în urma 
semnării Cartei ? Aşa ceva, deşi de dorit, nu este logic. 

Cîteva exemple sînt necesare pentru a dovedi că afirmaţiile anterioare nu 
sînt simple speculaţii „ răuvoitoare·· . Articolul 7 al Cartei conţine obiectivele şi 
principiile acesteia. Printre ele există unele care funcţionează deja în România: 
recunoaşterea aportului limbilor regionale sau minoritare la îmbogăţirea 
patrimoniului cultural, posibilitatea de a învăţa şi studia limbile minoritare la 
toate nivelele educaţionale, cercetarea în domeniul l imbilor minoritare în 
universităţi sau instituţii echivalente, etc. În acelaşi timp paragrafele 2-5 ale 
aceluiaşi articol conţin cîteva prevederi interesante, cum ar fi instituirea ca 
obiectiv al sistemului educaţional a toleranţei lingvistice, a respectului faţă de 
limbile minoritare, şi încurajarea presei în promovarea unei asemenea atitudini; 
obligaţia statelor de a lua în considerare dorinţele şi nevoile exprimate de grupurile 
minoritare în elaborarea deciziilor interesînd limbile minoritare, încurajarea 
grupurilor pentru a forma consilii pe lîngă autorităţi, cu rol consultativ în luarea 

deciziilor care privesc limbile minoritare. Dar statele .au posibilitatea de a face 
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rezerve la adoptarea acestor prevederi, ceea ce înseamnă că totul depinde de 
bunăvoinţa lor. 

În ceea ce priveşte capitolul referitor la educa,tie, din care în mod obligatoriu 
trebuie acceptate trei paragrafe sau subparagrafe, el nu va ridica nici o problemă 
României. Opt din paragrafele articolului 8 al Cartei există deja ca prevederi in­
terne: există învăţămînt în limba maternă la nivel preşcolar, primar, secundar; a fost 
introdusă, ca disciplină de studiu, istoria şi tradiţiile minorităţilor; există învăţămînt 
în limba maternă la nivel universitar, ca şi posibilitatea perfectionării cadrelor 
didactice; învăţarea limbii materne sau învăţămîntul în limba maternă este posibil şi 
în alte părţi decît cele locuite tradiţional de minorităti. Este adevărat că recent a fost 
desfiinţat învătămîntul vocational şi profesional în limba maternă, la acest capitol 
România fiind sub prevederile Cartei, dar ea nu va fi obligată să accepte acest 
subparagraf. Ar fi neraţional să speri în voinţa politică a celor care l-au desfiintat 
acum cîteva luni. Ar fi însă interesant de văzut dacă va fi acceptată constituirea unui 
organism care să supravegheze modul în care sînt respectate prevederile acceptate şi 
să analizeze progresul. 

Din articolul 9, care se referă la folosirea limbii materne în sistemul judiciar. 
statele trebuie să accepte un paragraf sau subparagraf. De la sistemul instituit de 
Statutul nationalităţilor din 1 945, de Constituţia din 1 965, care permitea folosirea 
limbii materne ca limbă a procedurii judiciare, s-a ajuns. prin Constituţia din 
1 99 1 ,  la folosirea limbilor materne numai prin interpret, serviciile acestuia fiind 
gratuite numai în cauzele penale. Este foarte putin, dar compatibil cu una din 
alternativele propuse de Cartă.  Mi-e foarte greu să cred că standardele mai înalte 
pe care le propune Carta vor fi acceptate, atît timp cît acest lucru nu este 
obligatoriu.  Cum aş putea s-o cred, cît timp învăţămîntul vocaţional în limba 
maternă nu mai există, iar în universităţile de stat nu se vor constitui facultăţi de 
drept în limba minorităţilor. Vor fi, probabil, acceptate unele prevederi care 
constituie o practică în România, deşi nu există legislaţie care să le conţină. 
Astfel, documente legale ce ţin de sfera dreptului privat sînt acceptate în justiţie, 
iar unele legi importante sînt publicate şi în limba minoritătilor. Acceptînd aceste 
paragrafe, care fără îndoială au importanţa lor, România ar putea să aibă 5-6 
paragrafe acolo unde i se cerea , ca obligaţie, numai unul singur. Dar marea 
problemă, aceea a acceptării limbii materne ca limbă a procedurii judiciare, nu 
va fi rezolvată, şi nu va fi rezolvată nici chestiunea dreptului la interpret - pe 
cheltuiala statului - în cauze civile şi penale. Deci este posibil să nu se schimbe 
nimic faţă de practica actuală. 

În articolul 10 ,  referitor la autorităţile administrative şi serviciile publice . 
se prevede ca obligatorie acceptarea unui singur paragraf sau subparagraf. Trebuie 
făcută precizarea că, în ceea ce priveşte folosirea limbii materne în administraţie, 
prevederile din România sînt categoric inferioare standardelor minime ale Cartei . 
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Dar există totuşi, trei paragrafe care funcţionează deja la noi şi a căror ratificare 
n-ar ridica probleme: dreptul de a avea şi folosi numele de familie în limba 
maternă; publicarea, de către autorităţile locale şi regionale, a principalelor lor 
hotărîri şi în limba minorităţilor. Deci toate prevederile de mare eficienţă ale 
Cartei, care fac folosirea limbii materne funcţională, privind adresarea de cereri 
către autorităţi în l imba maternă şi primirea răspunsurilor în aceeaşi limbă, 
asigurarea unor servicii de traducere pe cheltuiala statului, pregătirea şi angajarea 
personalului bilingv etc. , pot să rămînă în afara opţiunii Parlamentului român. 

O situaţie asemănătoare este cea privind presa . Tot numai un paragraf trebuie 
acceptat, în vreme ce la noi funcţionează cîteva prevederi care acoperă 3 paragrafe. 
Din no� ar fi interesant de observat dacă se va accepta, ca un lucru în plus, 
mecanismul de consulta re a organizaţi i lor minorităţilor, pentru luarea în 
considerare a intereselor minorităţilor. Este posibil să se considere că acest lucru 
se realizează deja prin intermediul Consiliului pentru minorităţile naţionale, ceea 
ce în opinia mea, ar diminua sensul prevederii din art. 1 1 , paragraful 3 al Cartei . 

Trei paragrafe trebuie acceptate din articolul privind activităţile şi facilităţile 
culturale . Carta conţine cîteva prevederi care ar avea forţă şi eficienţă. precum: 
angajarea unui personal care să fie foarte bun cunoscător al tradiţiilor minoritare 
sau regioitale, încuraj area participării directe a reprezentanţilor grupurilor 
minoritare la p lanificarea activităţilor culturale:  iniţ ierea , promovarea şi 
finanţarea unor servicii de traducere şi cercetare terminologică în vederea 
menţinerii şi dezvoltării unui limbaj adecYat în limba minorităţilor în domeniul 
administrativ. comercial, economic. social, tehnic. juridic. Va accepta Parlamentul 
României aceste prevederi? Sau se va mulţumi cu acelea care deja există şi 
funcţionează? Din nou, răspunsul ţine de voinţa politică. 

În fine, aceeaşi este situaţia şi cu articolul referitor la viaţa economică şi 
socială. unde există obligaţia acceptării unui paragraf, dar ale cărui prevederi 
- în mare parte - sînt deja o practică la noi. 

Ceva în plus aduce articolul 1 4 .  referitor la schimburile tran!>frontaliere , 
dar nu există obligaţia acceptării nici unei prevederi de aici . 

Ca mecanism de monitorizare a respectării angajamentelor asumate prin 
Cartă se instituie obligaţia elaborării de către ţară a unor . .  rapoarte periodice· · ,  
către Secretarul general al  Consiliului Europei. Rapoartele sînt publice. Ele vor 
fi examinate de un comitet de experţi şi vor putea fi comentate şi de organizaţii 
şi asociaţii neguvernamentale, formalizîndu-se astfel o practică ce există în cadrul 
Consiliului Europei. 

În concluzie, Carta poate să aducă foarte mult, sau să nu schimbe mai nimic. 
Depinde de ceea ce determină statele să o accepte. În cazul României depinde 
dacă este vorba de dorinţa sinceră de protejarea l imbilor minoritare sau doar de 
un gest menit să impresioneze Consiliul Europei, prin dovedirea disponibilităţii 
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României de a accepta un document preţuit de instituţia pan-europeană. Fiind 
preţuit documentul va fi preţuit şi gestul, chiar dacă în esenţă nu se va produce 
decît o modestă schimbare. Spuneam la început că părerea mea ar putea să şocheze : 
eu cred că România a avut o politică de coborîre a propriilor sale standarde şi a 
semnat Carta intenţionat numai după aceea, pentru a nu mai fi obligată să le 
menţină (conform art.4 din Cartă, ea n-ar mai fi putut face acest lucru după 
adoptarea Cartei) .  Cel mai bun argument este faptul că documentul a fost semnat 
la cîteva săptămîni după adoptarea Legii învăţămîntului , cînd, practic, toată 
legislaţia internă privind minorităţile era deja  adoptată. Ceea ce se va întîmpla în 
Parlament la momentul ratificării va dovedi în acelaşi timp dacă România înţelege 
şi spiritul, nu numai litera legislaţiei internaţionale şi drepturilor omului. O 

NOTĂ: 

I. Inexistenţa unei definiţii a minorităţilor naţionale mă face să prefor în aceste comentarii 
formula ,.minorităţi lingvistice �i naţionale", considerînd că o minoritate naţională nu poate fi 
redusă numai la dimensiunea ei lingvistică. 

* 

Renate WEBER - Avocată, absolventă a Facultăţii de Drept. Bucureşti, 1979. Co­

preşedintă a Comitetului Helsinki Român. vicepreşedintă a Federaţiei Internaţionale Helsinki 

pentru Drepturile Omului (Fiena), director executiv al APADOR-CH. A publicai numeroase 

studii şi articole pe problemele drepturilor omului şi minorităţilor. în presa de specialitate. 

https://biblioteca-digitala.ro



Sinagogi, rabini şi instituţia rabinatului 

în Banatul secolului al XVIII-iea 
VICTOR NEUMANN 

Cel dintîi loc de rugăciune al evreilor sefarzi şi aşchenazi din Timişoara se 

afla într-o încăpere boltită de sub Poarta Eugeniu de Savoia. El a funcţionat ca 
atare între anii 1 73 9- 1754 şi 1755- 1 762.  Această favoare - ştiindu-se că în 
interiorul cetăţilor oficialii nu admiteau construirea sinagogilor -, se datora 
intervenţiei baronului Diego d' Aguilar (Mosez Lopez Perera), administratorul 

şi intendentul general al monopolului de tutun austriac, protector şi mecena al 
evreilor sefarzi din Timişoara. 1 La 1 760 s-a semnat un document pentru construirea 
a două sinagogi. Conducătorii evreimii de atunci, Mayer Amigo, David Teutesak şi 

Salarnon Politzer, reprezentanţi ai ambelor comunităţi locale, au încheiat un con­
tract cu doi antreprenori, maistrul constructor Christian Altinger şi maistrul zidar 

Gregory Jacob, spre a fi ridicate aceste lăcaşuri de cult. 2 
Conform planului şi schiţelor iniţial aprobate de Administraţia cezaro­

crăiască a Banatului Timişoarei, se preconiza ridicarea a două sinagogi, cu două 

vestibule, cu o poartă la mij loc şi două balcoane pentru femei, situate deasupra 

celor două vestibule şi a intrării principale. Balcoanele urmau să aibă pereţii 

tapetaţi, balustradele din lemn vopsit şi traforat. Parterul, unde stau bărbaţii, 
trebuia prevăzut cu un tavan din scînduri prinse de grinzi. Sub prima sinagogă 

se amplasa baia rituală (Tukh), cu un vestibul din care coborau nişte trepte într-un 
bazin cu fundul pardosit. Lîngă sinagogi trebuia să se ridice o construcţie cu două 
nivele, avînd două camere, o bucătărie, o sală de mese şi o latrină. Sub construcţia 
cu două nivele era prevăzută o pivniţă cu tavanul boltit, iar deasupra întregii 
construcţii ,  un pod. Se cerea ca toate materialele de construcţie să fie de cea mai 

bună calitate ("gebaut mit guten und autentischen Materialen''), pivniţele să fie 

pardosite, pentru toate încăperile fiind indicată folosirea duşumelei. Acoperişul 

trebuia să fie făcut din scîndură de bună calitate şi din ţiglă. Planul urma să fie 
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realizat în întregime, specificîndu-se că nu se face nici o economie pentru 
finalizarea lui. Documentul menţionează că s-a plătit în acest scop un avans de 
1 . 000 de florini imperiali (la data de 23 aprilie 1760), ambele comunităţi 
contribuind în mod egal. Conform contractului, suma totală era de 3 .  700 de 
florini imperiali şi ea urma să fie achitată defalcat. Mai sînt, de asemenea, stipu­
late obligaţiile ce revin părţilor, precum şi faptul că diferenţa de bani urma să fie 
achitată în trei ani consecutivi şi cu o dobîndă de 5 la sută. 3 

De ce este importantă această piesă arhivistică? Ea arată, întîi de toate, 
influenţa pe care o dobîndiseră comunităţile din Timişoara. Deopotrivă, sugerează 
utilitatea lor din perspectiva politicii economice a imperialilor; faptul că 
administraţia regională aprobă un asemenea contract, mai mult, acceptă să facă 
proiectul, să delege constructorii şi să furnizeze materialele necesare indică o 
anume toleranţă. Tocmai de aceea, restricţiile formulate trebuie luate cu o oarecare 
rezervă. Cîtă vreme evreii din Banat s-au dovedit buni taxalişti � ,  şi au acoperit 
un gol în relaţiile economice şi în unele domenii ale activităţii productive, li s-au 
recunoscut drepturile de organizare, de desfăşurare a unei normale vieţi religioase, 
de afirmare a propriilor valenţe spirituale. E drept, confruntările n-au întîrziat să 

apară, mai ales datorită oscilantelor poziţii oficiale. 
Documentul la care am făcut referire relevă şi creşterea populaţiei evreieşti, 

loialitatea familiilor aşezate în cetate (în sensul respectării legilor şi dispoziţiilor 
date de Landesadministration), recunoaşterea lor ca responsabile în faţa 
autorităţilor cu toate angajamentele făcute pînă la acea dată. 

În pofida meritelor arătate mai sus, construirea sinagogilor nu s-a încheiat 
atît de repede pe cît şi-o doreau enoriaşii şi conducătorii lor. Din copia unui 
document păstrat în Arhiva Comunităţii Evreilor din Timişoara aflăm că în 1 766, 
Mayer Arnigo, Salamon Politzer, Jacob Chon (în calitate de reprezentanţi ai obştii) 
revin cu interes sporit pentru dobîndirea materialelor necesare construirii 
sinagogilor. 5 Mai mult, se desprinde o îngrijorare a evreilor în legătură cu ducerea 

la bun sfirşit a proiectului. Nu ştim exact anul în care au fost inaugurate cele 
două lăcaşuri de cult. Este însă de presupus că în deceniul al VII-lea al secolului 
al XVII I-lea . Ştim, apoi, că cele două sinagogi deserveau, una, ritul sefard, 
cealaltă, ritul aşchenazim. Potrivit unei descrieri tîrzii ce ne-a parvenit prin 
intermediul rabinului I . Singer, clădirile fuseseră situate în apropierea Porţii 
Eugeniu de Savoia, la intrarea în cartierul evreiesc (Judenhof I Judenviertel I 
Judenquartal) .  6 Văzute din stradă, clădirile erau identice. În interior, cele două 

sinagogi se deosebeau între ele. Sinagoga sefardă avea bănci de jur împrejurul 
peretelui, pe 3-4 rînduri . Pereţii sinagogii sefarde erau lucraţi în frescă cu mo­

tive florale, inscripţii religiose în ebraică, scene ceremoniale. Obiectele de cult 
din sinagoga sefardă erau ornamentate. '  
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Centrul sau cartierul evreiesc din Timişoara-Cetate mai cuprindea o şcoală 
(heder), birourile ambelor comunităţi şi ale Confreriei Sacre, măcelăria şi un 
restaurant ritual, locuinţa rabinului aşchenazi şi aceea a hahamului sefard. 
Sinagogile au fost parţial deschise în vremea în care Wolf Iacob devenise rabin 
de Timişoara. Fusese unul dintre cei mai importanţi susţinători ai proiectului de 
ridicare a sinagogilor. Originar din Cracovia, el va fi şi prim-rabinul Timişoarei, 
mai apoi, Landesrabiner-ul Transilvaniei. 8 Alţi rabini care au slujit în cele două 
sinagogi timişorene în ultimele decenii ale secolului al XVIII-iea: Eliezer Lipman 
ben Benjamin, rabinul comunităţii sefarde din suburbia Fabric: Jochanan ben 
lsak, fost şef-rabin la Alba-Iulia, devenit în anul 1 770 rabinul aşchenazilor 
timişoreni; Hirschl Levy, care a studiat la Praga cu faimosul rabin Landau Ezekiel 
şi care, la rîndul său, trecea drept un merituos cărturar. În sfirşit, cel mai cunoscut, 
dar şi cel mai controversat învăţat al zonei şi al perioadei la care ne referim, 
Chorin Aron, a cărui activitate este legată în principal de comunitatea din Arad 
pe care a păstorit-o (între anii 1 789- 1 844 ) 9 mai întîi ca simplu rabin, mai apoi, 
ca şef-rabin (Oberrabiner, din 1 795) .  Pentru scurt timp el a slujit şi în lăcaşurile 

de cult de la Timişoara. 
Debutul vieţii religioase la Timişoara şi în întreg Banatul datează din prima 

jumătate a secolului. Să amintim că cel dintîi rabin a aparţinut comunităţii sefarde 

şi s-a numit Iacob Moyses. Conscripţia din 173  9 menţionează că era originar din 
Belgrad şi că îşi cîştigase existenţa din comerţ cu mărfuri germane. 10 În 17  4 1 ,  
un alt rabin originar din Belgrad avea să vină la Timişoara, anume, Levy Abraham 
Mayer; pentru el depun garanţie, Arnigo Abraham, Menachem Salomon şi Marcus. 
În 1 749, un oarecare Levy Isac va prelua funcţia de rabin. Obştea sefarzilor a 
acordat o mare importanţă activităţii spirituale; deşi era mai puţin numeroasă în 
comparaţie cu aceea a aşchenazilor, ea era o prezenţă mai veche în Banat şi , 
deci, iniţiativa organizării instituţiei rabinatului îi aparţine. Rabinul Timişoarei 
ocupa, de obicei, poziţia de prim-rabin al comunităţilor de pe tot cuprinsul 

regiunii. Propiu-zis, insituţia rabinatului, cu rolul ei de coordonator al vieţii 
culturale şi comunitare, ia naştere în vremea în care prim-rabin a fost ales Eliezer 
Lipman ben Benjamin Zeev, conducătorul sefarzilor din suburbia Fabric. 1 1 A 
activat între anii 1 743 şi 1 768;  pe piatra tombală din cimitirul evreiesc din 
Timişoara se menţionează că a fost un mare învăţat, un mare rabin. i:  A avut o 
contribuţie deosebită în organizarea comunităţilor, în păstrarea credinţei, în 
răspîndirea regulilor necesare curăţeniei, în alinarea suferinţei bolnavilor. În 
vremea sa ia fiinţă colegiul rabinic. alcătuit din trei rabini care decideau în 
problemele majore ale celor două obşti . În anul 1 7  58.  Eliezer Lipman avea să fie 
solicitat şi de tribunalul rabinic (colegiul rabinic) din Alba-Iulia în vederea 

rezolvării unor litigii)) , de unde rezultă prestigiul său şi în regiunile învecinate. 

Se mai observă . totodată, colaborarea între Landersrabinat-ul din Banat şi acela 

114  

https://biblioteca-digitala.ro



SINAGOGI, RABINI ŞI INSFJTUŢJA RABINATULUI ------

din Transilvania. Acesta e momentul de început al unor relaţii care vor dăinui 
timp de două secole şi jumătate. Spun astfel pentru că vom asista la servicii 
rabinice reciproce, la împrumuturi de idei şi procedee în ceea ce priveşte 
organizarea cultului, interferenţa datorîndu-se mai ales faptului că evreii din 
Banat şi Transilvania erau supuşi adesea aceloraşi norme ale adrninstraţiei 
habsburgice. 1• 

În timpul în care Eliezer Liprnan fusese rabinul comunităţii sefarde şi prim­
rabinul evreilor din Banat, aşchenazii aveau în frunte pe învăţatul Levy 
Jerusalrni. ii  Venise de la Belgrad, imediat după războiul austro-turc din anii 
1 73 6- 1 7 3 9, unde a fost rabinul aceluiaşi rit. La recomandarea rabinului din 
Thessaloniki păstorise, un timp, şi ritul sefard din Belgrad. Vreme de l l ani, 
între 1 74 1  şi 1 752,  avea să-şi desfăşoare activitatea la Timişoara. Trebuie să arăt 
că oraşul de pe Bega devenise atunci un loc de refugiu preferat pentru evreii din 
Peninsula Balcanică. Nu arareori, şi pentru acei din Europa Centrală. Ceea ce ar 
putea explica şi interesul unora dintre cărturari de a înfiinţa aici societăţi de 
studiu şi interpretare a textelor sacre. O piatră tombală din cimitirul evreiesc 
aminteşte, la 1 75 l ,  de înţeleptul Daniel Chai Musafia, "cabalistul şi purul, 
evlaviosul şi modestul în ale învăţăturii dezvăluite şi în cele tainice, luminat din 
cortul Torei'' ; este probabil, o prezenţă spirituală importantă şi de lungă durată 
în mediile evreieşti timişorene. 16 Singer nu exclude ca acesta să fi fost rabinul 
societăţii cabaliştilor care ar fi funcţionat în acea vreme la Timişoara. 

Personalităţile proeminente ce vor da prestanţă instituţiei rabinatului de 
Timişoara în secolul al XVIII-iea au fost lochanan B. lsac şi Zeev Israel Ha-Levy 

(Hirschl Levy), pe care i-am amintit deja în ipostaza lor de slujitori ai cultului în 
primele două sinagogi construite în cetate. În calitate de învăţat şi luînd exemplu 
pe predecesorii săi, lochanan B .  lsac a întreţinut o interesantă corespondenţă pe 
terne de cult cu marele rabin praghez, Landau Ezekiel . Din Conscriptio 

Judaeorum in Regno Camerali Civitate Temesvariensi de gentium pro Anno 

1781-82 peracta aflăm numele succesorului său, Hirschl Levy Rabinus. 18 Erudit 
de seamă, el a fost deopotrivă apreciat pentru bunătatea şi înţelepciunea sa. Înalta 
şcoală talmudică a urmat-o la Praga sub îndrumarea aceluiaşi Landau Ezekiel. 
Preocupaţi de dezbaterile privind conduita morală şi juridică a evreilor, de 
reglementarea vieţii religioase în funcţie de Tora, de prescripţiile Talmudului, 
cei doi rabini s-au remarcat prin meritele lor în viaţa cultului, prin rolurile de 
dascăl şi tutore ai obştii timişorene. 

Şi la Arad, cam în aceeaşi perioadă, activitatea sinagogală cunoaşte un început. 
Existenţa comunităţii din prima jumătate a secolului al XVIII-iea a presupus 

finanţarea, cel puţin, a unei case de rugăciuni. Dintr-un document datat 1 796, 
aflăm că în vechea cetate a Aradului funcţiona o sinagogă începînd cu anul 1784. 19  
În acelaşi oraş avea să se dezvolte a doua comunitate importantă din regiune, în 
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fruntea ei aflîndu-se tot un şef-rabin (Oberrabiner) . Şi aici se va construi un cartier 
al populaţiei evreieşti consemnat în documente sub numele de Juden Quartal 

sau Juden Quaree . O mărturie în acest sens datează de la 1 794. 20 Şi, tot la Arad, 
se va· ridica şi prima sinagogă neologă, demersul pornit în 1 820 şi finalizat în 
1 834, avînd ca principal autor pe Chorin Aron.2 1  

Spre a evalua obiectiv situaţia, trebuie să mai reţinem că în general, autorităţile 
habsburgice au permis rabinilor exercitarea puterii şi jurisdicţiei asupra 
comunităţilor mozaice, acordîndu-le dreptul de a decide asupra problemelor lor 
interne. 22 Potrivit patentelor imperiale eliberate în vremea lui Iosif al Ii-lea, obştile 
evreieşti puteau practica, în deplină libertate, religia şi uzanţele lor obişnuite, în 
măsura în care ele nu intrau în contradicţie cu legile generale ale ţării. 23 

Aceleaşi decrete ale Casei Vieneze admit ca rabinii să joace un rol funda­
mental pentru comunitatea evreiască din oraşul de reşedinţă al districtului; să 
coordoneze activitatea învăţătorilor confesionali şi a cantorilor; să organizeze 
recrutarea acelora ce unnează a primi însărcinări publice; să deţină cîte un registru 
pentru naşterile, căsătoriile şi înmormîntările evreilor; să supravegheze hahamii 
comunităţilor. Cu alte cuvinte, măsurile cu accente antisemite ale Mariei Theresia 
fuseseră contracarate de regimul de toleranţă al lui Iosif al Ii-lea. Atenţia era 
acordată nu numai sluj itorilor cultului, ci şi învăţămîntului ,  organizării 
comunitare, condiţiilor de viaţă ale populaţiei, respectiv, mijloacelor de trai, 
forurilor cetăţeneşti şi judiciare reprezentative, raporturilor cu statul. 

Interesul special pentru instituţia rabinatului se datorează tentativelor de 
integrare a acestuia în mecanismul statal austriac. În parte, ele vor reuşi, în 

cursul secolului următor înseşi reformele în interiorul vieţii sinagogale din spaţiul 
central-est european intrînd în consonanţă cu acest mod de a gîndi. Banatul este 
acela care va contribui efectiv la geneza unuia dintre fenomenele reformiste în 
vremea în care rabin de Arad a fost Chorin Aron. Motivaţia oficialilor era aceea 
de a transforma nu numai rabinii şi rabinatul, ci şi clerul tuturor confesiunilor 
din regiunile aflate în componenţa imperiului într-un instrument al politicii 
reformiste. E vorba de o adaptare a privilegiilor la imperativele raţiunii de stat, 
de unde şi actele normative reflectînd organizarea ierarhică, veniturile, statutul 
social. La fel se întîmplă, de pildă, cu asocierea bisericii ortodoxe din cadrul 
mitropoliei de Karlowitz, supusă unei politici asemănătoare cel puţin sub aspectul 
încercărilor de centralizare şi de integrare în structurile instituţionale preconizate 
de Viena. 24 

Dincolo de compromisurile făcute spre a fi toleraţi, nu se poate spune că 
evreii din Banat n-au fost foarte atenţi în buna respectare a tradiţiilor religioase. 
Acestea continuau să deţină - mai ales în secolul al XVIII-iea cînd cultul ortodox 
fusese dominant - un loc central în determinarea identităţii iudaice. Religia 

mozaică era o instanţă incontestabilă, aşa se explică şi considerabilele eforturi 
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financiare ale comunităţilor de a-şi ridica şi pune în stare de funcţionare lăcaşurile 
de cult. Cum am văzut, instituţia rabinatului se dezvoltă atît la Timişoara, cît şi 
la Arad. Aspectul dobîndeşte importanţă şi în ochii Vienei, conştientă că nu va fi 
în măsură să asimileze degrabă evreimea din imperiu. Dacă va tolera sau chiar 
va încuraja în anumite împrejurări activitatea rabinilor, o va face cu evidentul 
interes de a dobîndi încrederea populaţiei evreieşti, de a putea strînge contribuţia 
fiscală a comunităţilor, de a exercita un control indirect. De altfel, rabinii înşişi 
erau dublaţi în atribuţiile lor de aşa-numiţii juzi, pe care îi întîlnim la sfirşitul 
secolului al XVIII-lea la Timişoara, Arad şi Oradea, ca şi în oraşele din 
Maramureş. Ceea ce înseamnă că erau puşi sub control .  Juzii reprezentau 
comunităţile în faţa autorităţilor locale şi centrale; apărau drepturile acestora în 
faţa ilegalităţilor sau exceselor; repartizau activităţile comunitare; participau, 
alături de rabin, la judecăţile şi dezbaterile tribunalului rabinic; executau deciziile 
şi ordinele administraţiei regionale sau ale curţii imperiale. Tot ei se ocupau de 
funcţionarea organizaţiilor specific evreieşti, de exemplu, de confreriile sacre şi 
de întreţinerea şcolilor; ţineau evidenţa, împreună cu rabinii, a populaţiei; 
întocmeau listele subiecţilor impozabili şi ajutau săracii comunităţii ; îi defereau 
justiţiei pe infractori. În zona de care ne ocupăm, funcţionau şi vice-juzi, de 
exemplu, la Arad şi la Şimand sînt cunoscute două asemenea cazuri .  25 
Autoorganizarea era însoţită pretutindeni de supravegherea oficială, exercitată 
cel mai adesea prin oameni din interiorul comunităţii. 

Aş conchide că şi în Banat, ca în întrega diasporă europeană, relaţiile 
confesionale reprezentaseră temelia solidarităţii interne a obştii. Pe asemenea 
relaţii s-a bazat supravieţuirea evreilor în condiţiile în care nu aveau un stat 
propriu. Remarcabil pentru obştile din Banat este că reuşesc să dea viaţă unor 
adevărate centre iudaice; se singularizează prin admirabila convieţuire între cele 
două rituri (sefard şi aşchenaz) şi prin acceptarea lor relativ uşoară de către 
comunităţile creştine catolice, ortodoxe şi protestante. Evreii din Banat, chiar de 
la începuturile vieţii lor culturale în această regiune, au înclinaţia de a participa 
la mişcarea ideilor privind practica religiei. Cum am amintit - din păcate sursele 
documentare sînt sărace - legăturile rabinilor din Banat cu personalităţile de 
vîrfale iudaismului european de la sfirşitul secolului al XVIII-iea indică existenţa 
cercurilor culturale formate în jurul lor şi a comunităţilor; cert este că discuţiile 
teologice şi practice fuseseră stimulate de cîteva prezenţe notabile. O 

NOTE 

1 .  J .Singer, Timisoarai zsinagogâk (Sinagogi timişorene), în Almanahul evreiesc, 
Jiidisches Jararbuch und Kalende1: Zsid6 evkonyv es naptar, Oradea-Timişoara, J 936-
1 937, p.2 1 2-2 1 4  

2 .  Vezi Arhiva Comunităpi Evreilor din Timişoara (ACET) . Dosar nr. I ( 1 739-1 794), 
fila nr.8. Contract datat 1 760, semnat de reprezentanţii comunităţilor sefardă şi aşchenazimă 
pentru aducerea de materiale şi construirea a două sinagogi. Documentul redactat în limba germană 
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a fost publicat de Singer Jakab în Almanahul evreiesc (Oradea-Timişoara), 5697, 1 936- 1 937, 
p.2 1 2-2 14 şi reluat în Izvoare şi mărturii 111 ' document nr.28, p.30-3 1 .  Singer nu menţionează 
de unde provine documentul, iar editorii volumului Izvoare şi mărturii 112. , au făcut doar 
următoarea specificare: "Actul, descoperit, achiziţionat şi publicat de rabinul timişorean dr. Iacob 
Singer reprezintă atestarea documentară a construirii primelor sinagogi din Timişoara"; cf. Ibidem, 
p.3 1 .  În concluzie, piesa provenind din Arhiva Comunitătil Evreilor din Timişoara semnifică 
o mărturie de primă mînă pentru reconstruirea începuturilor vieţii culturale în oraşul de pe malurile 
Begăi. 

3 .  Ibidem 
4.  La 1760, spre exemplu, evreii achitaseră suma de 362 florini imperiali; cf Quittung, 

ACET , Dosar nr. I ,  fila 1 2 .  Taxele erau plătite cu regularitate. Cea mai mare sumă plătită de 
evreii din Timişoara în perioada 1 760- 1 780 a fost de I .OOO florini imperiali şi aceata s-a 
întîmplat în anul 1 776; cf ACET ; Dosar nr. I ,  fila 33. Pentru o descriere a regimului restricţiilor 
în vremea Mariei Theresia, vezi, Moshe Carmilly - Wienberger, lewish Wrilers Confronted 
by Censorship in the Habsburg Empire and Romania in the JB'h - 19'h Century, în Studia 
Judaica, II, Cluj ,  Editura Sincron, 1 993, p. 1 8-36. Studiul fostului rabin al Clujului evaluează 
conţinutul antisemit al hotărîri lor Mariei Theresia, ami nteşte, în treacăt, expulzarea şi 
reprimarea evreilor din Praga, compară situaţia evreilor din Transilvania şi Banat cu aceea din 
alte regiuni ale imperiului. Personal, am încercat să măresc informaţiile de arhivă şi să nuanţez 
fenomenul. Cred, prin urmare, că lucrurile nu pot fi privite prin prisma evoluţiei antisemitismului 
în secolele al XIX-iea şi al XX-iea. Caracterul contradictoriu al măsurilor austriece ne obligă 
să analizăm şi să apreciem obiectiv epoca şi oamenii săi. 

S. În Izvoare 111 ' document nr.28, p.30; în preambulul editorilor se menţionează că în 
1 762 ar fi avut loc inaugurarea sinagogilor. Potrivit unui document provenit din Arhiva 
Comunităţii Evreilor din Timişoara (ACET) , în anul 1 766 continuau demersurile în vederea 
dobîndirii materialelor necesare, aducîndu-se motivaţiile de rigoare. Apud ACET , Dosar nr. I,  
fila I 5 .  numărul semnatarilor documentului este cu mult mai  mare, indicînd nemulţumirea 
populaţiei evreieşti faţă de amînarea finalizării proiectului. 

6 .  La intersecţia străzilor Ceahlău şi Mărăşeşti de astăzi. 
7 .  Cf Jacob Singer, Timisoarai zsinagogak, p.2 1 5 -2 1 6; vezi şi Idem, Temesvari rabbik, 

p. 1 1 ;  vezi şi descrierea lui J.J.Ehrler, Banatul de la origini pînă acum - 1774, Ediţie Costin 
Feneşan, Editura Facla, Timişoara, 1 982 , p.82. Ehrler consideră că este vorba de o singură 
sinagogă împărţită în două; în realitate, erau două sinagogi. În aceeaşi împrej urare el mai 
spune că printre evrei "se găsesc familii foarte bogate al căror negoţ se întinde nu numai în 
Banat, ci şi în alte locuri de comerţ renumite, ba chiar pînă adînc în Turcia". 

8. Jacob Singer, Temesvari rabbik, p . 1 1 .  Nu toate informaţiile pe care le transmite acest 
autor au şi o verificare sau o trimitere documentară corespunzătoare. Adeseori, ele sînt preluate 
din scrierile de la sfirşitul secolului al XIX-iea, alteori ele nu conţin referinţa bibliografică de 
rigoare. În sfirşit, mă văd obligat să atrag atenţia că o prelucrare critică a informaţiilor este 
absolut necesară, ceea ce nu s-a făcut pînă astăzi în legătură cu istoria evreilor din Banat. 
Adesea, colportarea datelor a fost preferată studiului sistematic în arhive ori analizei ştiinţifice 
a conţinutului documentelor. Observaţiile acestea nu doresc însă să diminueze meritul lui 
Singer de a fi fost primul cercetător onest, care a j alonat istoria evreimii din Banat şi ale cărui 
scrieri rămîn orientative în privinţa cunoaşterii vieţii culturale, a organizării comunitare şi a 
biografiei personalităţilor. 

9. Asupra activităţii lui Chorin Aron în prima jumătate a secolului al XIX-iea ne vom 
ocupa separat. Aceasta pentru că mişcara sa reformistă, devenind o referinţă nu numai la scară 
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regională, ci şi imperială, a provocat spiritele declanşînd polemici atît în rîndul evreilor, cît şi al 
neevreilor. 

1 0 .  Vezi Fond Conscriptio Judaeorum , Arhivele Statului Ungar, Pachet 1 3 ,  documentul 
intitulat Temesvarer Raitzen, Grechen, Arnauthen, Deutsch und Spanische Juden Conscriptio 
din 28 ianuarie 1 739, unde este menţionat numele lui Iacob Moyses, ocupaţia şi locul de unde 
provine; rezultatele acestei conscripţii au aj uns cu întîrziere să fie cunoscute de împărăteasil, 
de unde şi tardiva dispoziţie restrictivă cu privire la circulaţia evreilor în zona de graniţă, 
dispoziţie datată 1 753,  adresată baronului Engelshofen, guvernatorul de atunci al Banatului, 
Cf. Pat.ai Gyorgy, Maria Terezia ismeretlen rendelete , în Magyar Zsid6 Szemle, 48, 1 93 1 ,  
nr. 1 -3 ,  B udapest, p. 1 00- 1 O 1 ,  unde este reprodusă şi dispoziţia. 

1 1 .  J.Singer, op.ci(, p.2-3 
1 2. Idem, op.cit., p.4 
1 3. Ibidem 
14. Vezi, de exemplu, decretul episcopal din 1 768 privind confirmarea lui Benjamin Jehusua 

în funcţia de rabin al comunităţii din Alba-Iulia. El era originar din Banat; apud Izvoare şi 
mărturii 02, document nr.59 bis, p.72-73. Sau, prezenţa la Timişoara în funcţia de Landesrabiner 
a fostului şet:rabin al Transilvaniei, Johanan ben Isac (1 758-1 760); apud Singer, op.cit., p . 1 2  

1 5 .  Ibidem, p.9 
1 6. Apud Izvoare Ill' document nr.2, p.5; Singer, op.cit., p.8 
1 7 .  J.Singer, op.cit., p . 1 2  
1 8 . Ibidem, p. 1 5  
1 9 .  Cf. Arhiva Comunităţii Evreieşti din Arad (ACEA) , Dosar nr. 1 ,  ( 1 7 1 7- 1 799), 

fila 8 .  
20 . ACEA , fila 1 4 .  Pentru o sumară trecere î n  revistă a vietii culturale ş i  comunitare 

arădene vezi Ujvări Peter, bid6 Lexikon , p.57-59. 
2 1 . Ibidem, Dosar nr.2 ( 1 800- 1 829), filele 2 8-3 1 .  
22. Vezi, d e  exemplu, document nr.59 bis în Izvoare 112, p.72-73; cf şi patenta imperială 

privind statutul evreilor din Galiţia transmisă de Cancelaria Aulică a Transilvaniei, în Ibidem, 
document nr.223, p.330-340. 

23 .  E vorba de patenta imperială din 30 aprilie 1 789, publicată în Izvoare 111, p.330-340. 
24. Nicolae Bocşan, Contribuţii la istoria iluminismului românesc , Editura Facla, 

Timişoara, 1 986, p.88-89 
25. Mihai Spielmann, Lya Benjamin, Studiu inlroductiv la voi. Izvoare şi mărturii 112 , 

pLII. 
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Statutul evreilor din Transilvania 

la sfirşitul secolului al 1 8-lea 
(OPINIO DE JUDAEIS) 
M IHÂLY SPIELMANN-SEBESTYEN 

Proiectul dieta] Opinio de Judaeis elaborat în efervescenţa reformatoare a 

anilor '90 ai secolului al 1 8-lea, probabil între anii 179 1 - 1 792,  a fost atins în 

literatura de specialitate în cîteva rînduri . 1 Noi am publicat traducerea ei în limba 

română in extenso . 2  
S-a constat pe bună dreptate că Opinio este un elaboratum născut sub zodia 

iosefinismului după dispariţia împăratului Iosif al Ii-lea. Cei care l-au conceput 

nu au trecut peste acest prag practico-politic şi ideologic, întrucît măsurile 

preconizate prin legi, decrete, rescripte sau edicte ale suveranului ( 1 78 1- 1 790) 

nu au fost traduse de facto în viaţă, impactul lor asupra vieţii cotidiene a fost 

slab sau nu au avut timpul necesar să-şi exercite un efect real asupra situaţiei 

evreilor din Transilvania. 

Opinio de Judaeis rămîne totuşi un act semnificativ - chiar şi pe plan 

teoretic ,  al dezideratelor - fiindcă demonstrează că statele şi ordinele 

Transilvaniei, factorii politici determinanţi şi-au dat seama că în statutul evreilor 

din provincie sînt necesare schimbări , trebuie să fie introduse măsuri de 

îmbunătăţire, şi mai cu seamă nu se poate reveni la situaţia dinaintea anului 

1 78 1 ,  adică la nivelul anterior reformelor începute de împărat. Aceste măsuri 
din întregul imperiu au reconsiderat pe planul mentalului colectiv într-o măsură 

mai mare sau mai mică locul şi rolul evreilor în viaţa socială şi economică. 

Desigur, asupra legiuitorului, asupra anturajului lui Iosif al I i-lea şi adepţilor 

iluminismului din Transilvania au acţionat mai mulţi factori economici şi sociali, 

dar mai ales spirituali, printre care în mod deosebit cercul berlinez al lui Moses 

Mendelsohn, şi într-o măsură specială lucrarea lui Christian Wilhelm von Dohm 
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Uber die biirgerliche Verbesserung der Juden în două volume, apărută la Ber­
lin între anii 1 7 8 1 - 1 783 .  După analiza amănunţită făcută de Jacob Katz în a sa 
carte Out of Ghetto\ von Dohm ar fi preconizat recepţia evreilor în societatea 
non iudaică în calitate de cetăţeni. El s-a referit expres la acei evrei care s-au 
stabilit de mult într-o ţară (regiune, localitate), nu şi la naturalizarea acelora 
care ar fi venit la o dată mai recentă sau care vor emigra în Germania în viitor. 

Actul de "emancipare'· , de îmbunătăţire, se restrînge la un cerc mai mic de 
evrei care, potrivit părerii lui von Dohm, sînt familiarizaţi cu habitatul îndelungat 
dintr-o ţară. Ideea lui principală sună astfel: acelor evrei care au fost admişi 
trebuie să li se acorde cele mai multe drepturi cetăţeneşti, ca în schimb să li se 
poată pretinde aria tuturor îndatoririlor cetăţeneşti faţă de statul mărinimos, 
îndatoriri care sînt pretinse de la toţi supuşii statului. În acest context, religia şi 
originea, într-o ţară i luminată, au o importanţă secundară sau ele pot fi 
minimalizate, acestea devin din punctul de vedere al statului nişte caracteristici 
private, particulare, ieşite din sfera consideraţiunilor principale ale puterii. Am 
folosit expresia limitativă "cele mai multe drepturi cetăţeneşti" , întrucît şi von 
Dohm este de părere că evreii vor răspunde la aceste lărgiri de drepturi şi recepţie 
cu o loialitate limitată pînă cînd ei nu se vor elibera de acele tradiţii, obiceiuri şi 
instituţii specific iudaice care, după majoritatea iluminiştilor timpului, contravin 
raţiunii şi sînt piedici în calea integrării purtătorilor ei în societatea modernă 
non-iudaică. Am putea spune că von Dohm face parte în această privinţă din 
categoria iluminiştilor şi '·toleranţilor intoleranţi" .  

Von Dohm şi-a imaginat împreună cu ceilalţi adepţi a i  spiritului raţionalist 
o schimbare a structurii ocupaţiilor considerate "specific„ evreieşti. Alături de 
comerţ şi tranzacţii cămătaro-băneşti, ei ar trebui să intre şi în sfera meseriilor şi 
ocupaţiilor folositoare ca artizani, mici meseriaşi, cît şi în agricultură ca producători 
direcţi, lucrînd ei înşişi părnînturile obţinute în urma tranzacţiilor comerciale. Astfel, 
concentrarea lor în domeniul negoţului şi al finanţelor va dispărea de la sine, dacă 
statul (considerat factor atotputernic şi omniprezent) îi va dirija prin intervenţiile 
sale sistematice pe cetăţenii evrei spre alte profesii. În consecinţă, energiile creatoare 

recunoscute ale evreilor şi aptitudinile lor spirituale vor fi canalizate spre un folos 
mai mare al ţării şi vor crea bunăstarea locuitorilor săi. 

Von Dohm recunoaşte unicitatea şi unitatea naturii umane şi este gata să 
creadă că măsurile administrative călăuzite de raţiune şi înţelepciune vor avea 
puterea să dizolve "casta'· evreilor tradiţionalişti. Cauza amintitului exclusivism 

ocupaţional (tradiţionala suprareprezentare a evreilor în sectorul financiar şi 
comercial) nu zace în natura umană a iudeilor, ci concentrarea lor are determinări 
socio-istorice, ei au fost constrînşi să practice meserii şi să domine ramuri 
economice datorită condiţiilor vitrege ale istoriei, ale feudalismului îngust şi 
egoist. Din "non productivitate" există căi de ieşire: limitarea numărului 
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permiselor de comerţ pe un teritoriu administrativ dat, scutirea de dări şi de taxe 
a acelora care se vor apuca de lucru de mînă. Atît scutirile cît şi măsurile coercitive 
vor fi necesare doar la început, fiindcă ulterior existenţa sigură şi garantată a 
libertăţii de alegere va acţiona automat asupra preferinţelor evreieşti, ei îşi vor 
alege singuri, fără constrîngere, toate meseriile şi profesiunile posibile, şi acelea 
de unde azi lipsesc încă cu desăvîrşire. Ei vor intra în structuri economice-pro­

ductive mult mai sănătoase şi, din punct de vedere social-uman, vor fi acceptaţi 
de populaţia creştină. 

Natural, statul nu poate renunţa la mijloacele sale de convingere; prin acestea, 
evreii trebuie să fie convinşi că acţiunile întreprinse şi schimbările pretinse servesc 
interesele înseşi ale evreilor. Noii meseriaşi trebuie să aibă dreptul să-şi exercite 
profesiunile lor alese şi în afara breslelor, creîndu-se astfel condiţii pentru o 
concurenţă sănătoasă şi stimulatoare. 

Gînditorul german este gata şi la unele compromisuri între obiceiurile şi 
jurisdicţia comunitară pe o parte şi puterea de stat pe de altă parte, fiind conştient că 
trecerea de la o fază tradiţională la cea modernă este anevoioasă, necesită timp, iar 
reformele pripite şi fără menajamente ar crea mai curînd dificultăţi decît avantaje. 
Acele drepturi ale comunităţilor mozaice şi pretenţiile statului pot fi armonizate pe 
baza unor înţelegeri. Speranţa nutrită de toţi reformatorii ne-evrei este, aşa cum 
demonstreză Jacob Katz, că interesele proprii ale indivizilor puşi în contact direct cu 
noile provocări (challenges) vor prevala faţă de legile restrictive ale iudaismului în 
privinţa respectării, de exemplu, a zilelor de repaus cerute de tradiţie, a prescrip­
ţiilor privind consumul unor alimente şi a vieţii private. Aceste legi şi obiceiuri care 
contravin intereselor economice şi obţinerii profitului vor fi lăsate la o parte în favoarea 

noilor posibilităţi de existenţă: agricultură, creşterea animalelor, exersarea meseriilor 
în atelierele meşterilor creştini sau în atelierele proprii,  chiar şi intrarea în armată. 4 

Evreii - cred iluminiştii în frunte cu Moses Mendelsohn - vor trebui să 

fie integraţi din punct de vedere cultural în societăţile care azi îi marginalizează 
încă, să înveţe limbile moderne naţionale, spre a se debarasa de jUdisch-deutsch , 
şi să treacă la germana literară în ţările germanofone. În procesul de învăţare 
rolul principal îl va avea şcoala modernă, laică sau laicizată unde materiile prac­
tice, folositoare vor prevala asupra materiilor tradiţionaliste. În noile şcoli 
evreieşti, se vor preda alături sau în locul Talmudului acele cunoştinţe, în spiritul 
filosofiei raţionalist-iluministe, care vor ajuta la intrarea lor în societate. În aceste 
condiţii Talmudul încetează a mai fi singurul izvor de ştiinţă morală şi de valori 

(Naphtali Herz Wessely ) . ; 

Tot programul evreiesc şi ne-evreiesc îndreptat spre adepţii iudaismului are 

la bază educaţia permanentă şi tot mai exigentă apropiată cît mai mult realităţilor 
avînd ca scop final "îmbunătăţirea moravurilor cetăţeneşti şi umane ale evreilor'' 

(moralische und burger/iche Verbesserung). 0 
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Un alt grup de izvoare îl constituie pachetul de măsuri introduse de Iosif al 
Ii-lea în deceniul al IX-iea al secolului. Autorii proiectului dieta! Opinio de 

Judaeis s-au inspirat direct, au avut drept model Systematica Gentis Judaicae 

Regulatio ( 1 783)  şi varianta ei din 1 787 ,  cea extinsă asupra evreilor din 
Transilvania. Toate măsurile luate de împărat, fără a avea darul de a se constitui 
într-un sistem coerent, sînt puncte de plecare şi de referinţă, idei salutare pentru 
autorii Opiniei, probabil gubernatorul Gyorgy Banffy, preşedintele comisiei 
dietale pentru problemele administrative, cît şi pentru colaboratorii săi, consilierii 
Michael Fronius şi Lajos Teleki. 7 

Autorii nu doresc să depăşească limitele gîndirii statale iosefiniste, acestea 
sînt satisfăcătoare, poate gradul maxim necesar şi permis de toleranţă în condiţiile 
în care atît dieta cît şi împăratul Leopold al Ii-lea, în ciuda unor divergenţe 

serioase, au interese comune: menţinerea sistemului existent, cît şi revenirea în 
parte la o situaţie anterioară reformelor lui Iosif al Ii-lea. Practic vorbind, Opinio 

este osatura unei legi noi, care poate fi îmbunătăţită sau înăsprită în urma 
discuţiilor purtate în plenul parlamentului transilvan, dar trebuie să fie acceptată 
în fine de împărat, sancţionată, întărită şi introdusă în legislaţia ţării. Opinio a 

a\.ut soarta tuturor elaboratelor di etale din perioada 179 1 - 1 794:  nu a fost luată 
în discuţie, nu a ajuns să fie transformată într-o reglementare viabilă, o bază de 
tratament pentru autorităţile publice din Ardeal în relaţiile lor cu populaţia 
mozaică aflată în ţară de aproape două secole. 

Opinio de Judaeis, fără nici o introducere, trece la prezentarea situaţiei 
juridice şi faptice a evreilor. arătînd că ei se ocupă în principal cu negoţul şi 
distilarea vinarsului, sînt interesaţi în a avea cîştig din morărit şi iau frecvent în 
arendă cîrciumile de la ţară. Toate ocupaţiile lor sînt legate indirect de producţia 
agrară astfel, opinează autorii , preocupările evreilor nu sînt folositoare pentru o 
comunitate mai largă, pentru ţărani . Nici nu se pune întrebarea dacă îndeletnicirile 
condamnate sînt cerute ori nu de populaţie, dacă există pretenţii pentru serviciile 
asigurate de evrei la ţară. Mai ales vînzarea cu amănuntul, negustoria ambulantă 

măruntă, este întimpinată cu ostilitate de autorităţi, precum a fost şi în timpul 
Mariei Tereza şi al lui Iosif al Ii-lea. Împotriva acestei circulaţii a mărfurilor şi 
mai ales a micilor negustori, au fost luate în repetate rînduri măsuri de restrîngere 
şi/sau de interdicţie totală. 

În ()pinio sînt trecute în revistă statutul juridic şi baza legală a prezenţei evreilor 
din Transilvania, ei se află în ţară în temeiul unor scrisori privilegiate întărite succesiv 
de principi şi înmatriculate în Approbatae et Constitutiones, în codul de legi al 

Transilvaniei. Actul de bază este privilegiul acordat de Gabriel Bethlen în 1623,  
acesta fiind întărit ultima oară în anul 1780 de către Iosif al II-iea. 

Proiectul dieta! înşiră de asemenea măsurile administrative care au fost 
introduse în deceniul care a trecut pentru clarificarea şi rezolvarea situaţiei evreilor 
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atît la Alba Iulia (oraş în care au avut temei legal de şedere), cît şi în localităţile 
din Provincie. 

Autorităţile sînt alarmate de creşterea vertiginoasă a numărului de evrei din 
Transilvania, mai ales de imigrarea lor în masă. Nu este o teamă singulară: 
atitudini similare sînt înregistrate periodic şi în Ungaria, Austria, Germania atît 
din partea oficialităţilor cît şi din partea înşişi a evreilor care se aflau de mai 
mult timp într-un loc, beneficiind de privilegii sau de un tratament mai bun, 
avînd o situaţie mai ferită. 

Măsurile luate însă - precum am arătat mai înainte - mutarea lor forţată 
la Alba Iulia în totalitate sau expulzarea acelor grupuri care nu se aflau în ţară 
ori nu s-au născut în Transilvania în ultimii treizeci de ani, nu au dat rezultate, 
atît din cauza ţelurilor irealizabile în condiţiile date, cît şi datorită intereselor 
centrifuge, contrare ale proprietarilor de moşii, care au avut nevoie de arendaşi, 
de cîrciumari, de cămătari şi negustori evrei în procesul circulaţiei banilor şi 
mărfurilor. Aceeaşi rezistenţă a fost întîmpinată de autorităţi şi din partea 
episcopului romano-catolic de Alba Iulia şi a orăşenilor de acolo, care din mo­
tive total diferite, (imposibilitatea stabilirii unor mase largi de evrei pe o moşie, 

pe un teren restrîns, lipsa mijloacelor materiale pentru subzistenţa celor stabiliţi; 
teama de concurenţa evreilor), au refuzat să primească în fostul oraş de reşedinţă 
al principatului pe mozaicii vizaţi de strămutare. 

În schimb li s-a permis - se arată în document - în deceniul ce a trecut, 
exercitarea unor noi meserii şi intrarea lor în agricultură ca producători direcţi, 

instrucţia lor în şcoli proprii care fuseseră întemeiate sub supravegherea statului. 
Fabricarea şi comercializarea alcoolului era însă lucrul cel mai neliniştitor. 

Autorităţile publice atrag atenţia în repetate rînduri Guberniului, Cancelariei 
Aulice şi altor foruri că ' ·acapararea unui aliment de bază" ,  cum este grîul, 
aduce după sine '· scumpirea peste măsură a recoltei, de asemenea /evreii/ aduc 
prejudicii hrănirii populaţiei · · .  Cercetările au arătat de mult că recoltele erau 
slabe la sfirşitul secolului al XVIII-lea, în acelaşi timp lipsa vinurilor şi a zahărului 
erau suplinite prin trecerea masivă a populaţiei de rînd la consumul de alcool 
rafinat mult mai ieftin, la pălincă şi vodcă. Asemenea acuzaţii se 'fac auzite şi în 
alte provincii ale imperiului Habsburgic, sau în Moldova şi Ţara Românească. 
Cu toate acestea nevoia de alcool a crescut, băuturile pe bază de cereale erau 

cerute de către piaţă pemanent din motive lesne de înţeles. Costul lor de producţie 
a fost redus, în plus aduceau venituri imediate oriunde ar fi fost instalate cazanele 

de fierbere. O populaţie ca evreii, lipsită de avere imobilă, liberă din punct de 

vedere juridic, are nevoie de mijloace de subzistenţă lichide. Economia care se 

bazează tot mai mult pe schimburi în bani creează necesitatea activităţii 

mînuitorilor de bani. Atunci însă cînd o societate nu are asemenea ·'specialişti'· , 
într-o economie dezvoltată cu multe anomalii şi reticenţe, apar greci, armeni, 
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evrei, sau alte grupuri etnico-sociale-profesionale străine (în Europa de Răsărit şi 
Centrală) care vor suplini această lipsă pînă cînd societatea va fi destul de evoluată 
să-şi rezolve singură problemele sale monetare din forţe proprii, fără ajutorul excesiv 
al unor grupuri venite din afară sau care se află la marginea societăţii. 

Măsurile propuse de autorii Opinio de Judaeis sînt: interzicerea distilării 
cerealelor şi fructelor (în acelaşi timp o altă comisie dietală dorea să intensifice 
plantarea pomilor fructiferi). De asemenea, evreilor să li se anihileze posibilitatea 
de a arenda cîrciumi, totuşi cîrciumile existente să fie tolerate, acelea care sînt 
în proprietatea lor, sau acelea care sînt deţinute cu acordul proprietarilor de 
pămînt. Măsura propusă va atrage după sine dispensarea evreilor în provincie, 
scăzînd astfel concentrarea lor într-o localitate sub douăzeci de familii de iudei. 
Viziunea reformatoare nu detectase sensul dezvoltării decît într-o măsură foarte 

mică: nu prevedea că oraşele vor fi centre ale vieţii economice, ponderea populaţiei 
va tinde spre oraşe. Creşterea mobilităţii sociale, răspîndirea manufacturilor şi 
începutul industrializării au favorizat comerţul şi producţia în domeniul 
serviciilor; ar fi fost mai greu de aşteptat ca evreii, care de mult s-au ocupat de 
aceste servicii, fiind specializaţi în ramurile arătate, să acţioneze contrar 

intereselor proprii, împotriva trend-urilor economice care îşi fac apariţia în 
societăţile din Europa Răsăriteană. 8 Apoi agricultura cere o soliditate în producţie 
din partea comunităţilor în care indivizii lucrează direct pămîntul, or evreii sosiţi 

mai tîrziu şi nefiind integraţi în comunităţile ţărăneşti (libere, iobăgeşti sau de 
jeleri) nu s-au îndreptat spre agricultură în calitate de producători, ci ca negustori 
care cunosc bine căile de comercializare şi de prelucrare a produselor pămîntului. 
Ei ar fi fost condamnaţi de la bun început la insuccese în caz contrar. 9 

Elaboratul scris sub îndrumarea lui Banffy nu este de acord cu expulzarea în 
masă a evreilor din motive umanitare (ca punct de vedere secundar, dar care apare 
deja ca semn pozitiv creştin în aprecierea evreilor), dar mai ales datorită relaţiilor 
complicate de credit şi financiare cu care sînt legaţi mozaicii de anumite pături 
ale societăţii, ca exploatarea în sistem de arendă a pămînturilor şi a veniturilor 
"regale'' (cîrciumi, tutun, măcelării etc . ) .  

Dezrădăcinarea evreilor deja stabiliţi într-o localitate (centru de moşie, sate, 
unele oraşe şi tîrguri mai mici) ar avea repercusiuni sociale negative, ar înmulţi 
numărul vagabonzilor şi al indivizilor fără o existenţă materială mai mult sau 
mai puţin sigură. (Teama de o nouă răscoală gen Horia este încă vie în amintirea 
autorilor Opiniei) .  De aceea ei propun ca totul să rămînă în starea actuală. Evreii 

în schimb să răspundă pozitiv la diferitele solicitări ale statului, să practice un 
comerţ onest, "ca nu cumva nevoile şi sărăcia să-i îndemne către înşelăciune şi 
căutarea unor căi ilicite de cîştig'· . 

Stabilizarea elementelor mobile, fără domiciliu P'�rmanent, este o sarcină 
importantă în condiţiile creşterii numărului celor veniţi de peste graniţele 
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provinciei. Toţi să se supună - se propune -jurisdicţiei domeniale din sate, iar 
celor care vor să se integreze în societăţile locale creştine să li se acorde statutul 
de "cetăţean liber" . Mai ales oraşele privilegiate şi tîrgurile să admită evreilor 

învăţarea meseriilor artizanale şi exercitarea tuturor ocupaţiilor, cît şi practicarea 
negoţului în prăvălii proprii şi/sau închiriate. (Se interzice, natural , comerţul 
ambulant, aşa zisul Hausieren ) .  

Autorii evită să amintească de obiceiurile şi  riturile specifice iudaice care 

i-ar împiedica pe enoriaşii evrei în exersarea sau învăţarea meseriilor în acelaşi 
ritm şi modalitate cu creştinii .  Nu se pomeneşte nici de posibilitatea serviciului 
înarmat al evreilor, aceste subiect fiind rezervat autorităţilor din Viena. Echipa 
lui Banffy a ocolit astfel intrarea într-un cerc vicios, mulţumindu-se să accentueze 
latura utilitară a restructurării socio-profesionale a evreilor aflaţi în Transilvania. 

Propunerile lor nu sînt lipsite de contradicţii in adiecto . De exemplu, cu toate 

că actul doreşte să evite expulzarea sau înmulţirea elementelor vagaboande, în 
cazul neconformării individuale este de acord cu alungarea celor care nu vor să 
înveţe meserii benefice pentru societate ori dacă nu sînt capabili să se întreţină, 
iar noilor veniţi să li se acorde permisiunea de şedere numai în cazul în care au 

o avere imobiliară considerabilă sau pot dovedi că sînt în posesia unei ocupaţii 
folositoare . (Or majoritatea celor veniţi sînt săraci. cauza emigrării spre 

Transilvania este tocmai nevoia. În marile oraşe ale imperiului , la Viena, Praga 
sau Pesta numai evreii bogaţi au putut cumpăra permisiunea de şedere, restul s-au 
infiltrat i legal în aceste centre de piaţă. Teama autorităţilor din Transilvania este 
alimentată de exemplele din metropolele amintite). 

Gîndirea economică a celor care au conceput aceste proiect de măsuri este 
incapabilă să admită existenţa unui profit comercial. Ea este tributară modului 
de producţie feudal, precapitalist tradiţional. Extracîştigurile sînt considerate 
ilicite, revoltătoare. 

Contradicţiile probabil sesizate de redactorii Opiniei sînt îndulcite la sfirşitul 
proiectului prin cîteva dispoziţii generale: jurisdicţia l�alităţilor este extinsă şi asupra 
evreilor locali, deci ei să fie trataţi pe picior de egalitate cu majoritatea, cu populaţia 
creştină . În acelaşi timp li se permite să aparţină şi jurisdicţiei Companiei Evreilor, 
să fie sub tutela rabinilor, chestiunile lor interne pot fi rezolvate la nivelul forurilor 
locale evreieşti. Contribuţia lor bănească (dări, taxe, accize) să fie proporţională cu 
veniturile lor, iar repartizarea dărilor să cadă în sarcina Companiei amintite. Noi 
sinagogi şi şcoli nu pot fi ridicate fără aprobarea Gubernului. 

Frecventarea şcolilor creştine este sprijinită în speranţa "îmbunătăţirii lor 
morale·· . Dorinţa nerostită a Comisiei Dietale este pregătirea evreilor spre botez, 
dacă nu în masă, măcar individual, astfel grăbindu-se integrarea lor socială. Pot 

folosi liber hainele lor ca semn distinctiv ori vestimentaţia oamenilor de rînd. Se 

prevede folosirea limbii idiş sau ebraică în cadrul comunităţii .  Practic însă a 
rămas în vigoare dispoziţia lui Iosif al Ii-lea potrivit căreia toate evidenţele şi 
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documentele interne ale comunităţii să fie redactate în limbile oficiale (maghiară, 
germană). 

În dorinţa de a înregistra cetăţenii ţării (în calitate de contribuabili şi cetăţeni/  
supuşi) să  se  pretindă de la  evrei folosirea numelor d� familie alese începînd din 
anul 1 787 .  Acest element de identificare să aibă obligativitate pentru toţi evreii 
din provincie, indiferent de unde provin. 

Opinio de Judaeis nu are o linie de conduită clară. Şovăie între măsurile de 
îmbunătăţire proprii judaismului (ne aflăm după emanciparea evreilor din Franţa), 
este gata să trimită evreii pe calea naturalizării, încetăţenirii treptate ca o măsură 
de recompensă pentru îmbunătăţirea morală a subiecţilor, pe de altă parte proiectul 
însă rămîne tributar unor concepţii tradiţionaliste, intolerante, ca expulzarea, 
folosirea pedepselor şi interdicţiilor discriminatorii. 

Proiectul ar fi putut crea o bază juridică pentru minoritatea etnica-religioasă 
şi socio-profesională a evreilor într-o societate non-iudaică, dacă nu tolerantă în 
sensul actual al expresiei, măcar privită fără o atitudine duşmănoasă faţă de o 
identitate diferită de cea a majorităţii. O 
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I. Tr6c.sănyi Zwlt: Rendi reformmozgalom Erdelyben (1 790- 1 8 1 1  ), în: Szăz.adok 1 979.nr.5., 
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Consideraţii despre specificul identităţii 

evreieşti în Transilvania interbelică 
LYA BENJAMIN 

Menirea istoriografiei evreimii transilvane este de a pune în lumină cine au 
fost şi cine sînt evreii din Transilvania, experienţa lor de o anume particularitate 

în ansamblul existenţei de diasporă a evreimii europene, dar şi locul lor în 
contextul general al istoriei locale. 

În prezentarea fenomenului istoric nu ne putem limita la o simplă înlănţuire 
cronologică şi factologică a evenimentelor, nu este suficientă o istorie eveni­
menţială, trebuie să înţelegem şi cine este cel care produce evenimentul, cu ce 

implicaţii şi cu ce consecinţe. În viziunea unei cercetări istorice complexe, o 
colectivitate umană închegată pe un teritoriu limitat şi unitar nu poate fi concepută 
doar ca o noţiune geografică, ea este eo ipso şi purtătoarea unei identităţi, a unui 

întreg univers cultural-spiritual, a unui mod de a trăi şi de a gîndi, de a se percepe pe 
sine şi pe alţii. 

În lumina unei atari concepţii, evreii din Transilvania nu se prezintă nici ei 
doar ca o simplă noţiune geografică, ci au o identitate comunitară, o entitate 

etno-culturală, cu anume diferenţieri şi diversitate în structura ei internă. 
Ce-i drept legarea problemei identităţii de un context istoric dat poate să 

pară temerară la prima vedere, atunci cînd de fapt, identitatea comunitară bazată 

pe limbă, cultură, religie, tradiţie comună ş.a. constituie un dat anistoric şi 
transistoric care străbate timpul, orientîndu-se mai degrabă, într-un sens sau în 

celălalt, către o sursă originară, un moment întemeietor sau un destin fără 

referinţă, decît spre o definire istorică sau socială. 
Şi totuşi, experienţa istorică a evreimii diasporei demonstrează o profundă 

dialectică a acestei identităţi, care, de fapt, este un dat istoric şi nu organic­

natural . Identitatea intrată în cel mai adînc şi profund strat al inconştientului şi 

subconştientului nostru individual şi colectiv este un dat al culturii şi nu al naturii. 
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Erich Fromm subliniază nu o dată că psihanaliza demonstrează puterea de 
influenţă a universului ideatic asupra structlirării inconştientului. 

Aşadar cine sînt, sub raportul identităţii lor, evreii ardeleni aşa-zis asimilaţi? 
De regulă, în conştiinţa comună, dar şi în literatura istorică şi social-politică 

din trecut şi din prezent evreii ardeleni sînt contabilizaţi la rubrica „evrei 
maghiari" . 

Constatarea reflectă, fără îndoială, o realitate istorică. Căci o evreime aflată 
pe solul unei culturi spirituale maghiare, emancipată în a doua jumătate a secolului 
al XIX-iea, după modelul cel mai autentic al principiilor Revoluţiei Franceze, 
dar şi influenţată de modernitatea vieneză de la întretăierea veacurilor XIX-XX, 
convieţuind într-un mediu transilvan de diferite naţionalităţi, nu putea să nu-şi 
forjeze o identitate de o coloratură de o extremă complexitate. 

Particularităţile acestei identităţi se manifestă cu o anume continuitate în 
noul context istoric survenit în anul 1 9 1 8 ,  după unirea Transilvaniei cu România, 
deşi asistăm, cel puţin parţial, la ceea ce Heinz Kohut numea o „ remaniere de 
sine" . 

Schimbările istorice nu numai că-l obligă pe individ să-şi construiască o nouă 

identitate, dar obligă şi întregi grupuri sociale la anume redefiniri în structura 

identităţii asumate. 
În cazul evreimii transilvane Erno Marton, într-un articol semnificativ 

intitulat „Mişcarea naţională evreiască împlineşte trei ani" , explică în următorii 
termeni primele semne ale unei mutaţii cvasi-structurale în conţinutul identităţii 
evreimii avute în vedere aici: „ Emanciparea a declarat că naţiunea evreiască 
nu există. Emanciparea a eliberat evreul doar ca individ nu şi ca popor. evreitatea 
a fost considerată a fi un cult, nu o etnie sau o naţionalitate. În virtutea acestei 
concepţii, timp de 50 de ani s-a practicat o maghiarizare forţată. Dar. conchide 
Erno Marton, mai ales după izbucnirea războiului, ritmul asimilării a fost 
încetinit, jăcîndu-şi drum o nouă formă a conştiinţei de sine evreieşti. Evrei mea 
a început să-şi revină la matca firească. Asimilaţionismul începe să devină 
anacronic ". 

Acest proces de metamorfoză relevat de Erno Marton se referă în primul 
rînd la evreimea asimilată, care a dat contur personalităţii evreilor ardeleni în 
afirmarea lor pe tărîm cultural şi politic şi în relaţiile cu ceilalţi. 

În epoca la care ne referim aceşti evrei au intrat pe un nou făgaş al istoriei, 
de post-asimilaţionism şi post-emancipaţionism orientîndu-se, în principal, spre 
sionism sau spre o anume autonomie cu revendicări politice şi culturale proprii 
în vederea „vieţuirii" şi supravieţuirii în contextul galuth-ului* .  

Exponenţii acestei evreimi, - conform aprecierii lui Emo Mărton -, se implică 

în mişcările naţional-revoluţionare din monarhia austro-ungară în plină 
descompunere cu revendicări proprii, dînd expresie unei conştiinţe de sine evreieşti. 
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------------LYA BENJAMIN 

Cum bine se ştie, la 20 noiembrie 1 9 1 8, ia fiinţă Uniunea Naţională a 
Evreimii A rdelene ,  organism cu un pronunţat caracter naţional, care revendică 
statutul de minoritate naţională pentru evreii ardeleni. 

S-a încheiat, deci, prima etapă a emanicipării, cînd evreimea din Ungaria a 
evoluat spre dizolvarea ei în naţiunea maghiară; a doua etapă a fost aceea a 
autodefinirii evreieşti, cu revendicări în spiritul principiilor Declaraţiei de la 
A lba Julia. 

Şi totuşi, în ciuda acestei renaşteri a conştiinţei de sine, dubla identitate 
evreo-maghiară rămîne o realitate culturală şi existenţială. De fapt, majoritatea 
evreilor ardeleni erau vorbitori de limbă maghiară: dacă este să dăm crezare 
unei statistici din 1 9 10 ,  atunci se pare că aproximativ 70% aveau limba maternă 

maghiară, realizîndu-se o legătură intimă şi indestructibilă între esenţa fiinţei 

lor culturale şi această limbă. Rămîn emblematice cuvintele poetului Erno 
Salamon, citate de profesorul Gali în profesiunea sa de credinţă asupra statutului 
său de dublă minoritate: „ În  orice altă limbă mă bîlbîi " , scria Erno Salamon cu 
cîteva zile înaintea de moartea sa survenită în Ucraina unde a fost trimis la 
muncă forţată de autorităţile maghiare horthyste. 

Trebuie însă menţionat că sentimentul de apartenenţă este de natură cul­
tural-spirituală . Din punct de vedere etnico-naţional, psihologic şi emoţional, al 
simţirilor şi trăirilor, 

·
evreii acestei perioade post-asimilaţioniste se delimitează 

de minoritatea maghiară. Crearea organismelor politice şi comunitare proprii cu 
revendicări proprii, după unirea Transilvaniei cu România, nemaivorbind de 
variatele documente de mentalitate, o atestă. Fapt ce nu exclude poziţii individuale 

de aliniere la partidul maghiar, spre exemplu. Au existat evrei membri ai 
partidului maghiar deputaţi în parlament, dar au fost şi evrei daţi în judecată 
pentru revizionism maghiar. 

Complexitatea acestei experienţe demonstrează cît de încîlcită este realitatea 
istorică a vieţii evreieşti de diasporă. Se cer disociate toate ipostazele şi toate 
palierele acestei existenţe. Lucrurile nu sînt univoce: adevărul include nuanţe 
decisive, tocmai de aceea discursul adevărat trebuie să asume în mod simultan 
pluralitatea pentru a nu cădea, prin evaluări istorice simpliste, în viciul 
culpabilizării. 

Dar în mod bizar această evreime ardeleană se vrea delimitată, în contextul 
României Mari, nu doar faţă de minoritatea maghiară sau majoritatea română, 
dar şi faţă de evreii din celelalte provincii istorice româneşti . Cînd Octavian 
Goga, în ajunul alegerilor in vara anului 1 920, vine la Cluj să propună evreilor 
ardeleni să-l voteze pe H. Streitman, pentru că românii . .  ar privi cu ochi buni 
dacă un intelectual evreu din Vechiul Regat ar reprezenta evreimea ardeleană 
în parlament, iar Streitman care cunoaşte cultura statului şi limba română ar fi 
cel mai nimerit " ,  evreii ardeleni resping propunerea: ei încă din noiembrie 1 91 8  
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s-au situat pe poziţii naţionale proprii şi doresc să se integreze în noul stat ca minoritate 
naţională de sine stătătoare. Vor autoadministrare confesională, culturală şi politică, 
vor şcoli cu limba de predare ebraică ş.a. Dar toate acestea în limitele loialităţii faţă 
de noul stat român. 

Noua orientare a evreimii ardelene asimilate a întîmpinat o puternică opoziţie 
din partea minorităţii maghiare, a exponenţilor cercurilor maghiare naţionaliste. 

Era un interes politic la mijloc. Partidul maghiar s-a vrut reprezentantul tuturor 
cetăţenilor vorbitori de limbă maghiară din România. Acest fapt a fost formulat 
şi în programul partidului . Toţi vorbitorii de limbă maghiară au fost consideraţi 
o masă omogenă, fără interese particulare. Poziţia respectivă n-ar fi trebuit să 
deranjeze dacă ar fi avut acoperire în realităţile sociale, politice, culturale şi 
economice ale timpului . Este poate un caz mai neobişnuit, pentru epoca post­
emancipaţionistă şi post-asimilaţionistă evreiască, ca o colectivitate neevreiască 
să fie atît de lezată în interesele sale de antiasimilaţionismul evreiesc, cum a fost 
cazul exponenţilor minorităţii maghiare în Transilvania interbelică. 

Principalul purtător de cuvînt al opoziţiei evreieşti, ziarul Uj Kelet reflectă 
concludent problematica acestor realităţi: „ Să-mi răspundă ungurii - se scria 
într-un articol intitulat Sufletele evreieşti se trezesc la conştiinţă - dacă în 
mod sincer ne consideră maghiari ca şi pe secui, sau pe ,tăranul din Ungaria 
mamă, sau pe ceangăii din Bucovina ? Şi să răspundă la această întrebare şi 
evreii unguri dacă şi ei ar putea pretinde că se confundă cu secuiul sau cu 
,tăranul ungur? "  

În revanşă, cei de la M agyar Kisebbseg, o publicaţie ce pretindea că 

militează pentru conveţuirea minorităţilor, atacă şi insultă de-a dreptul activitatea 
mişcării sioniste în Ardeal şi politica evreiască de autodefinire, tendinţa evreilor 
de a înfiinţa instituţii de cultură şi de învăţămînt proprii. 

Este de menţionat că aceste disensiuni evreo-maghiare erau, nu de puţine 
ori , în mod politicianist exploatate de presa naţionalistă românească. Ziarul 
Înfrăţirea, spre pildă, din 1 5  noiembrie 1 924 consemna : „ maghiarii ardeleni 
sînt profund deranja,ti de mişcarea sionistă şi de sprijinul material acordat de 
evreii ardeleni pentru reconstruc,tia Palestinei. Liderii partidului maghiar 
apelează la evrei nu pentru că ar fi iubitori de evrei, ci pentru că au nevoie de 
sprijinul lor financiar şi moral. Căci, de altfel,- conchide ziarul,- nu există 
na,tie mai antisemită decît na,tia maghiară ". 

Nu pentru prima şi nici pentru ultima oară apare problema evreiască în atenţia 
disputelor dintre cercurile naţionaliste române şi maghiare, acuzîndu-se reciproc de 

antisemitism. 

Desigur, antisemitismul maghiar în primul deceniu de după unire era încă 
mascat avînd în vedere interesele conjuncturale ale partidului maghiar care, 
printre altele, avea nevoie de voturile evreilor maghiari. 
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Astfel, ziarul Ellenzek, cotidianul politic maghiar din Cluj ,  stigmatizează 
ca infidel şi trădător pe orice evreu asimilat care nu va vota în alegerile din vara 
anului 1 93 1 lista de candidaţi ai partidului maghiar. Aceste insinuări venite de 
la un Mikl6s Krenner, zis Spectator, cunoscut pentru vederile sale democratice, 
prilejuiesc noi luări de poziţii din partea unor intelectuali evrei în apărarea 
demnităţii evreieşti . 

„A venit momentul să vorbim deschis despre rela,tiile minorităţii maghiare 
ardelene cu minoritatea evreiască din Ardeal şi să ne clarificăm, căci nici una 
din păr,ti nu poate reproşa nimic celeilalte - scria un avocat evreu pe nume 
Erdos Izor din Diciosînmartin (astăzi Tîrnăveni, n. red.) în Uj Kelet din 20 mai 
1 93 1 .  După 19 1 8, se scria în articol, populaţia maghiară a devenit aici o 
minoritate cum este evreimea în diaspora ei de două milenii. De ce nu pot uita 
ungurii că nu ne mai pot trata de pe pozi,tiile de pe care ne-au tratat atunci cînd 
eram o minoritate sub stăpînirea lor? În Ungaria de dinainte de război, evreii 
aveau interese comune cu maghiarii, au avut drum comun cu na,tiunea maghiară 
care i-a acordat emanciparea în secolul al XIX-iea. Pentru acest lucru evreii 
sînt recunoscători şi astăzi, din acest motiv ei şi-au vărsat sîngele în primul 
război mondial. În 1 9 1 8  însă evrei mea în mod firesc a depus jurămîntul de 
fidelitate fa.tă de noua putere: cu firescul cu care şi ungurii din Ardeal au adoptat 
cetăţenia română. În noile condi,tii situaţia evreimii crescute în spiritul culturii 
şi al tradi,tiei maghiare este infinit mai complicată decît situaţia maghiarilor 
înşişi. Mă simt legat de spiritualitatea maghiară, dar în cadrul legalităţii statului 
român. Aşadar, un judecător obiectiv trebuie să înţeleagă că avem drept la 
candidaţii noştri în parlament şi la un partid politic propriu. Cred că dreptatea 
este de partea acelora care nu instigă partidele minoritare între ele, ci le invită 
la acţiune comună. Minoritatea evreiască se constituie în partid propriu, nu 
împotriva partidului maghiar, ci alături de el .  Deasupra leagănului meu, conchide 
E. I .  în articolul său, s-au dec/a mat poeziile lui Janos Arany şi ale lui Pe to fi. În 
familie l-am citit pe Jokai şi pe Mikszath. Şi dacă mă doare că Antal Rado, 
Jozsef Kis şi Ferencz Molnar au fost eliminaţi de extremiştii rasişti din rîndul 
poeţilor maghiari, am zîmbit cu un zîmbet amar, dar faptul că domnul Krenner 
ne-a făcut trădători mi-a produs o veritabilă suferinţă fizică ". 

Am reprodus in extenso acest articol pentru că este relevant pentru înţelegerea 
traiectoriei pe care a parcurs-o unul din protagoniştii liberalismului evreiesc (care la 
sfirşitul secolului al XIX-lea îşi schimbă numele din Engelman în Erdos), de la 

tendinţa de dizolvare a evreirnii în comunitatea maghiară la tendinţa de autoconservare 
a identităţii evreieşti. Şi bineînţeles nu a fost unica poziţie în acest sens. 

Problema evreiască este o prezenţă aproape constantă în coloanele revistei 
Korunk. Originalitatea poziţiei acestei reviste în problema evreiască nu constă 
în faptul că manifestă un anti-antisemitism militant. Pentru cei de la Korunk o 
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atare poziţie intra în domeniul firescului. Un interes deosebit prezintă însă tezele 
avansate de ei în legătură cu noile tendinţe !de autoafirmare a evreimii ardelene 
asimilate şi de delimitare a ei faţă de minoritate maghiară. Şi chiar dacă unii dintre 
autorii scrierilor resping conceptul de naţionalitate în cazul definirii identităţii 
evreieşti, fără nici o încercare de nuanţare a problemei şi judecă problema evreiască 
în lumina unor concepţii cvasi marxist-dogmatice, totuşi aceste texte pun în evidenţă 
post-asimiliaţionismul ca orientare dominantă pentru colectivitatea evreiască 

transilvană. Am putea exemplifica cele afirmate cu analizele lui Imre Banyai, Ferenc 
Vida ş.a. 

Relevante şi revelatoare sînt scrierile pe această temă ale celui care a fost 
profesorul Gyula Csehi. Scriind despre tipologia evreimii transilvane, Gyula Csehi 
considera că fenomenul cel mai surprinzător pentru atitudinea evreimii ardelene 
este orientarea ei sionistă, atunci· cînd sionismul din Ungaria a rămas aceeaşi 
sectă neînsemnată ca şi înainte de război. Csehi defineşte sionismul local ca 
fiind „transilvanismul evreimii din Ardeal" . 

Dar textele lui Csehi din această perioadă vădesc şi o .implicare personală în 
problema evreiască. Astfel, în 1 936, făcea următoarea profesiune de credinţă: ., vorbesc 

· despre acei evrei care ca şi mine şi-au păstrat din etnia evreiască doar resturile 
unei educaţii mai mult sau mai puţin religioase, credin,ta în naţionalismul evreiesc 
postbelic, experien,ta celui asuprit şi marginalizat, dar mai presus de orice solida­
ritatea cu cei aflaţi în suferin,tă, a căror limbă maternă nu este ebraica nici idişul, 
dar care astăzi nu mai pot afirma că fac parte din acel popor a cărui limbă o 
vorbesc. '· 

Csehi se afirmă ca un prototip al evreului modern pentru care comunitatea 
de destin (Schiksalsgemeinschaft-ul formulat de Otto Bauer) era un factor de 
coeziune a identităţii etnice şi naţionale a unei minorităţi ca aceea evreiască. Cu 
conştiinţa pericolului care ameninţă evreimea şi pe meleagurile noastre, el se 

simţea unit şi solidar cu toţi cei care suferă, indiferent cărei clase aparţin. 
Aceeaşi idee de asumare activă a destinului colectiv hărăzit de istorie etniei 

evreieşti străbate şi dintr-o antologie a tineretului evreiesc din Transilvania editată 
în 1 937 şi semnificativ intitulată Kelet es Nyugat Kozott (Între Est şi Vest). Un 
tineret evreiesc care vrea să-şi regăsească rădăcinile istorice orientale, dar care 
din punct de vedere spiritual este legat, de acum, cu mii de fire, de cultura 
Occidentului European. Acest tip de evreu de cultură modernă, format şi pe solul 
Transilvaniei şi în mediul evreimii transilvane este plastic caracterizat de Gytirgy 
Ligeti, de origine ardelean, unul dintre cei mai însemnaţi compozitori ai muzicii 
moderne contemporane. 

„ Limba mea maternă, spune Gytirgy Ligeti, este limba maghiară. Dar totuşi 
nu sînt un ungur chiar veritabil, căci sînt evreu. Totuşi, nu sînt membru în vreo 
comunitate evreiască, deci sînt un evreu asimilat. Dar nu sînt asimilat complet 
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pentru că nu sînt convertit. Astăzi trăiesc în Austria şi sînt de mult cetăţean 
austriac. Dar nici austriac veritabil nu sînt, ci doar un imigrant, iar germana 
mea rămîne pentru totdeauna de nuanţă maghiară. '' 

Aşadar de la evreii sionişti şi pînă la evreii europeni, evreimea ardeleană 
nu şi-a renegat identitatea evreiască şi în forme foarte nuanţate şi-a definit 
apartenenţa la naţiunea maghiară. 

„A te interoga asupra iden tităţii evreieşti înseamnă a o fi pierdut deja, 
spune Emmanuel Levinas. Dar înseamnă şi că mai ,tii la ea, altminteri ai 
evita întrebările asupra ei . " 

Evreii ardeleni , aşa-zis post-asimilaţionişti, care s-au aventurat, ca 
tendinţă predominantă,  în reafi rmarea identităţii lor evreieşti, nu s-au 
interogat asupra ei, ci au afirmat pur şi simplu o conştiinţă evreiască. Trebuie 
să-i dăm dreptate lui Bromlej care găseşte în conştiinţă elementul cel mai 
important al identităţii etnice: „ Conştiinţa apartenenţei comune este deja o 
garanţie a supravieţuiri i '' . În menţinerea conştiinţei ,  cultura şi tradiţia sînt 
factori aproape decisivi .  

P rin mijloacele culturale ale ştiinţei spera şi Jakob Niemirower în 
posibilitatea unirii în spirit a evreilor din toate provinciile României. Încă 
în 1 928 ,  rabinul filosof al evreimii române scria : „ România Mare cuprinde 
mai multe feluri de evrei, după cultura ţărilor cărora le-au aparţinut înainte 
de război. Noi vrem să unim aceste forme diferite de evrei spre a forma un 
nou tip nobil al evreului român. După teoria mea Jabneistă * *, acest ideal 
se poate realiza mai uşor prin mijloacele culturale a le ştiinţei iudaismului. · ·  

Procesul istoric la care m-am referit a fost curmat prin evenimentele 
tragice bine cunoscute. Nu-mi propun să trag concluzii .  Intenţia mea a fost 
să încrec să conştientizez cercetătorii domeniului asupra necesităţii de a trata 
nuanţat conţinutul sintagmei „ evreu-maghiar" căreia de multe ori i s-a dat o 
conotaţie negativă atît în literatură cît şi în viaţa de toate zilele. Evreii 
ardeleni erau priviţi cu dublă suspiciune, căci nu era suficient că erau evrei, 
mai erau şi unguri pe deasupra . 

Demersul meu nu are scopuri conjuncturale. Ca evreică din Ardeal nu 
simt nevoia să scuz apartenenţa evreimii ardelene în majoritatea cazuri lor 
la spiritualitatea maghiară .  Doresc doar să explic fenomenul ca un proces 
firesc al existenţei de diasporă şi să pun în evidenţă toate contradicţi ile şi 
tensiunile interne ale acestei realităţi atît de complexe. 

Doresc să pledez în favoare depoliti zării cercetării istorice, ea nu se 
confundă cu interpretările politicianiste tendenţioase. Să sperăm că Paul 

VaJery n-a avut dreptate atunci cînd a susţinut că lucrările de istorie aparţin 

celor mai periculoase otrăvuri spirituale pentru că insuflă ură între naţiuni .  O 
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1 983,p.29 

2 .  Cf Jacques Le Rider, Modernitatea vieneză şi crizele identităţii, Editura Universităţii 
Al. I. Cuza, laşi, 1 995, p. 368 

3 .  Mărton Emo, A zsid6 nemzeti mozgalom haram eves în Uj Kelet evklioyve, 1921-1922. 
4. Gali Emo, A kettos kisebbsegi sors în Korunk , 8/1 991 . 
5. (j Kelet , 1 5  august 1 920 
6. Cf. Mik6 lmre Huszonket ev. Az Erdelyi Magyarsag Politikai Tlirtenete. 1 9 1 8  

december 1-tol 1 940 augusztus 30-ig, Budapest 1 94 1  
7 .  (j Kelet , 2 1  mai 1 93 1 
8. Revista Korunk nr.811 935 
9.  Csehi Gyuia, Zsidok Europaban, în Csehi Gyula, Felvitagosodâstol felvilagosodâsig, 

Bucureşti 1 972, p. 1 95 
1 0. Loc. Cit. 
1 1 .  Kelet es Nyugat Klizlitt. Z<iido fiatalok antologiaja, Cluj 1 937 
1 2. Mein Judeodum. Herausgegeben von Haos Jurgen Schultz , Berlin 1 978, p. 236 
1 3 . Cf Jacques Le Rider, op. cit. p.265 
1 4 .  Cf. Gal! Erno, Keleteuropai irastudok es a oemzeti-nemzetisegi tărekvesek , 

Budapesta 1 987, p. 25 
1 5 . Revista Sinai de studii iudaice, anul 1 928. 

* Galuth (ebraică) - diasporă (n.red.) 
** Jabne - străveche universitate de iudaistică şi, prin extensiune, nume dat concepţiei 

doctorului J.I.Niemirower (n.red.) 

* 

Lia BENJAMIN (n. 1931) - au/oare a mai multor volume privind viaţa evreilor între 

anii 1 940-1944. din care menţionăm Legislaţie antievreiască. Bucureşti 1 993 şi Evreii din 
România între anii 1940-1944 (id.) .  A publicat studii şi articole în presa de specialitale, este 
membră în forurile mondiale evreieşti şi doctorand în istorie al Universităţii din Bucureşti. 
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Cine „ a  adus " comunismul în România? 
Supraprocentualitatea evreilor în partidul comunist şi în organele puterii 

după 1944 - şi în alte domenii 

A NDREI RorH 

Încep cu o mărturisire. Am ezitat îndelung înainte de a aşterne pe hîrtie şi 

de a prezenta în public rîndurile care urmează, căci pot fi lesne învinovăţit că 

pledez pro domo , chiar de un dublu parti pris, ca evreu şi ca fost membru al 

partidului comunist. M-am hotărît să scriu totuşi, deoarece socotesc că afirmaţia 

foarte intens vehiculată - şi din păcate nu numai de către repezentanţii „dreptei'' 

şi „stîngii" amestecate, deopotrivă xenofobe, ci şi de către nu puţini oameni ai 

condeiului care se consideră democraţi - despre vina unică sau precumpănitoare 

a alogeni lor (în pri mul rînd a evrei lor, dar nu numai )  în instaurarea 

totalitarismului comunist în România, cere un răspuns. Nu abordez problema 

din unghiul de vedere al ştiinţei istorice, căci nu sînt istoric. Încerc să îmbin 

tendinţa spre obiectivitate cu efortul interpretării sociologice a unor stări de fapt. 

Iar dacă nu mi se onorează efortul de obiectivitate, să mi se permită cel puţin 

pronunţarea ca parte implicată. după principiul audiatur et altera pars� 

* 

Cine „a adus" deci comunismul în România? Căci literalmente, el a fost „adus" 

din afară. Dar nu l-au instaurat evreii ,  alogenii în general, ci armatele sovietice, în 

cadrul ofensivei lor victorioase împotriva ţărilor Axei fasciste şi a aliaţilor acesteia 

şi în cadrul - nu trebuie uitat - unei coaliţii cu marile puteri occidentale democratice. 

Cred că nimeni nu poate nega la modul serios faptul că fără prezenţa militară sovietică 

pe teritoriul României, ca şi pe cel al celorlalte state din fostul bloc răsăritean, regimul 

comunist nu ar fi fost instaurat în nici una din aceste ţări. 

Nu mai puţin adevărat este că instaurarea treptată a totalitarismului comunist 

a fost realizată prin acţiunea în forţă a partidului comunist din fiecare ţară. Iar 
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în rîndurile acestor partide - nu numai în România - evreii au fost prezenţi, 
realmente, supraprocentual. Această supraprocentualitate, sociologic vorbind, 
nu înseamnă însă nici că majoritatea evreilor ar fi fost comunişti, nici că 
majoritatea comuniştilor ar fi fost evrei, ci că printre comunişti evreii se găseau 
într-un procent mai mare decît era ponderea lor în ansamblul populaţiei ţării. 

* 

Înainte de a examina mai îndeaproape acest fenomen, cred că trebuie 

reamintit faptul că evreii au fost acuzaţi de mult, în mod repetat şi nu fără temei 
faptic, de supraprocentualitate în multe domenii ale activităţilor sociale, în 
economie, în politică, în cultură. 

Folosirea supraprocentualităţii evreilor în orice domeniu drept argument 
antisemit se întemeiază pe o generalizare ilicită din unghi de vedere logic. Se 
spune „evreii au adus comunismul" , pentru că unii evrei au fost comunişti ,  
supraprocentuali în partidul comunist într-un anumit moment, ce-i drept, dar 
foarte puţini, în acelaşi timp, faţă de majoritatea necomunistă a populaţiei 
evreieşti . 

Tot astfel însă, la acelaşi mod general, evreii au fost mai înainte învinuiţi de 
a fi introdus în România capitalismul, stricînd rosturile tradiţionale ale naţiunii,  
subminînd modul de viaţă premodern, deschizînd ţara în faţa „nefastelor'· 

influenţe occidentale. Adevărat este că în activităţile comerciale şi industriale 

din România, în perioada dintre cele două războaie mondiale, ca şi în multe alte 
ţări ale lumii, evreii erau supraprocentuali, însă nici pe departe singurii şi nici 
în majoritate. lată doar două exemple de supraprocentualitate în domeniul eco­
nomic. Dintre marile întreprinderi ale industriei prelucrătoare din România anului 
1 930, 29-30 la sută , erau în proprietate evreiască (Avram Rosen, 1 993 ,  p .24 1 ),  

în condiţiile în care ponderea populaţiei evreieşti în populaţia totală a României 
era în jur de 4 la sută. În capitală, la sfirşitul anului 1938 ,  supraprocentualitatea 
era mai accentuată: au funcţionat 1 . 300 de întreprinderi industriale aflate în 
proprietate evreiască reprezentînd 38 la sută din totalul întreprinderilor din acest 
fel din oraş, la o populaţie de 1 00.000 de evrei din totalul de circa un milion de 
locuitori ai Bucureştilor (Avram Rosen, 1 993 , p .242). 

În faţa contradicţiei logice dintre condamnarea globală a evreilor şi pentru 
capitalism şi pentru comunism, antisemitismul „se descurcă" cuprinzînd ambele 
„păcate'' sub genericul fantezist al „conspiraţiei mondiale", capitali st-imperialiste 

şi comuniste în acelaşi timp, exact în sensul „plutocraţiei iudeo-bolşevice 
mondiale" despre care vorbea Hitler. 

În sfera activităţilor intelectuale, se ştie bine, s-a manifestat de mult şi se 

manifestă şi astăzi, în multe ţări, o supraprocentualitate reală a evreilor. Nu că 
majoritatea intelectualilor ar fi evrei, nici că majoritatea evreilor ar fi intelectuali, 
ci că în cadrul populaţiei evreieşti procentul de intelectuali era şi este constant 
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mai mare ca la alte grupuri etnice. Ca să nu mergem mai departe în timp şi 
spaţiu, iată: la recensămîntul din ianuarie 1 992,  acest procent (persoane cu 
pregătire superioară) era de 34,5 la sută, media pe ansamblul populaţiei fiind de 
5, 1 la sută (calculat după Recensămîntul. . .  , 1 994, p.884-887). 

Această supraprocentualitate este de asemenea imputată evreilor, socotită 
fiind ca o dovadă a culpabilităţii lor generale: ei „fug de muncă"', îşi aleg profesii 
în care, chipurile, se trăieşte uşor, nu trebuie muncit. Aici antisemitismul recurge 
la obişnuita sa logică dublă: evreul se îndreaptă spre o carieră intelectuală din 
lene, majoritarul se dedică unor activităţi cărturăreşti din pur spirit patriotic. 

În toate cazurile, orientarea evreilor spre o mişcare socială sau alta, spre o 
carieră determinată, este judecată prin prisma unor trăsături - evident. de semn 
negativ - ale structurii lor psihice presupus înnăscute şi invariabile. Faptul că 
diversitatea orientărilor şi atitudinilor politice, multiplicitatea opţiunilor valorice, 
gama largă a preocupărilor profesionale ale evreilor vorbeşte tocmai împotriva 
judecăţilor globale, fals generalizatoare, nu-i supără pe antisemiţi. Ei nu se 
interesează de cauzele sociale ale supraprocentualităţii evreieşti în domeniile 

amintite. 
Această supraprocentualitate nu se explică, fireşte, nici prin particularităţi 

pozitive ale firii evreieşti, la modul general, ci prin condiţiile social-istorice ale 
existenţei acestui popor. Supraprocentualitatea evreilor - pe plan mondial - în 
economia capitalistă, în ştiinţele naturii ca şi cele socio-umane, în medicină, în 
muzică şi în altele, în viaţa politică în general, în mişcările de stîţiga, inclusiv în 
cele comuniste, în particular. nu reprezintă nici expresia vreunei orientări 
malefice, dominatoare, cum susţin antisemiţii, nici a superiorităţii intelectuale, 
cum pretinde naţionalismul evreu, ci rezultatul unui lung lanţ al cauzalităţii 
sociale, care nu poate fi în detalii examinat aici. Este vorba, în esenţă, de tendinţa 

firească de emancipare (şi asimilare) a acestui popor, tendinţă atît de multă vreme 
reprimată prin persecuţii şi interdicţii. 

Nu pot încheia această parte a prezentelor însemnări fără amintirea unui 
aspect deloc neglijabil al supraprocentualităţii evreieşti : în cel de-al doilea război 
mondial au pierit aproximativ 60 de milioane de oameni ; dintre aceştia 6 milioane 
de evrei, deci 1 O procente în total, restul împărţindu-se între toate popoarele 
Europei şi ale altor continente, participante la război. Iar cei şase milioane au 
reprezentat 70 la sută din evreimea europeană, în condiţiile în care nici un alt 

popor, inclusiv cele care au suferit cele mai grele pierderi omeneşti, n-a sacrificat 
mai mult de 1 O la sută din numărul său total. 

Acestea fiind zise, se poate cerceta, cred, mai îndeaproape, problema 
supraprocentualităţii evreilor în fenomenul comunist românesc. 

* 
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Lll sfirşitul războiului, populaţia evreiască a României era, după unele surse, 
tttjtlt de 400.000, după altele, în jur de 300.000 de suflete. În raport cu cei în jur 
de 20 de tnilioane de locuitori ai ţării, ei reprezentau deci aproximativ 1 ,5-2 
procetite. ( Îtt prezenta discuţie, fracţiunile de procente nu au nici o semnificaţie, 
M ptitett1 deci tt1Ulţunti cu astfel de aproximări. )  

L a  sfitşitrtl lui august 1 944, î rt  momentul ieşirii sale din ilegalitate, partidul 
cott1tihlst nutnăta, după aprecierea unanimă a cercetătorilor, nu mal mult de 1 .  OOO 
de tnemhri . l>rintte aceştia, fără îndoială, evteii erau prezenţi supraprocentuali, 
irt !!ertstll tJrecizării de mai sus. Însă chiar dacă am admite că jumătate dintre cei 
o mie ar fi fost evrei - ceea ce cu siguranţă nu era cazul - comuniştii evrei de 
tJtitt1ă cită nu ar fi constituit decît O, 16 la sută sau O, 1 2  la sută din totalul populaţiei 
evreieşti a României. La Cluj ,  concentraţia de comunişti era mai mare, inclusiv 
cea de comunişti evrei : printre cei în total 3 77 de ilegalişti din judeţul Cluj, 248 

erau maghiari, 69 evrei şi 60 români (Liviu Ţîrău, 1 995 ,  p . 3 3) ,  deci evreii 
reprezentau aici 1 8,5 la sută . 

Îh mai multe publicaţii din Cluj a apărut în august 1 990 o mică statistică; extrasă 
dintr-un dosar al fostului comitet regional al p.c. r. ,  cu privire la compoziţia socială 
şi naţională a membrilor partidului comunist în perioada ianuarie-decembrie 1 945 
(data mai exactă nu este precizată; pare mai probabil să fie vorba de începutul aceltii 

an) . Nu am motive să mă îndoiesc de veridictatea datelor cuprinse în tabel. 
Le redau pe cele privitoare la compoziţia naţională: 

nr 
% 

români 
288 

10 

maghiari 
2490 

84 

evrei germani 
1 95 8 

6 

total 
289 1 

100 

Ce rezultă din acest tabel? În primul rînd, că numărul membrilor de partid 
evrei a crescut considerabil (s-a triplat) în raport cu momentul august 1 944: în 
al doilea rînd, că odată cu creşterea generală a numărului membrilor partidului 
comunist, supraprocentualitate evreilor a scăzut de la 1 8 ,5 la sută la 6 la sută: în 
al treilea rînd, că ei continuau să fie totuşi supraprocentuali (6 la sută, faţă de 
1 ,5-2 la sută, cît reprezentau în populaţia totală a ţării). Se poate oare în chip 
raţional presupune că aceşti 6 la sută au avut rolul determinant în raport cu 
restul de 94 la sută? Covîrşitoarea majoritate a populaţiei evreieşti din România, 
98-99%, nu figura nici în aceea perioadă în rîndurile comuniştilor. 

După înscăunarea guvernului Groza (6 martie 1 945) şi mai cu seamă în anii 
următori, numărul membrilor partidului comunist a început să crească vertiginos. 
Pînă în 1 948, partidul minuscul de odinioară s-a transformat într-un partid de 

masă, cu sute de mii de membri şi totodată cu o solidă majoritate românească, în 
întreaga ţară, în Ardeal şi în Cluj deopotrivă. 
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Căci partidul a urmărit în mod constant, cu insistenţă, să-şi „îmbunătăţească" 
compoziţia naţională. Din primul moment nu a lăsat cîtuşi de puţin la voia 
întîmplării primirile de noi membri, ci le-a dirijat prin dispoziţii centrale de aşa 
manieră, încît să atragă cu precădere etnia majoritară. Şi  a folosit toate mij loacele 
unui partid de guvernămînt şi ale unui regim totalitar, în care carnetul de partid 

constituia cheia oricărei cariere. S-a ajuns - cum bine ştiu toţi cei care au trăit 
fenomenul şi sînt dispuşi să-şi mai aducă aminte - la prescrierea unor procentaje 

pe etnii ale primirilor dezirabile şi  admisibile în partid. Partidul comunist a 

făcut tot posibilul spre a se legitima ca partid al majorităţii etnice româneşti. 

Iată rezultatul final al acestei strădanii :  la congresul al XIV-iea din noiembrie 

1 989, în penultima lună înainte de prăbuşirea şi spulberarea sa, partidul a anunţat că 
dintre cei 3 . 800.000 de membri ai săi, 92 la sută erau români, 6,53 la sută maghiari, 

0,5 1 la sută germani şi restul de „alte naţionalităţi". Acest rest de 0,96 procente 
cuprinde evreii, dar şi pe cei de alte etnii (armeni, sîrbi, turci ş .a .) .  Rezultă clar că 
procentul final al tuturor minorităţilor din rîndurile partidului comunist. inclusiv al 

evreilor, era mai mic - în cazul evreilor, considerabil mai mic - decît în primii ani 
de după război. În cazul evreilor supraprocentualitatea a rămas însă, deoarece între 
timp populaţia evreiască din ţară s-a redus foarte mult prin emigrare, pînă sub 20. OOO. 

* 

Prezenţa evreilor în conducerea partidic-statală, în structurile de putere ale 
totalitarismului comunist trebuie discutată separat. Se invocă adesea, de cele 

mai multe ori cu evidentă tendenţiozitate antisemită, prezenţa de asemenea 
supraprocentuală a unor evrei şi alţi minoritari în organele de conducere centrală 

ale partidului comunist, precum şi în organele de nivel mediu şi inferior. Faptul 
e fapt: o asemenea supraprocentualitate a existat, indiscutabil. Rămîn de văzut 

mai îndeaproape proporţiile reale şi semnificaţia acestei supraprocentualităţi. 
Cît priveşte proporţiile: trio-ul iniţial al vîrfului conducerii de partid era 

format din Gheorghiu-Dej ,  Ana Pauker şi Vasile Luca, deci un român, o evreică 

şi un ungur. O persoană din trei reprezenta, evident, o enormă supraprocentu­
alitate, în raport cu ponderea populaţiei evreieşti din ţară. În biroul politic, supra­

procentualitatea era mai redusă, căci Gheorghiu-Dej, C. Pârvulescu, I . G " .  Maurer 

şi alţi membri ai acestui organ erau români.  În comitetul central, şi mai redusă. 
O seamă de reviste - nu vreau să le citez aici - au publicat, în anii de după 

1 989, liste de nume ale „activitiştilor de partid'', de ranguri diferite, evrei. Aceste 

liste cuprind, de la caz la caz, 2-300 de nume, unele de oarecare notorietate. 

Cîteva sute, faţă de miile, zecile de mii de. „profesionişti" majoritari ai conducerii 

de partid, a căror listă nu o publică nimeni ! 

Iată unele date pentru Cluj :  dacă în mai 1 945 biroul comitetului judeţean 

curpindea 2 maghiari, 2 evrei şi l român, în luna. noiembrie a aceluiaşi an din 
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numărul total ridicat la 29 de membri ai aceluiaşi birou 1 5  erau români, 1 2  
maghiari, 1 evreu ş i  un polonez (Liviu Ţîrău, 1 995,  p . 2 9  ş i  3 2) .  Proporţiile s-au 
schimbat radical, numărul evreilor s-a redus la jumătate. 

Se vorbeşte mult, la modul acuzator, despre prezenţa evreilor - şi a altor 
minoritari - în aparatul securităţii .  Iarăşi : o anume supraprocentualitate 
evreiască iniţială este· şi aici incontestabilă. Cîteva observaţii sînt însă necesare. 

Mai întîi, că această supraprocentualitate se referă la - şi doar la - primii ani 
de după instalarea „democraţiei populare" . Ea se explică, pe lîngă motivaţia 
generală a înrolării evreilor în mişcarea comunistă, în partidul comunist - asupra 
căreia voi reveni - printr-un „avantaj" al lor în condiţia de start: evreii în cauză 
aveau un dosar de cadre „curat'", în sensul că nu puteau fi bănuiţi de a fi participat 
anterior la vreo mişcare sau organizaţie fascistă. În al doilea rînd : prezenţa 

supraprocentuală a evreilor n-a însemat că ei ar fi format vreodată majoritatea 
personalului sinistrei instituţii. Reproduc cifre dintr-un studiu semnat de Marius 

Oprea ( 1 995 ,  p. l l ) :  conform unei statistici ce poartă data de 1 9  ianuarie 1 949, 
structura etnică a securităţii era următoarea : 83 la sută români, 17 la sută alte 
naţionalităţi. Cu siguranţă, procentul din urmă nu cuprinde numai evrei. Iar mai 

tîrziu, în securitatea ceauşistă, cu siguranţă nici un evreu nu a mai avut rol de 
conducere şi - în general - numărul securiştilor evrei a tins spre zero. 

Fenomenul supraprocentualităţii evreilor în nomenclatura de partid s-a 
manifestat cu deosebită pregnanţă imediat după 23 august 1 944, datorită. pe de­
o parte, acelei prezenţe supraprocentuale a lor în mişcarea comunistă ilegală 

despre care am vorbit mai sus şi - pe de altă parte - înrolării mai rapide în 
partidul comunist a multor evrei în lunile şi în anii cînd lupta pentru putere nu 
era încă definitiv decisă. 

Evreii care au făcut o asemenea opţiune, care au dobîndit funcţii în 
nomenclatura comunistă nu au acţionat însă ca reprezentanţi ai populaţiei evreieşti 
din România, dimpotrivă :  o atare angajare a însemnat îndepărtarea lor de 
comunitatea evreiască, implicînd adesea schimbarea numelui de familie. pentru 

mascarea ruşinată a propriei origini. 
Totodată, centrul de putere comunist a dus, chiar din primele luni, o politică 

de românizare a tuturor structurilor propriului său aparat, la toate eşaloanele. 
Această politică a implicat înlocuirea „activiştilor·' evrei, în mai multe valuri 
succesive, cu persoane autentic majoritare. Din păcate nu s-au pus în circulaţie 
- după ştiinţa mea - date statistice cu privire la compoziţia naţională a 

nomenclaturii în diferitele perioade de existenţă a regimului comunist din 
România, deşi datele ar fi, sînt convins, pe deplin lămuritoare. Oricine a trăit cu 
ochii cît de cît deschişi evenimentele ştie însă bine că în sfertul de secol al domniei 
lui Ceauşescu, în simulacrele de alegeri de orice fel, procentele de minoritari -
ca şi cele de femei, intelectuali etc. - ce urmau a fi cuprinse în „organe" erau cu 

141 

https://biblioteca-digitala.ro



---- ANDREI RoTH 

rigurozitate stabilite de centru şi impuse, cu severitate, de sus în jos . lin aceste 
procente, cît priveşte minorităţile - în speţa noastră, evreii - erau tot mai 
mici, tinzînd, cel puţin pentru centrul de putere, spre zero. 

„Epurările„ succesive avînd menirea de a legitima regimul comunist prin 
afirmarea tot mai pregnantă a caracterului naţional al acestuia s-au folosit, adesea, 
de un pretext uşor încadrabil în ideologia şi politica de cadre a partidului comunist 
şi care, în cazul biografiei majorităţii nomenclaturiştilor evrei, era lesne de 
documentat faptic:  „originea nesănătoasă„ a acestora, legăturile lor familiale cu 
fosta burghezie şi mica burghezie, precum şi cu persoane emigrate din tară . 

Să revenim o clipă la Ana Pauker, deoarece ea este deseori amintită ca 
personaj simbolic al destructivismului evreiesc în România de după l 944.  
Activitatea ei în perioada I 944- 1 952 este pe drept cuvînt incriminată, căci a 

reprezentat linia dură a Cominternului. Nişte „amănunte" se cuvin însă adăugate : 
Ana Pauker a fost îndepărtată de Ia putere (împreună cu Vasile Luca) în I 952,  cu 
ştirea şi încuviinţarea lui Stalin - altfel, lucrul nu ar fi fost posibil - de către 

Ghoerghiu-Dej şi tovarăşii săi . Îndepărtarea s-a făcut sub învinuirea „ devierii de 
dreapta" , ceea ce în jargonul partinic însemna fngăduinţtl faţă de „duşmanul de 
clasă" (Robert Levy, I 993) .  Şi apoi : s-a schimbat ceva, după îndepărtarea evreicei, 

în caracterul centrului comunist de putere? Să-mi fie permis să reamintesc că 
după aceea au început .. deschiaburirile„ . deportările masive la canal. toate 

măsurile represive. atît de des invocate ale „obsedantului deceniu·'. ale anilor 
' 50 .  Totalitarismul comunist nu şi-a schimbat natura, ci s-a consolidat. Şi - pe 
măsura consolidării sale - şi-a asigurat colaborarea. la toate eşaloanele. a 

reprezentanţilor etniei majoritare. 
S-ar putea. desigur, aminti şi multe alte nume de comunişti evrei notorii 

pentru rolul lor nefast în teoria şi practica proletcultismului anilor '50 :  Iosif 
Chişinevschi, Leontc Răutu. Mihai Roller şi alţii, care au deţinut, o vreme, funcţii 

mai mici şi mai mari pe „frontul ideologic„ . Se poate constata supraprocentuali­
tatea intelectualilor evrei comunişti pe acest „front'· : în redacţii şi edituri, în 
catedrele de ştiinţe sociale ale universităţilor etc. Justifică însă oare această 

constatare să li se atribuie evreilor, Ia modul general, imensul rău produs culturii 
române prin proletcultism? Să nu se uite: cei în cauză au executat o linie politică 
patronată, în ultima instanţă de Gheorghiu-Dej şi de majoritatea românească a 
conducerii superioare a partidului comunist. în condiţiile înfeudării partidului şi 
a ţării faţă de comunismul sovietic. Voi cita în sprijin un text al lui M. Niţescu 

( 1 995,  p . 1 68- 169) :  
„Din spaim� justificată faţă de fascism, cu toate că în România au avut de 

suferit mai puţin decît în alte ţări, intelectualii evrei s-au înrolat masiv, mai 
ales la început, în frontul agresiunii proletcultiste, aducînd astfel preţioase 
servicii noului regim. Cîţiva dintre ei au fost primii care s-au făcut purtătorii de 
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cuvfnt ai tendinţe/or de sovietizare a culturii noastre. Unii au nutrit, probabil 
cu bună-credinţă, iluzia că în felul acesta vor preîntîmpina o eventuală revenire 
a perioadei de persecuţii, după cum e posibil ca alţii să fi ignorat sensul real, 
distructiv al acţiunii lor. (. . .) Din cauza numărului destul de mare, îndeosebi în 
presă, la edituri, în învăţămîntul superior etc. şi a zelului lor proletcultist, care 
nu a fost egalat decît de acela al cîtorva intelectuali români, s-a creat convingerea 
că ei sînt vinovaţi pentru agresiunea îndreptată împotriva culturii. Regimul însuşi 
a folosit şi poate a alimentat această convingere, transformînd-o într-o diversiune 
sui-generis. A pune însă pe seama lor tot ce s-a întîmplat în cultura şi literatura 
noastră în perioada proletcultistă, aşa cum unii înclină s-o facă, ar însemna 
implicit o absolvire a puterii, ceea ce ar fi, evident, o aberaţie. Ar fi cu totul 
eronat să se creadă că fără ei lucrurile s-ar fi petrecut radical altfel. " 

Fiind în esenţă de acord cu constatările şi comentariile lui M. Niţescu, 
socotesc necesar să adaug unele consideraţii. Ar fi uşor de arătat, întocmind o 
statistică din Bibliografia ilustrativă a cărţii sale că deşi evreii sînt prezenţi 
supraprocentual, majoritatea autorilor menţionaţi cu manifestări proletcultiste 
erau români, nu evrei şi nu minoritari în general. Nu recurg la o asemenea 
numărătoare pentru că i s-ar putea opune obiecţia că lista întocmită de Niţescu 
este departe de a fi exhaustivă , iar într-o listă mai largă, proporţiile ar putea fi 
altele. E posibil: nu atît, însă, încît să se schimbe datele fundamentale ale 
problemei. Apoi „spaima justificată faţă de fascism" a intelectualilor evrei se 
datora nu numai persecuţiilor suferite în România, ci ororilor fascismului 
internaţional, cu care regimul lui Antonescu se aliase pe viaţă şi pe moarte; 
problema „suferinţelor mai reduse„ din România necesită o discuţie aparte. Ceea 
ce mi se pare însă mai important: Chişinevschi. Roller, Răutu şi mulţi alţii au 
fost treptat eliminaţi: proletcultismul iniţial a fost depăşit şi renegat; comunismul 
internaţionalist iniţial a fost înlocuit prin comunismul naţional. în care evreii nu 
mai aveau nici un fel de rol de conducere. S-a schimbat cu aceasta natura regimului 
totalitar? Activitatea unor personaje ca Dulea şi Gâdea a fost mai benefică pentru 
cultura română? A cîştigat poziţii, pe vremea lor, spiritul democratic şi plural­
ist? S-a redus sau s-a accentuat, sub aceştia, izolarea României de curentele de 
idei şi de achiziţiile noi ale culturii universale? După cîte ştim, naţionalismul 
descătuşat s-a împletit perfect cu omagiile fierbinţi adresate dictatorului. 

În ultimă analiză, totalitarismul comunist a însemnat putere neîngrădită, 
discreţionară a secretarului general al partidului . Nici despre Gheorghiu-Dej ,  
nici despre Nicolae Ceauşescu n-a spus încă nimeni că  n-ar fi fost români, ci 
evrei. Şi amîndoi şi-au construit, cu tot mai mult succes, o nomenclatură 
românească. 

După o relativ scurtă perioadă ce s-ar putea numi, cu o oarecare licenţă, 
„ internaţionalistă„ , perioadă în care „alogenii'' ocupaseră locuri supraprocentuale 
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printre membrii partidului şi în aparatul parţidic-statal, comunismul românesc a 
devenit tot mai pregnant şi mai făţiş naţional, mai precis naţionalist. În această 
a doua perioadă, cu deosebire în cei 25 de ani ai domniei lui Ceauşescu, toate 
domeniile vieţii publice, întreg aparatul politic, represiv, ideologic etc. au fost 
intens românizate. Regimul ceauşist, cu tot naţionalismul său, a înfometat, a 
umilit şi a dus la exasperare poporul român. Împotriva acestui regim au ieşit 

oamenii în stradă in memorabilul decembrie al anului 1 989, acest regim a fost 
răsturnat şi spulberat de mînia maselor. 

* 

Ajuns în acest punct al demersului meu, se cuvine să formulez întrebarea 
privitoare la motivaţia opţiunii comuniste a unor evrei. De ce erau evreii, în 

primii ani postbelici, supraprocentuali în partidul comunist şi în structurile 
comuniste ale puterii din România. Scurtul răspuns pe care-l voi încerca implică 
o constatare de ordin general şi una de ordin particular. 

Prima constatare: mulţi evrei - în primul rînd intelectuali, dar nu numai 
- au intrat în mişcarea comunistă atraşi fiind de ideologia originală a acesteia, 
care li s-a părut cea mai consecvent emancipatorie, deoarece a proclamat, sub 

lozinca internaţionalismului, egalitatea socială a tuturor indivizilor, indiferent 
de originea şi apartenenţa lor naţională, promiţînd totodată, sub comunism, 

realizarea integrală a principiilor de justiţie socială. Ideologia marxistă a acţionat, 

cum a scris încă în anii ' 50 marele sociolog francez Raymond Aron - evreu şi 

el, de-altfel, numai că în Franţa nimeni nu i-a reproşat originea - ca „opiu al 
intelectualilor" (Aron, l 955) ,  inclusiv al foarte multor intelectuali neevrei din 
ţările occidentale şi - voi adăuga - al intelectualilor evrei de pretutindeni, în 
mod supraprocentual. Că utopia s-a dovedit ulterior pernicioasă, că regimurile 

comuniste instalate n-au realizat egalitatea şi justiţia socială, ci au produs noi şi 
grave injustiţii, este altă chestiune, care nu justifică întru nimic atribuirea de 

rele intenţii celor care au făcut odinioară opţiunea despre care este vorba . 
Cea de-a doua constatare priveşte contextul concret al războiului mondial 

dintre cele două coaliţii : cea a statelor fasciste şi cea antifascistă, aceasta din 
urmă formată din marile democraţii occidentale - egalmente ameninţate mor­
tal de prima menţionată - şi Uniunea Sovietică. Se ştie bine că fascismul şi-a 
proclamat deschis antisemitismul, a susţinut pe faţă tendinţa sa de a lichida fizic, 
fără excepţie, pe toţi evreii de pe faţa pămîntului şi a organizat efectiv Holocaustul, 

cu consecinţele cunoscute. Este oare greu de înţeles că în faţa acestei ameninţări 
mortale deloc retorice, o parte a evreilor a optat pentru mişcarea politică şi pentru 

regimul pe care l-au privit ca pe cea mai consecventă forţă antifascistă şi care a 

contribuit efectiv, în considerabilă măsură, la înfrîngerea militară a statelor 

fasciste? Că regimul comunist şi-a dovedit ulterior caracterul totalitar, foarte 
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similar cu cel fascist, este iarăşi altă chestiune, cu care însă fiecare fost comunist 
trebuie să se confrunte personal, reexaminîndu-şi convingerile, ezitările, dubiile 
şi compromisurile de odinioară. Fiecare individ poartă răspunderea integrală a 
acţiunilor sale. Poporul evreu nu este colectiv răspunzător - sau, în orice caz, nu 
altfel şi nu în altă măsură decît orice alt popor - de ceea ce au făcut, la un moment 
dat, unii şi alţii dintre fii săi. 

O remarcă finală: problema tratată pe aceste pagini nu este de fel una specifică 
românească . Ea s-a pus şi se pune în termeni analogi în Rusia, Polonia, Ungaria, 
Cehia ş.a.  În Rusia, spre exemplu, incontestabil, printre bolşevicii care au pregătit 
revoluţia, precum şi printre primii lideri ai partidului comunist ajuns la putere, 
evreii erau supraprocentuali. Dar nici Lenin, nici Stalin, precum nici Molotov, 
Beria, Malencov, Hruşciov, Brejnev nu au fost evrei. Mai mult: conducătorii 
bolşevici evrei au fost - cu rare excepţii - exterminaţi de către Stalin în cadrul 
sîngeroaselor sale campanii de „purificare", deoarece stăteau în calea puterii 
sale dictatoriale totale. Cu ocazia înscenărilor judiciare montate de Vîşinski nu 
s-a omis niciodată precizarea originii evreieşti a victimelor (Roy Medvedev, 1 972) ; 
regimul lui Stalin a oferit modelul stratage�ei - la care au recurs şi celelalte 
partide comuniste din blocul răsăritean - de încercare a autolegitimării prin 
naţionalism şi antisemitism. Nu mai insist asupra detaliilor repetării aceluiaşi 
scenariu în diferitele ţări. 

În toate ţările menţionate, naţionalismul caută azi „ ţapul ispăşitor" pentru 
eşecul istoric care s-a dovedit a fi sistemul totalitar comunist, în „elementul 
alogen·' : „naţionalismul este o cale de a se eschiva de răspunderea faţă de trecut. 
De vină sînt întotdeauna străinii - aceasta este convingere tuturor naţionaliştilor" 
(Adam Michnik, 1 990, p. 1 2 1 ) . D 
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Italia - Tirolul de Sud 
ANTHONY ÂLCOCK 

Numele statului: Republica Italiană; Statutul constituţional: democraţie 
parlamentară, preşedinte şef al statului; Organizaţii internaţionale din care face 
parte: ONU, Uniunea Europeană, Consiliul Europei, OSCE 
Alianţe politice, militare: NATO; Populaţia: numeroase minorităţi etno-lingvistice 
(vezi mai jos), minorităţi noi cuprinzînd africani (în special oritreeni, etiopieni, 
somalezi şi diferiţi alţi nord, vest şi central-africani. Există şi o populaţie de 
romi. De asemenea, se află în desfăşurare o imigrare pe scară largă dinspre 
sudul spre nordul Italiei. 
Limbi: italiana (standard plus diferite dialecte), germana (Tirolul de Sud),franceza 
(în Piemont şi în alte regiuni) .friulana (Friuli- Veneţia-Giulia), ladina (Tirolul de 
Sud), sarda (Sardinia), catalana (Sardinia), slovena (Triest, Friuli-Veneţia-Giu/ia), 
croata, greaca, albaneza (în tot sudul Italiei) . 

Cea mai nordică provincie a Italiei, Bolzano, cunoscută şi sub numele de 

Tirolul de Sud (SiidTirol) în germană sau Alto-Adige în italiană, este o regiune 
muntoasă aflată la graniţa cu Austria. Ea are o populaţie mixtă de 433 . 229 
persoane (recensărnîntul din 1 98 1  ),  dintre care aproximativ 66% vorbesc germana, 
30% italiana, iar 4% sînt ladini, vorbitori ai unei străvechi limbi retoromane. 

Asimilarea forţată sub fascişti 

Tirolul de Sud a fost obţinut de Italia la sfirşitul primului război mondial, 
împreună cu Trentino (provincia Trento de astăzi) ,  ca parte a recompesei pentru 
desprinderea de Tripla Alianţă şi alăturarea la Antantă. Dar dacă provincia Trento 
era italiană în proporţie de peste 95%, partea de sud a Tirolului, despărţită de 
partea de nord de lanţul muntos care cuprinde şi trecătoarea Brenner, era locuită 

în proporţie de aproape 85% de austrieci de limbă germană; astfel obţinerea 

acestei zone a fost incompatibilă în general cu fundamentul pe care urma să fie 

edificată pacea: cel asigurat de principiul autodeterminării. 
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Ea era incompatibilă în special cu scopurile pentru a căror realizare au intrat 
în război Statele Unite, aşa cum au fost ele enunţate în Cele Patrusprezece Puncte 
ale preşedintelui Wilson, cel de-al nouălea dintre acestea statuînd că trebuie făcută 
o „ reajustare a frontierelor Italiei de-a lungul liniilor clar recognoscibile ale 
naţionalităţii" . 

Mai mult, în calitate de mare şi victorioasă putere, Italia nu a fost obligată 
să semneze un tratat care să reglementeze modul în care îşi trata noii cetăţeni de 
altă cultură, tratat garantat de Liga Naţiunilor, după cum au fost obligate puterile 
înfrînte sau unele dintre statele noi sau re-create din Europa Centrală şi de Est. 

Motivul pentru care italienii doreau Tirolul de Sud era obţinerea prin 
stabilirea frontierei la trecătoarea Brenner a unei bariere militare naturale în 
calea pangermanismului militant, deşi la Versailles negociatorii italieni au 
argumentat că Tirolul de Sud şi Trento făceau parte, din punct de vedere geografic, 
din Italia şi, din moment ce zona considerată în totalitate avea o majoritate 
italiană, regiunea în întregul ei trebuia transferată Italiei. 

În ceea ce-i privea, fiindu-le respins dreptul de a-şi alege propriul destin, 
locuitorii Tirolului de Sud au refuzat să renunţe la dreptul lor la autodeterminare 

şi, în acelaşi timp, au exercitat presiuni pentru obţinerea unei autonomii care să 
Ie permită să trăiască şi să prospere în Italia aşa cum, fără îndoială, ar fi trăit şi 
prosperat în Austria. Dacă frontiera politică între Austria şi Italia trebuia trasată 
la trecătoarea Brenne, atunci frontiera etnică şi culturală trebuia trasată la 
trecătoarea Salerno, care desparte Tirolul de Sud de Trento; cu alte cuvinte, trebuia 
respectat nu numai caracterul etnic german la locuitorilor Tirolului de Sud, ci şi 
caracterul etnic al regiunii lor natale. 

Dar dacă diferitele guverne italiene din perioada imediat următoare războiului 
erau gata să recunoască dreptul sud-tirolezilor de a-şi menţine şi dezvolta limba 
şi cultura, ele nu aveau nici o intenţie de a fi de acord cu vreo condiţie care ar fi 
putut închide expansiunii economice şi culturale italiene o zonă considerată a 

avea importanţă strategică. Totuşi, orice dialog asupra statutului locuitorilor 
Tirolului de Sud în cadrul statului italian a luat sfirşit odată cu acapararea puterii 
de către fascişti, în 1 922. Mussolini avea nu numai intenţia de a distruge caracterul 
german al Tirolului de Sud, ci şi de a-i transforma pe locuitorii lui în italieni. 

În acest scop, în anii dinaintea celui de-al doilea război mondial a fost pus 
in practică un cuprinzător program de genocid cultural. El includea proclamarea 
I .robii italiene ca singura limbă oficială în regiune şi. în consecinţă . demiterea 
tuturor oficialilor care nu vorbeau destul de bine acestă limbă. italienizarea 
numelor locurilor, a inscripţi ilor publice, a prenumelor şi, în unele cazuri, a 
numelor de familie, instituirea limbii italiene ca singură limbă de predare în 

şcoli şi unica limbă care ar putea fi folosită în tribunale. 
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Politica de genocid cultural a fost susţinută de un program economic, parţial 
conceput pentru a schimba în mod decisiv balanţa etnică din Tirolul de Sud. 
Pînă în 1 934 economia regiunii avea un caracter agricol, fermele alpine precum 
şi cele fructifere şi viticole aflîndu-se în mîinile sud-tirolezilor, în timp ce italienii 
lucrau în administraţie. Pentru a profita de potenţialul hidroenergetic al Tirolului 
de Sud s-a hotărît construirea unei zone industriale în împrejurimile capitalei 

provinciei, Bolzano, iar un număr mare de muncitori italieni din alte regiuni au 
fost trimişi să lucreze aici. 

Sud-tirolezii nu au participat la industrializarea provinciei. Ei nu aveau nici 
calificarea necesară, nici dorinţa de a participa, şi nici italienii nu aveau intentia 
de a-i antrena în această acţiune, de vreme ce zona trebuia să constituie mijlocul 
de sporire a populaţiei italiene a provinciei. La izbucnirea celui de-al doilea 
război, 25% din populaţia provinciei era formată din italieni. 

Aceste evoluţii au avut două efecte principale asupra relaţiilor în interiorul 
acestei comunităţi. În primul rînd, distrugerea şcolilor şi a culturii germane şi 

demiterea din serviciul public a tuturor sud-tirolezilor i-a privat pe aceştia de o 
generaţie de lideri intelectuali şi administrativi. În al doilea rînd, populaţia 

italiană, avînd profesii administrative şi industriale, s-a concentrat în Bolzano, 

Merano şi alte centre urbane mici, dispunînd de locuinţe şi condiţii de studiu 
superioare, în timp ce sud-tirolezii erau înghesuiţi în restul regiunii .  În acest fel, 
diviziunea dintre germani şi italieni era dublată de o divizare urban-industrială/ 
rural-agricolă. Venitul mediu pe cap de locuitor al italienilor era mai mare·decît 
cel al sud-tirolezilor. ; 

Probabil că acordul cu guvernul nazist, la care s-a ajuns în octombrie 1 939,  
prin care sud-tirolezii deveneau obiectul unui transfer de populaţie, s-a datorat 
faptului că italienii ştiau că aceştia nu-şi vor abandona niciodată moştenirea 
culturală, în ciuda celor mai severe presiuni. Tratamentul aplicat de italieni sud­
tirolezilor a cauzat în Germania, precum şi în Austria pe care aceasta şi-o anexa 

în 1 938,  un puternic resentiment. Dar Hitler avea nevoie de o alianţă cu italienii 
pentru a-şi atinge scopurile şi era hotărît să nu-i lase pe sud-tirolezi să-i stea în cale. 

Prin acest acord sud-tirolezii au trebuit să aleagă între strămutarea în Reichul 
german, abandonîndu-şi astfel locurile natale, sau să rămînă în Tirol şi să accepte 
astfel pierderea identităţii lor etnice în condiţiile asimilării forţate. Teribila opţiune 
nu era uşurată de puternicele presiuni exercitate asupra lor pentru a vota în 
favoarea Germaniei. În consecinţă, peste 80% au votat astfel, dar războiul a 
întîrziat acest proces de strămutare. Pînă în 1 943 abia aproximativ 75 .000 de 
sud-tirolezi au părăsit Italia (iar proporţia populaţiei italiene a crescut la 7S%) 

şi aproape o treime dintre aceştia s-au întors după război. De aceea, nu a fost o 
surpriză că după război sud-tirolezii au fost hotărîţi să nu-i mai lase pe italieni să 
aibă vreun cuvînt de spus în ceea ce priveşte viitorul lor şi au căutat să unifice 
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Tirolul de Sud cu Austria. Spre furia şi deznădejdea celor dintîi, Aliaţii au decis să 
lase Tirolul de Sud în componenţa Italiei. Au existat două motive pentru aceasta. 
Unul dintre ele l-a constituit recompensarea Italiei care a schimbat alianţele pentru 
a doua oară în 28 de ani, şi care ar fi urmat oricum să piardă alte teritorii. Al doilea 
era acela că viitorul Austriei, aflată sub ocupaţia a patru puteri, era nesigur. 

Acordul De Gasperi-Gruber din 1946 
Cu toate acestea, avînd experienţa din trecut, Aliaţii au exercitat presiuni 

puternice asupra guvernelor italian şi austriac pentru a ajunge la un acord asupra 
viitorului sud-tirolezilor. La conferinţa de pace de la Paris din 1 946, miniştrii de 
externe ai Italiei şi Austriei, Alcide de Gasperi şi Karl Gruber, au semnat acordul 
care le poartă numele. 

Prin clauzele acestuia, locuitorilor de limbă germană ai provinciei Bolzano 
şi ai celor din vecinătatea oraşelor bilingve din provincia Trento li se promitea 
egalitate deplină în drepturi cu italienii în cadrul unor prevederi speciale pentru 
salvgardarea caracterului lor etnic şi cultural şi a dezvoltării lor economice. În 
plus, populaţiilor din aceste zone li se permitea să exercite la nivel regional o 
putere legislativă şi executivă autonomă, iar cadrul în care urma să fie aplicată 

această politică urma să fie stabilit „prin consultarea şi a reprezentanţilor locali 
ai locuitorilor de limbă germană·' . 

Din păcate, acest acord a fost primit în Tirolul de Sud şi în Austria cu o 
dezamăgire amară. Conducătorii austrieci şi cei sud-tirolezi au insistat asupra 
faptului că el nu însemna renunţarea la o eventuală unificare cu Austria sau 
renunţarea la dreptul sud-tirolezilor de a-şi determina singuri destinul. 

Această punere sub semnul întrebării a destinului teritorial al Tirolului de 
Sud a avut efecte regretabile. Italienii ş�-au dat seama de ura cu care erau priviţi 
şi s-au temut că orice încercare a sud-tirolezilor de a repara ravagiile economice, 
sociale şi culturale determinate de fascism făcută pe socoteala comunităţii italiene 
într-o zonă în care minoritatea culturală constituia, totuşi, majoritatea, nu ar 
constitui decît preludiul chemărilor la organizarea unui referendum pentru 
întoarcerea Tirolului la Austria, urmat apoi de presiuni exercitate în forurile 
internaţionale pentru acceptarea lui. 

Statutul de Autonomie din 1 948 
Aceste temeri au avut ca rezultat faptul că Statutul de Autonomie acordat 

provinciei Bolzano în anul 1 949, ca urmare a obligaţiilor asumate prin acordul 

De Gasperi-Gruber, a fost foarte restrîns, adoptarea lui urmînd unor consultări 
minimale cu sud-tirolezii. El prevedea restaurarea identităţii culturale a sud­

tirolezilor prin reîntemeierea şcolilor în limba germană care urmau să fie sepa­

rate complet de şcolile italiene, dreptul de a folosi limba germană în relaţiile cu 
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organele publice şi reluarea numelor germai;ie care au fost italienizate. Cu toate 
acestea, el nu conţinea nimic în legătură cu restaurarea caracterului german al 
Tirolului de Sud şi era destul de clar că dezvoltarea culturală, economică, şi 
socială a sud-tirolezilor rămînea în mîna italienilor. 

Acest lucru a fost obţinut în principal prin trei mijloace. Primul a fost acela 
de a nu acorda provinciei Bolzano şi majorităţii sale de sud-tirolezi, care s-ar fi 
reflectat cu siguranţă în Adunarea Legislativă Provincială,  nici o putere 
semnificativă şi cu siguranţă nici una în privinţa dezvoltării economice a 
provinc1e1. 

Al doilea a fost plasarea Tirolului de Sud împreună cu provincia Trento. în 
cadrul mai larg al regiunii Alto-Adige. Regiunea era aceea care avea nu numai 
puteri mai mari, ci şi mai importante, inclusiv în materie de agricultură, turism 

şi dezvoltare industrială. Dar de vreme ce Trento avea o populaţie mai mare 
decît Bolzano, iar Trento era italian în proporţie de 99% şi Bolzano în proporţie 

de 3 3%, Adunarea Legislativă Regională era dominată de o majoritate italiană 
de două treimi. 

Al treilea mijloc: de vreme ce statul italian nu era un stat federal, ci un stat 
centralizat care delega unele puteri diferitelor regiuni, orice lege regională sau 
provincială trebuia să fie aprobată de către guvern înainte de a intra în vigoare. 
Această aprobare putea de asemenea presupune prioritatea aşa-numitelor „măsuri 
executive'', decrete ale guvernului avînd putere de lege, a căror funcţie era aceea 

de a coordona puterile legislative şi administrative ale regiunilor şi provinciilor 
cu cele ale statului, inclusiv în definirea sferei lor de interes într-o anumită 
problemă. Această procedură era greoaie şi de lungă durată, iar ceea ce o făcea şi 
mai exasperantă era faptul că, deşi provincia avea puteri legislative într-o anumită 
chestiune, cum ar fi fost cea a construcţiei de locuinţe, statul era cel care asigura 
- sau nu asigura - fondurile necesare. 

Au existat şi alte moduri în care a fost impusă o viziune restrictivă asupra 
autonomiei. De exemplu, scopul declarat al acordului De Gasperi-Gruber de a reflecta 

proporţiile etnice în administraţia de stat a fost interpretat nu în sensul oferirii a 
două treimi dintre aceste posturi sud-tirolezilor, ci ca oferire a unei treimi din numărul 
posturilor din toate corpurile provinciale, statale şi semi-statale operind în provincie; 
dar şi acestea numai în cadrul birourilor administrative. 

Cu toate acestea, a existat un domeniu al guvernării în care a fost instituţionalizată 
împărţirea puterilor între cele două grupuri etnice principale, nu numai la nivel 
provincial şi regional, ci şi la nivel de consiliu districtual. Aceasta cerea ca funcţiile 
guvernamentale ale regiunii şi ale provinciei Bolzano, de ex. preşedinte, vice­
preşedinte şi adeseori responsabili ai diferitelor sectoare, precum şi funcţiile 
guvernamentale ale celor 1 16 consilii districtuale din Tirolul de Sud, să fie ocupate 

de reprezentanţi ai ambelor grupuri etnice în proporţia corespunzătoare. 
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Dar însemna oare obligaţia ambelor grupuri de a participa la guvernare că 
ar trebui pusă în practică o politică de coaliţie? Cu alte cuvinte, dacă italienii 
aveau dreptul de a fi reprezentaţi în administraţia de stat a Tirolului de Sud, 
exista o obligaţie din partea sud-tirolezilor de a pune la punct un program comun 
cu aceştia? În fapt, o asemenea coaliţie a existat aproape întotdeauna, deşi punerea 
ei în practică ar fi cerut un anumit timp. 

Ceea ce a făcut acest lucru mai uşor de atins a fost faptul că sud-tirolezii 
erau reprezentaţi în marea lor majoritate de Stidtiroler Volkspatei (SYP), a cărui 
ideologie era apropiată de cea a Partidului Democrat Creştin Italian şi astfel, 
deoarece votul etnicilor era întotdeauna împărţit între partidele politice 
tradiţionale acoperind întregul spectru politic, existau întotdeauna parteneri de 
coaliţie şi, reflectînd coaliţiile de la nivel naţional, Partidul Social Democrat şi 
Partidul Socialist Italian au participat întotdeauna la guvernarea provinciilor. 
Nu mai puţin, dacă SYP, cu majoritatea sa clară faţă de alte partide, ar fi vrut să 
impună o politică cu care membrii italieni ai coaliţiei nu ar fi fost de acord, nu ar 
fi existat nici un mijloc prin care Adunarea Legislativă Provincială să fie 
împiedicată să adopte acea politică prin procesul democratic obişnuit al majorităţii 
de voturi. 

Înainte de revizuirea Statutului de Autonomie din 1 972 acest lucru nu avea 
o importanţă deosebită, de vreme ce numărul sectoarelor în care Adunarea 
Provi ncială putea acţiona era redus, acestea fi ind în majoritate lipsite de 
importanţă , iar statul avea. prin măsuri executive şi prin alocarea fondurilor, 
ultimul cuvînt şi se putea împotrivi astfel în cele mai multe cazuri voinţei 
majorităţii democratice. Dar exista şi un alt mijloc de protecţie, şi anume acela 
că legile care tindeau să încalce principiul egalităţii între cele două grupuri 
lingvistice - dar numai aceste legi - puteau fi contestate în faţa Curţii 
Constituţionale, deşi înainte de 1 972 numai regiunea putea contesta legile statului 
şi astfel sud-tirolezii să se bazeze pe sprijinul italienilor din regiune pentru a 

iniţia în numele lor, dacă doreau, o asemenea acţiune. 
În anii · 5 0  nemulţumirea sud-tirolezilor faţă de Statutul de Autonomie din 

I 948 şi de modul în care era aplicat a dus la acte de violenţă, destinate iniţial să 
distrugă autoritatea Regiunii şi să transfere puterile acesteia provinciei Bolzano 
pentru a asigura astfel deplina ei autonomie. 

Era evident că maniera în care fusese aplicată autonomia blocase mobilitatea 
socială a sud-tirolezilor în decursul perioadei în care exista o migrare masivă 
din sectorul agricol, cerînd crearea de noi locuri de muncă la ţară şi la oraşe, 
construirea de locuinţe pentru a ţine pasul cu noile slujbe şi cu schimburile de 
populaţie şi o creştere a învăţămîntului profesional. Incapacitatea de a răspunde 
acestor presiuni implica riscul de a provoca emigrarea sud-tirolezilor în căutare 

de lucru în Austria sau Germania Federală, slăbind astfel solidaritatea grupului, 
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sau imigrarea muncitorilor italieni calificaţi pentru a ocupa locurile de muncă în 
industria şi comerţul aflate în expansiune, înclinînd în continuare balanţa etnică 
din provincie în favoarea italienilor. 

Cu toate acestea, în luna mai a anului 1 955 ,  ocuparea Austriei de către cele 
patru puteri a luat sfirşit şi a fost semnat Tratatul de stat asupra Austriei, redînd 
ţării independenţa şi conferindu-i un statut de neutralitate permanentă. Articolul 
5 din Tratat restabilea frontierele Austriei la cele din 1 ianuarie 1 938 .  Garantînd, 
ca semnatare, aceste frontiere, Statele Unite, URSS, Marea Britanie şi Franţa au 

făcut clar faptul că o reîntoarcere a Tirolului de Sud la Austria nu mai este posibilă 
şi au confirmat astfel, după zece ani de îndoială, destinul teritorial al Tirolului 
de Sud ca parte a statului italian. 

Terorismul din Tirolul de Sud a continuat încă un deceniu, implicînd mai 
tîrziu forţe pangermane şi neo-naziste din Austria şi Germania Federală. Austria 
a adus în 1 960 şi 1 9 6 1  problema Tirolului de Sud în faţa Naţiunilor Unite, 
susţinînd că Italia nu a îndeplinit corect prevederile acordului De Gasperi-Gruber. 
Presiunile internaţionale (din partea Naţiunilor Unite şi a Consiliului Europei) 
pentru a rezolva această problemă, împreună cu recunoaşterea faptului că unele 
concesii acordate sud-tirolezilor nu vor constitui primii paşi spre secesiune, au 
condus la negocieri intense între Roma şi Bolzano, pe de o parte, şi Roma şi 
Viena, pe de altă parte. 

Statutul Ameliorat de Autonomie din 1972 
Rezultatul acestora a fost un statut de autonomie ameliorat adoptat în 1 969, 

prin care Tirolului de Sud urma să i se acorde o mai mare autonomie, iar Italia 
obţinea din partea Austriei promisiunea că atunci cînd toate măsurile implicate 
de noua autonomie vor fi puse în practică, aceasta din urmă va da o declaraţie cu 

privire la sfirşitul conflictului. 
Dar dacă destinul teritorial al Tirolului de Sud a fost acceptat atît de Austria cît 

şi de Italia. a fost el oare acceptat şi de către sud-tirolezi? Răspunsul la această 

întrebare trebuie dat în două părţi. Pe de o parte, atîta timp cît destinul teritorial al 
Tirolului era sub semnul întrebării, cîtă vreme poziţia socială şi economică a sud­
tirolezilor era incertă, cît timp terorismul şi acţiunile forţelor antiteroriste italiene 
au creat o prăpastie între sud-tirolezi şi poporul italian, nu a fost surprizător că 
marea masă a sud-tirolezilor erau în favoarea reîntoarcerii la Austria. 

Dar odată ce chestiunea frontierelor a încetat să mai fie relevantă, odată ce 
binefacerile statutului de autonomie ameliorat au început să se facă simţite, odată 
ce activităţile teroriste şi cele ale forţelor de securitate au încetat, sud-tirolezii 
s-au răzgîndit complet. În loc să fie nişte rude sărace în locurile lor natale, ei 

erau acum conducătorii unei provincii bogate care făcea un contrast de invidiat 
cu falimentele, şomajul, decăderea şi dezordinea publică din celelalte zone ale 
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Italiei. Păstrarea caracteristicilor lor culturale şi solidaritatea grupului era asigurată 
prin faptul că acestea se aflau în mîinile lor. Şi mulţi gîndeau chiar că este cu siguranţă 
preferabil să facă parte, ca cetăţeni italieni, din NA1D şi Comunitatea Economică 
Europeană decît dintr-o ţară mică, neutră şi relativ izolată, aşa cum era Austria. 

Pe de altă parte, sud-tirolezii erau reprezentaţi masiv de SVP care obţinea 
regulat 90% din voturile etnicilor germani, iar în statutul SVP-ului se menţiona 
că. deşi dreptul la autodeterminare al sud-tirolezilor este inalienabil, partidul 
recunoaşte acordul De Gasperi-Gruber ca „bază pentru dezvoltarea naţională a 
minorităţii tiroleze în interiorul statului italian" . Cu toate acestea, s-ar părea că 
există o contradicţie între acceptarea existenţei acestui partid în statul italian şi 
acceptarea faptului că exercitarea dreptului la autodeterminare ar putea duce la 
separarea de acest stat. 

În mod tradiţional cererea de autodeterminare a fost într-adevăr asociată cu 
cererile de separare de statul gazdă, fie a unui întreg popor, fie a unei minorităţi 
etnice sau lingvistice. Dar dreptul la autodeterminare a fost de curînd reinterpretat 

ca însemnînd dreptul unui popor sau al unui grup de a decide liber ce puteri 
legislative şi administrative în domeniul culturii şi, dacă este posibil, în alte 
domenii, sînt necesare pentru a avea posibilitatea de a-şi păstra caracteristicile 

culturale şi identitatea. În acesta caz separaţia poate fi luată în considerare doar 
în ultimă instanţă, dacă statul în cauză refuză aceste cereri legitime. 

Principalele prevederi ale statutului de autonomie ameliorat, care a intrat în 
vigoare în 1 972 prin amendarea statutului din 1 948 sînt următoarele: 

a) Dacă regiunea va continua să existe, vor trebui transferate în jurisdicţia 

provinciei Tirolului de Sud puteri legislative şi administrative într-un număr 
mare de sectoare controlate înainte de regiune sau de statul italian, incluzînd 
agricultura şi turismul ; 

b) Principiul proporţiilor etnice care fusese aplicat înainte la angajarea în 
funcţiile din administraţia provincială şi-a extins aplicarea la toate corpurile 
statale şi semi-statale operînd în provincie, cu excepţia Ministerului Apărării şi 
a diferitelor forţe poliţieneşti, dar dovedirea cunoaşterii ambelor limbi prin 
examene a devenit necesară pentru angajarea, pregătirea sau transferul în toate 
funcţiile, de la şofer sau îngrijitor pînă la director; 

c) În ceea ce priveşte finanţele, provincia primeşte nouă zecimi din impozitele 
colectate pe teritoriul ei, precum şi o parte corespunzătoare din bugetul de stat 
pentru sănătate şi din subvenţiile de stat destinate programelor speciale de 

dezvoltare regională; 
d) P rovincia are dreptul de a contesta legile statului în faţa Curţii 

Constituţionale; 
e) În ceea ce priveşte luarea deciziilor, s-a stabilit că în cazul actelor norma­

tive provinciale care sînt considerate a încălca drepturile unui grup lingvistic, o 
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majoritate a deputatilor apartinînd acelui grup pot cere un vot al grupurilor 
lingvistice. Dacă actul normativ în cauză a fost aprobat în ciuda votului împotriva 
a două treimi din deputaţii grupului lingvistic care a cerut acest vot, grupul 
poate contesta legea în faţa Curţii Constituţionale .  Cît timp apelul este în curs, 
legea adoptată rămîne în vigoare. 

În Tirolul de Sud problema identităţii etnice a fost foarte importantă. Ea 
hotăra şcolile pe care le urma un copil, accesul la locurile de muncă de la toate 
nivelurile administraţiei publice, acordarea locuinţelor proprietate de stat şi chiar 
candidatura celor care participau în alegeri. Fiecare om din provincie trebuia să 
dea, cu ocazia recensămîntului naţional, o declaraţie asupra grupului etnic căruia 
îi aparţine, părinţii declarînd apartenenţa etnică a copiilor lor, aceste declaraţii 
neputînd fi contestate de autorităţi. 

Efectele noului statut de autonomie 
În mai puţin de două decenii de la aplicarea statutului de autonomie ameliorat 

(deşi în unele domenii acest statut nu a fost pus încă în practică în întregime). 
relaţiile politice şi economice din provincie s-au schimbat, în special în avantajul 
sud-tirolezilor. 

Sud-tirolezii au putut să înceapă să fie reprezentaţi în administraţia provinciei 
lor natale la toate nivelurile, fapt crucial nu numai din perspectiva găsirii unui 
loc de muncă, ci şi pentru asigurarea unei pensii sau din punct de vedere moral. 
Administratia s-a extins rapid pe măsură ce Adunarea Provincială a preluat nu 
numai sectoarele, ci şi puterile regiunii şi a primit şi un sprijin financiar 
considerabil pentru a-şi pune în practică politicile locale. 

A existat un extraordinar boom economic, datorat turismului şi terminării 
autostrăzii BrenneL ajutat de declinul relativ al lirei în comparaţie cu moneda 

germană. Pentru a veni în întîmpinarea cererii au fost reamenajate noii pîrtii de 
schi, astfel încît în Tirolul de Sud activitatea turistică se desfăşura în tot cursul 
anului. Guvernul provincial nu numai că a împrumutat bani pentru echiparea 
unor pensiuni cu instalaţii moderne, dar a plătit şi o parte importantă din dobînda 
împrumuturilor bancare pentru modernizarea clădirilor şi construirea unor noi 

hoteluri şi pensiuni. Rezultatul a fost o creştere spectaculoasă a activităţii din 
construcţii. Banii care intrau în provincie prin intermediul turismului s-au adăugat 
sumelor destinate provinciei prin procentul de 1 , 6 1  % din cheltuieli le 
guvernamentale din diferite sectoare ca şi sumele primite din partea Comunităţii 
Economice Europene pentru subvenţionarea preţului produselor agricole şi pentru 
măsurile de modernizare din zonele montane. 

Cea mai importantă problemă a devenit declinul grupului italian, în termeni 

numerici şi morali. De avîntul economic s-au bucurat în mare măsură sud-tirolezii 
în timp ce sectoarele dominate de italieni au fost marcate de şomaj ,  inflaţie, 
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stagnare şi falimente. Administraţia publică a fost şi ea afectată . Pentru a ajunge 
în anul 2002 la o proporţie etnică reală, după cum cerea Statutul de Autonomie 
din 1 972, numărul italienilor angajaţi în organizaţiile statale şi semi-statale 
trebuia să scadă în timp cu peste 2 .700. 

Un indicator al gravităţii acestei situaţii în ceea ce priveşte numărul locurilor 
de muncă disponibile pentru comunitatea italiană este faptul că italienii au început 
să se declare pe ei înşişi şi să-şi declare copii ca fiind germani (sud-tirolezi), 
stîrnind astfel spectrul asimilării sud-tirolezilor de către italieni. Fie din cauza 
acestor declaraţii.  fie datorită situaţiei economice care a dus la plecarea din 
provincie a mulţi italieni. naţionaliştii italieni au fost îngrijoraţi de faptul că 
prezenţa italiană în provincie a scăzut de la 3 3 , 3 %  conform recensămîntului din 
1 97 1 .  la 3 0% după cel din anul 1 98 1 ,  şi este de aşteptat ca aceasta să scadă în 
continuare pînă la recensămîntul din 1 99 1 .  

O a doua problemă era cea a celor care, fie nu puteau, fie nu doreau să dea 
o declaraţie de apartenenţă la un grup etnic. Existau persoane care, asemenea 
copiilor dintr-o căsătorie mixtă, nu puteau să se decidă cărui grup etnic îi 
aparţineau. Pe de altă parte. existau alţii care. speriaţi de posibila pierdere a 
unor drepturi care ar fi urmat incapacităţii de a da o asemenea declaraţie, au 
argumentat că obligaţia de a da o astfel de declaraţie este neconstituţională, 
deoarece încalcă articolul 3 din Constituţia Italiei care asigură egalitatea în 
drepturi a tututror cetăţenilor fără deosebire de sex, rasă, l imbă, religie sau 
convingeri politice. 

În acelaşi timp, la alegerile din 1 980 pentru consiliile locale, trei candidaţi ai 
Partidului Noii Stîngi au fost descalificaţi deoarece unul dintre ei s-a declarat atît 
german cît şi italian, al doilea, o femeie, a declarat că nu aparţine nici unui grup, iar 
al treilea s-a declarat sloven. În 1984 Consiliul de Stat a declarat legea care cerea 
declararea apartenenţei etnice ilegală, deoarece nu prevedea posibilitatea ca cetăţenii 
să se declare „de altă naţionalitate" sau „de origine mixtă„ . 

În 1 991  au avut loc negocieri pentru organizarea noului recensămînt lingvistic 
din acel an. Sud-tirolezii au propus ca fiecare locuitor al Tirolului de Sud să dea o 
explicaţie exactă a apartenenţei sale lingvistice ( german, italian, ladin sau altele), 
dar că toate cele trei grupuri lingvistice recunoscute îşi menţin cererea ca declaraţia 
să fie dată în două forme, una în scopuri statistice, iar cealaltă pentru menţinerea 
sistemului de proporţii etnice. Această propunere a fost acceptată. 

O a treia problemă privea neaşteptata lipsă de sud-tirolezi care să se înscrie 
la cursurile pentru posturile din corpurile statale şi semi-statale şi care să le 
obţină. Factori cum sînt examenele de limbă, lipsa de locuinţe din Bolzano, 
concurenţa posturilor din administraţiile locale şi din turism au avut partea lor 
în justificarea acestui fapt. Rezultatul a fost criza unor organizaţii,  în special a 
căilor ferate şi a serviciilor poştale. În conformitate cu Măsurile Executive pentru 
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punerea în practică a statutului de autonomie, serviciile în cauză puteau angaja 
personal din alte părţi ale Italiei pe baza mior contracte temporare pe cel mult 
douăsprezece luni, fără posibilitatea de a le reînnoi. Nici măcar acest lucru nu a 
fost suficient, iar politicienii şi sindicatele italiene au protestat la absurditatea 
faptului că foarte multe locuri de muncă din provincie rămîn neocupate în timp 
ce rata şomajului din restul Italiei este foarte mare. 

Probleme nerezolvate 

Existenţa acestor probleme semnifică faptul că, deşi situaţia politică nu poate 
fi comparată cu cea de încrîncenare şi de terorism de la sfirşitul anilor s o ·  şi din 
anii '60, există încă destule motive de nelinişte. 

Primul dintre ele este declinul numeric al grupului italian, care se aşteaptă să 
fie confirmat de recensămîntul din octombrie 1 99 1 .  Acest declin a dus în multe 
colţuri ale Italiei la cereri de revizuire a Statutului de Autonomie. Mult mai serios 
a fost faptul că a dus la o victorie spectaculoasă a partidului neo-fascist Movimento 
Sociale Italiano (MSI) în alegerile locale din 1 984, cînd a devenit partidul politic 
cu cei mai mulţi membrii în Consiliul Orăşenesc Bolzano. MSI urmărea abolirea 
Statutului de Autonomie. 

Dar ascensiunea partidului MSI a adus cu sine o nouă ameninţare. Dacă 
MSI va deveni singurul reprezentant important al comunităţii italiene în Adunarea 
Provincială, cum va putea fi posibilă menţinerea unuia dintre stîlpii de susţinere 
a sistemului de echilibru politic din regiune, şi anume împărţirea puterii, dacă 
pe de-o parte nu vor exista deputaţi italieni care să dorească să împartă puterea 
cu deputaţii sud-tirolezi, iar pe de alta, nu există nici un acord între comunităţi 
asupra cadrului în care să aibă loc împărţirea puterii? 

Pe de altă parte, există încă unii sud-tirolezi nemulţumiţi de încetineala cu care 
este pus în practică statutul de autonomie, care consideră hotărîrea din 1 984 a 
Consiliului de Stat ca fiind primul pas în abandonarea autonomiei şi o dovadă că nu 
se poate avea încredere în italieni şi care consideră că nedreptatea fundamentală 
săvîrşită în 1 9 1 9  poate fi îndreptată doar prin separarea Tirolului de Sud de Italia. 
Cu toate acestea, dacă Tirolul de Sud nu se poate întoarce la Austria, transformarea 
provinciei într-un stat liber sau într-unul care să aibă în interiorul statului italian 
statutul Republicii San Marino, este o alternativă deosebit de atrăgătoare. 

În al treilea rînd, dacă nu mai trebuie puse în practică decît patru dintre cele 
1 3 7  de prevederi ale statutului de autonomie, iar implementarea lor nu va mai 
lua multă vreme, îndeplinirea angajamentelor va aduce în prim-plan obligaţia 
Austriei de a da o declaraţie oficială despre sfirşitul conflictului. Cu toate acestea, 
natura declaraţiei este controversată . După italieni, declaraţia trebuie să se refere 
la rezolvarea problemei Tirolului de Sud. După austrieci şi SVP, declaraţia trebuie 
să se refere la sfirşitul disputei asupra îndeplinirii acordului De Gasperi-Gruber. 
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Această controversă este una subtilă, dar nu lipsită de importanţă. Teza italiană 
este aceea că prevederile noului statut de autonomie nu fac parte din acordul De 
Gasperi-Gruber, ci sînt măsuri adiţionale fără a fi obligatorii. Teza austriacă este 
aceea că noul statut a umplut golurile şi neajunsurile statutului de autonomie din 
1 948. Austria şi SVP au dorit ca măsurile din noul statut de autonomie să fie garantate 
de organizaţiile internaţionale, astfel încît. dacă ele ar fi fost revocate de Roma, 
Viena să poată aduce chestiunea în faţă Curţii Internaţionale de la Haga. 

Dacă teza austriacă va avea cîştig de cauză, atunci orice revocare a unei 
părţi a statutului poate fi adusă în faţa Curţii Internaţionale de Justiţie pentru 
nepunerea în practică a unui acord internaţional. Dar dacă va fi acceptată teza 
italiană, atunci Curtea Internaţională va trebui să decidă dacă noul statut era 
parte a acordului din 1 946 sau se adaugă acestuia. Ji Dacă se va ajunge la cea din 
urmă variantă atunci spaţiul de manevră a guvernului austriac va fi limitat 
corespunzător. iar sud-tirolezii se tem că viitorul nu va fi liniştit, în special dacă 
Roma va fi supusă presiunilor naţionaliste în urma insatisfacţiilor provocate 
comunităţii italiene de pe urma aplicării statutului de autonomie. 

În al patrulea rînd, dezvoltarea Comunităţii Europene a adus după sine unele 
probleme pentru Tirolul de Sud, în special pentru sistemul proporţiilor etnice 
din serviciile publice. În legătură cu articolul 48 al Tratatului de la Roma asupra 
libertăţii de mişcare şi în particular clauza IV asupra aplicabilităţii articolului la 
serviciile publice, Curtea Europeană de Justiţie a hotărît că este necesar să se 
asigure că eficacitatea şi sfera prevederilor Tratatului asupra libertăţii de Mişcare 
a Muncitorilor şi Tratamentului Egal al Tuturor Cetăţenilor Statelor Membre nu 
vor fi restrînse de interpretările conceptului de servicii publice bazate doar pe 
legile naţionale şi care ar putea împiedica aplicarea normelor comunităţi i .  

Mai mult, posturile din serviciul public au fost definite ca acelea care îi pun 
pe deţinătorii lor în situaţia de a participa direct la exercitarea autorităţii oficiale 
sau a face uz de prerogativele conferite puterilor publice de legile referitoare la 
cetăţenii unui stat. 

Îndatoririle acestora trebuie să implice acte de voinţă care afectează indivizii 
particulari cerîndu-le supunerea sau, în cazul în care nu se supun, obligîndu-i să 
se supună. Este practic imposibil să facem o listă a acestor posturi, dar, cu 
siguranţă, primele exemple care ne vin în minte sînt cele care implică folosirea 
puterilor în activitatea de menţinere a ordinii publice, apărarea statului, 
administrarea justiţiei sau stabilirea impozitelor. 

Efectul hotărîrii Curţii Europene de Justiţie a fost astfel acela de a lua statelor 
membre dreptul de a defini ce anume constituie serviciu civil şi, în consecinţă, 
care posturi îi aparţin. Scopul a fost, desigur, acela de a asigura că statele membre 
nu împiedică libertatea de mişcare prin declararea unor ocupaţii ca făcînd parte 
din seviciul civil, şi să excludă astfel străinii de la practicarea lor. Căile ferate în 
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Belgia, profesia de asistentă medicală în Franţa, pregătirea profesorilor în 
Germania şi activitatea ştiinţifică în laboratoarele din Italia au fost cîteva din 
domeniile afectate de hotărîrea Curţii. 

Cu toate acestea, în Tirolul de Sud, sistemul proporţiilor etnice a fost extins 
şi la căile ferate şi practicarea profesiei de asistentă medicală. în timp ce profesorii 
erau angajaţi de şcolile aparţinînd grupului lor etnic. Mai mult chiar, conceptul 
de angajat public a acoperit toate posturile din administraţie, inclusiv cele de 
grădinar, secretar, şofer, portar şi bucătar. 

Dacă Italia nu mai are dreptul să decidă cine este un angajat public, atunci 
din aproape 29.000 de posturi din administraţia publică din provincie care fac 
obiectul sistemului proporţiilor etnice, probabil mai puţin de 2 .000 pot fi descrise 
ca fiind ocupate de persoane care participă direct la exercitarea autorităţii oficiale, 
iar competiţia pentru ocuparea posturilor vacante va fi mult mai deschisă astfel 
încît componenţa diferitelor administraţii ar putea înceta să mai reflecte 
proporţiile etnice din provincie. 

Aceasta va însemna o breşă considerabilă în sistemul conceput să elimine 
tensiunile interetnice prin asigurarea, pe de o parte,în administrarea locurilor 
natale, unde este majoritară din punct de vedere numeric, în timp ce aceeaşi 
majoritate etnică poate astfel să-şi menţină o prezenţă vitală într-o parte a statului 
în care este, numeric. în mi noritate. 

De exemplu. limba va deveni un factor şi mai important în obţinerea unui 
loc de muncă în administraţia din Tirolul de Sud. Dar dacă fişa postului are un 
anumit nivel de cunoaştere atît a limbii germane cît şi a celei italiene, din mo­
ment ce sud-tirolezii cunosc de obicei mai bine limba italiană decît cunosc italienii 
germana, poate exista riscul ca administraţia să fi dominată de sud-tirolezi, 
sporind astfel nemulţumirea italienilor. 

Seriozitatea acestei situaţii a dus la o vizită specială făcută de liderii din 
Tirolul de Sud la Comisia Europeană de la Bruxelles în noiembrie 1 990.  

Concluzii 
Problema Tirolului de Sud, cu îndelungata ei istorie este cea mai bogată 

sursă de i nformaţii din lume asupra problemelor implicate în tratarea 
comunităţilor divizate şi asupra succesului sau eşecului metodelor folosite - în 
acest caz, autonomia provincială. Sud-tirolezii sînt dornici să-şi pună experienţa 
la dispoziţia altor zone din lume confruntate cu probleme comparabile. 

O lecţie este aceea a importanţei unui cadru politic stabil - atît pe plan 
intern, cît şi internaţional. Atît guvernul Austriei, cît şi cel al Italiei s-au arătat 
hotărîte să nu lase problema Tirolului de Sud să provoace dificultăţi relaţiilor 
lor, iar aplicarea autonomiei a fost recunoscută de către liderii tirolezilor ca 
asigurînd o schimbare deosebit de pozitivă a sorţii acestui grup. 
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Cum Austria s-a alăturat în 1 992 Comunităţii Europene, adăugindu-se astfel 
statelor de tip federal sau regional din compoziţia acesteia, sud-tirolezii au preluat 
conducerea în apărarea ideii integrării europene pe baze regionale mai curînd 
decît statale. Această politică are de asemenea avantajul considerabil de a-i uni 
atît pe tirolezi care sînt în favoarea statutului de autonomie, cit şi pe cei care i se 
opun, dar şi pe italienii dornici să se distanţeze de centralismul cu baza la Roma. 
Ea sprijină de asemenea un ideal de autodeterminare care circumscrie şi alte 
structuri politice, nu numai separarea, care este considerată a fi doar ultimul 

mijloc folosit, în cazul în care statul respinge cererile legitime ale minorităţilor 
de pe teritoriul său. 

Mai mult decît atît, autonomia economică provincială a fost sprijinită de 
acordarea automată a unei cote fixe din bugetul naţional sectorial. Aceasta nu 
numai că  asigură un aflux important şi stabil de resurse, care uşurează 
planificarea, dar asigură astfel îndeplinirea ţelurilor diferitelor comunităţi . Aceste 
lecţii oferite de Tirolul de Sud sînt importante nu numai pentru Europa de Vest, 
ci şi pentru Europa de Est, cu numeroasele şi diferitele ei popoare ajunse să îşi 
hotărască singure destinul. D 

Traducerea: Silviu Ioan Bal/a 

* 

A nthony A LCOCK Şefu l Ca tedrei de Studii Europene şi Lim bi Moderne a 
Universităţii din Ulster. Irlanda de Nord (la momentul publicării). 

Anthony Alcock, ltalia-Tirolul de Sud, în Minorities and Autonomy in Western 
Europe, A Minority Rights Group Report , London, 1 99 1 .  Publicat cu perm isiunea 
Minority Rights Group.  
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Danemarca şi Germania 
Minoritatea germană din Danemarca şi 

minoritatea daneză din Germania 

KLAUS CARSTEN PEDERSEN 

Denumirea statului: Kongeriget Danmark; Statutul constituţional: democraţie 
parlamentară, monarhie constitu,tională; Organizaţii internaţionale din care face 
parte: ONU, UniuneaEuropeană, Consiliul Europei, OSCE 
Alianţe politice/militare: NATO; Populaţie: 5. 130. OOO; 
Minorităţi: germani (în Jutlanda), locuitorii insulelor Faroe, groenlandezi/inuiţi 
(în Groenlanda), "minorităţi noi " (în principal în Copenhaga) ; Limbi: daneza 
Religia: Protestantismul luteran 

Denumirea statului: Bundesrepublik Deutschland; Statut constituţional: 
republică federală, împărţită în landuri autonome; Organizaţii internaţionale 
din care face parte: ONU, Uniunea Europeană, Consiliul Europei, OSCE 
Alianţe politice/militare: NATO; Populaţie: 78. 090. OOO; 
Minorităţi: danezi (în Jutlanda), sorbi (în Saxonia), frizi (nordul Jutlandei şi în 
estul Emdenului), "minorităţi noi '·' (în total aproximativ şase milioane, inc/uzînd 
copiii şi alţi aparţinători ai muncitori/or imigranţi, în principal turci/kurzi -
30%, iugoslavi - 15%, italieni - 14%, greci - 7%) 
Limbi: germana; Religii: în principal catolici şi protestanţi luterani 

Fundalul istoric 

Din timpuri preistorice, danezii au locuit peninsula lutlanda pînă în partea 
sa cea mai strîmtă şi mai uşor de apărat, cuprinsă între fiordul Slien şi mlaştinile 
Trene, la vest. Aici, la începutul secolului al VIII-lea, regele danez a construit 
un dig lung de 1 5  km care s-a transformat în răstimp de cinci secole într-un zid 
de cărămidă numit Dannervirke . La sud de Dannervirke se întindea pînă la rîul 
Eider o zonă slab populată, iar la sud de aceasta se afla regiunea Holstein, locuită 
în partea de est de saxoni, care au invadat apoi şi au germanizat tinuturile slave. 
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De-a lungul perioadei medievale, nobilimea din Holstein şi-a croit pas cu 
pas, prin lupte, căsătorii şi cumpărare, calea spre obţinerea de proprietăţi şi putere 
la nord de Dannervirke, în sudul Iutlandei, care a devenit ducatul de Slesvig 
(Schleswig în germană) şi au ajuns să considere Slesvigul ca aparţinînd 
Holsteinului .  Cu toate acestea, în 1 460 şi l-au ales ca suveran pe regele 
Danemarcei, cu condiţia ca Holsteinul german şi Slesvigul danez să nu mai fie 
separate niciodată - creîndu-se astfel astfel atît o unire între ducatele de Slesvig 
şi Holstein, cît şi o unire personală între aceste două ducate şi regatul Danemarcei . 
Această stare de lucruri a durat de aproape 400 de ani. 

La începutul secolului al XIX-iea, emergenţa conştiinţei politice şi naţionale 
în Europa a afectat şi relaţiile dintre danezi şi germani. În termeni oarecum 
simplificaţi, conducătorii din Holsteinul pur german şi din parţial germanizatul 
Slesvig au vrut să elimine dominaţia limbii germane în şcoli, biserică şi 
administraţie, în acele părţi ale Slesvigului în care limba vorbită de oamenii de 
rînd mai era încă daneza. 

Problema centrală era aceea a stabilirii graniţei dintre Danemarca şi 
Germania. Un război (între 1 848 şi 1 850) nu a schimbat situaţia, dar un număr 
din ce în ce mai mare de danezi voiau acum să scape de Holstein, să păstreze 
Slesvigul şi să restaure:z;e astfel graniţa naţională cea din urmă cu o mie de ani, 
la Dannervirke şi la rîul Eider. Dar Holsteinul nu voia să părăsească statul danez 
fără Slesvig. 

Într-un război scurt, dar sîngeros, Prusia a venit în ajutorul germanilor din 
Holstein şi din multe părţi ale Slesvigului, a înfrînt Danemarca şi a stabilit graniţa 
la nord de Slesvig, separînd ambele ducate de Danemarca. Cu toate acestea, ele 
nu şi-au cîştigat independenţa, ci au fost încorporate în regatul prusac şi, patru 
ani mai tîrziu, în noul Imperiu German. 

Schimbarea graniţei a însemnat o transformare radicală a problemei 
minorităţilor. Înainte de 1 864, o minoritate germană numeroasă , cu o mare 
influenţă şi multe privilegii trăia sub coroana daneză ; după 1 864, o minoritate 
daneză mult mai mică şi din ce în ce mai lipsită de drepturi s-a pomenit 
trăind în Germania . Zeci de mii au emigrat în Danemarca sau peste ocean şi 
în colonii pentru a evita serviciul militar sub drapelul german şi germanizarea 
forţată a sistemului de învăţămînt, dar mult mai mulţi au rămas pentru a 
păstra fermele familiei lor şi au nutrit speranţa unei posibile reunificări cu 
Danemarca. În cursul primului război mondial, aproape 3 0 . 000 de danezi au 
fost obligaţi să lupte de partea Germaniei, iar 6 . 000 dintre ei au fost ucişi , 
pierderile suferite de minoritatea daneză fiind proporţional mai mari decît 
cele suferite de germani. Dar tratamentul tot mai dur aplicat de germani 
minorităţi i  daneze a fost contraproductiv, iar în 1 9 1 4  Slesvigul era mult mai 
danez decît în 1 864. 
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Stabilirea graniţei 

Ca o consecinţă a înfrîngerii Germaniei în 19 1 8, revizuirea graniţei a devenit 
dintr-o dată posibilă. Problema era cum şi în ce măsură, iar Danemarca a luat o 
hotărîre foarte dificilă. Deşi mulţi cereau o restaurare a graniţei istorice de la 
Dannervirke, majoritatea danezilor din Danemarca şi a conducătorilor minorităţii 
daneze din Slesvig au ales să se conducă nu după dreptul istoric, ci după voinţa 
oamenilor care trăiau în acel moment în Slesvig. Această viziune a fost cuprinsă în 
Tratatul de Pace de la \ersailles din 1 9 1 9 .  În 1 920 au avut loc două plebiscite. În 
nordul Slesvigului 74% au votat pentru Danemarca, iar într-o mică zonă centrală, 
care cuprindea şi marele oraş Flensborg, 80% au votat pentru Germania. În partea 
de sud a Slesvigului nu a fost organizat nici un plebiscit, din moment ce o majoritate 
germană masivă făcea posibilă anticiparea concluziei. Dintre acestea, Slesvigul de 

Nord şi cel Central aveau de fapt o majoritate daneză de 53%, 88.000 de voturi 
pentru Danemarca împotriva a 77 .OOO de voturi în favoarea Germaniei, dar noua 

graniţă a fost trasată între cele două regiuni, lăsînd o minoritate de 25 .  OOO de alegători 
germani şi o minoritate de 1 3 .  OOO de danezi în Germania. 

În spatele relativei moderaţii şi corectitudini a Danemarcei se aflau atît mo­

tive practice cît şi idealiste. Pe de o parte, credinţa în dreptul popoarelor la 
autodeterminare devenise ferm înrădăcinată în Danemarca. Pe de altă parte, 
Danemarca nu era dornică să obţină, odată cu reintrarea în posesia teritoriului 
care-i aparţinuse, şi o minoritate germană numeroasă şi greu de strunit, nici nu 
voia să stîrnească duşmănia unei Germanii care, deşi învinsă, urma foarte probabil 
să redevină, în virtutea mărimii şi a forţei sale industriale, o ţară puternică. 

Stabilirea graniţei, chiat atît de dreaptă cum a fost, nu i-a satisfăcut pe toţi, 

fiind subiectul multor dezbateri, ambele părţi sperînd într-o revizuire . Politica 
daneză de moderaţie a fost pusă la grea încercare după cea de-a doua înfrîngere 
a Germaniei, în 1 945 .  În haosul şi sărăcia care au urmat capitulării Germaniei, 
împovăraţi de sutele de mii de refugiaţi din est, mulţi locuitori ai Slesvigului de 
Sud s-au răzgîndit asupra germanităţii lor, şi-au redescoperit rădăcinile daneze 
şi atracţia către structurile economice, politice şi sociale daneze (şi, în general, 
nordice). În alegerile parlamentare ale landului, din 1 947, candidaţii danezi au 
obţinut 1 00 .000 de voturi, adică puţin peste jumătate din numărul total de voturi 
exprimate în Slesvigul de Sud. 

Avînd în vedere schimbarea radicală a situaţiei, opinia publică din Danemarca 
era acum deosebit de favorabilă acordării unui statut special Slesvigului de Sud, 

lăsînd deshisă posibilitatea unei revizuiri a graniţei, dacă noua majoritate daneză 
se va dovedi durabilă. Nu era în întregime clar dacă Regatul Unit al Marii Britanii, 
puterea de ocupaţie din nordul Germaniei, ar fi susţinut un asemenea angajament 
în cazul în care Regatul Danemarcei l-ar fi propus. După cum a reieşit mai apoi, 
guvernul danez şi toate partidele politice, cu o singură excepţie, au susţinut 
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politica nemodificării graniţei. S-ar fi putut argumenta că prin menţinerea vechii 
graniţe, în ciuda majorităţii daneze din sudul ei, Danemarca a trădat principiul 
autodeteminării . Dar, în primul rînd, existau refugiaţii din părţile de est ale 
fostului Reich. Aceştia fie că trebuiau expulzaţi din Schleswig şi aşezaţi în altă 
parte a Germaniei - iar pe măsură ce numărul lor creştea, expulzarea a devenit 
de neconceput - fie că ar fi rămas în Schleswig, crescînd astfel ponderea 
populaţiei germane şi transformînd încă o dată noua majoritate daneză într-o 
minoritate. În cele din urmă s-a realizat cea de-a doua variantă. astfel încît 
nemodificarea graniţei nu a violat, pînă la urmă, principiul autodeterminării. 

Motivele, de această dată mult mai pragmatice şi lipsite de idealism, care 
au determinat reţinerea daneză în problema graniţei (a nu încorpora în Danemarca 
o minoritate germană numeroasă şi a nu stîrni resentimente Germaniei) - nu 
au fost între 1 945 şi 1 94 7 mai puţin valide decît între 1 9 1 8  şi 1 920.  Problema 
graniţei a fost închisă. Ceea ce a mai rămas de rezolvat a fost problema drepturilor 
minorităţilor naţionale de la nordul şi sudul acestei. 

Minoritatea daneză din Germania a fost oprimată încă de la crearea ei prin 
cucerirea germană din 1 864. Scopul de lungă durată al Germaniei a fost acela de 
a consolida stăpînirea asupra Slesvigului prin dezrădăcinarea limbii, a culturii 
şi a activităţii politice a danezilor. Danezii înşişi au fost încetul cu încetul 
dezrădăcinaţi din acest ţinut pentru că mulţi tineri au emigrat pentru a evita 
serviciul militar german şi jurămîntul de supunere faţă de Kaiser. Mai mult de o 
treime din populaţia Slesvigului de Nord a emigrat între 1 864 şi 1 9 17 ,  

După 1 920 situaţia s-a îmbunătăţit într-o oarecare măsură, dar s-a deteriorat 
din nou odată cu ascensiunea nazismului după 1 93 3 .  După 1 945 .  germanii din 
ceea ce va deveni landul Schleswig-Holstein s-au simţit ameninţaţi de avîntul 
.sentimentului pro-danez, şi au făcut tot ce le-a stat în putinţă pentru a-l zăgăzui. 
Situaţia devenise conflictuală. 

Minorităţii germane din Danemarca, creată de revizuirea graniţei din 1 920, 
i-au fost acordate condiţii mult mai bune. Politica daneză a fost formulată clar 
deja la conferinţa de pace de la Paris :  "Reunificarea părţii daneze a Slesvigului 
cu Regatul Danemarcei trebuie să asigure că toţi viitorii cetăţeni ai statului danez 
sînt trataţi după aceleaşi reguli democratice şi liberale de bază şi se bucură de 
aceleaşi drepturi" . 

Legile daneze, şi în special legile şcolare, au oferit minorităţii un spaţiu 
amplu de activitate şi consolidare. Foarte repede, minoritatea germană a avut un 
sistem şcolar înfloritor bazat pe şcoli municipale în limba germană şi, într-o 
măsură din ce în ce mai mare, pe şcoli particulare bucurîndu-se de o susţinere 
financiară generoasă din partea statului, datorată Actului Danez al Libertăţii 
Şcolilor, unic prin liberalismul său. Activitatea politică nu a fost stînjenită, iar 

minoritatea germană şi-a ales un reprezentant în parlamentul danez. 
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Trebuie de asemenea notat că germanii care serveau în sistemul civil din 
Danemarca erau cruţaţi de problema de conştiinţă a omologilor lor danezi din 
Germania :  de a depune sau nu un jurămînt de loialitate faţă de stat, deoarece 
depunerea jurămîntului nu reprezintă o practica daneză, nici în serviciul public 
şi nici în cel militar. Danezii din serviciul public şi clericii care, după 1 864, nu 
au vrut să depună un jurămînt în favoarea Germaniei, au fost concediaţi fără a 
avea dreptul la pensie. 

Al doilea război mondial şi consecinţele lui 

Cu toate acestea, atmosfera liberală din nordul graniţei a fost tulburată de 
ocuparea Danemarcei de către Germania între 1 940 şi 1 945.  Minoritatea germană 
a colaborat deschis cu forţele de ocupaţie, iar reacţia daneză a fost dură în 
comparaţie cu tradiţia şi practice daneză - deşi nu la fel de dură ca reacţiile din 
restul Europei. 

Trei mii de membri ai minorităţii germane au fost închişi şi condamnaţi, cei 
mai mulţi dintre ei pe baza unei legislaţii cu efect retroactiv. Deşi nici unul 
dintre ei nu a primit sentinţa de condamnare la moarte, mulţi au considerat 
tratamentul la care au fost supuşi ca fiind foarte nedrept. Şcolile minorităţii 
germane au fost de asemenea greu lovite. Atît şcolile municipale cît şi cele 
particulare au fost închise, iar baza materială a celor din urmă a fost confiscată, 
dar şcolile particulare au fost redeschise în 1 946 cu acelaşi sprijin generos din 
partea statului de care se bucurau şi şcolile particulare daneze, deşi au funcţionat 
o perioadă sub supraveghere strictă. Astfel, în Danemarca, la fel ca şi în Germania, 
situaţia ajunsese conflictuală .  

Cum au reuşit Danemarca şi  Germania să pună capăt acestui conflict? În 
general vorbind, legea daneză şi instituţiile politice daneze au oferit un cadru 
suficient pentru restabilirea activităţii culturale, politice şi economice normale a 
minorităţii germane. Principala problemă se afla la sud de graniţă, unde trebuiau 
create noi instituţii ,  deşi tradiţiile democratice pe care acestea urmau să fie 
edificate erau destul de şubrede. În 1 949. coincidenţa face ca guvernele de aceeaşi 
orientare social-democrată, atît de la Copenhaga, cît şi de la KieL ca şi guvernul 
laburist din Londra, să le uşureze comunicarea, la fel şi ameninţarea percepută 
din parte URSS-ului după lovitura de stat de la Praga din 1 948.  Aceştia au fost 
factori care au condus la o mai bună înţelegere între Danemarca şi Germania. 

Declaraţia de la Kiel 

În septembrie 1 949, după negocieri cu minoritatea daneză, guvernul landului 
Schleswig-Holstein a adoptat aşa-numita Declaraţie de la Kiel asupra statutului 
minorităţii daneze. Ea asigura danezilor şi frizilor din sudul Slesvigului drepturile 
şi libertăţile civile democratice obişnuite şi lipsa discriminărilor. Ea statua în 
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special că " Adeziunea la comunitatea danez� şi la cultura daneză este liberă, ea 
nu poate fi nici contestată, nici controlată de către autorităţi ." 

Această situaţie a instaurat în cele din urmă în Germania principiul liberei 
alegeri naţionale şi culturale şi în aceeaşi măsură în care alegerea era personală, 
a constituit un progres în direcţia democraţiei. Trebuie reţinut că acest principiu 
nu este identic cu principiul autodeterminării, dar prin faptul că se raportează 
chiar şi la minorităţile din cadrul graniţelor ferm stabilite, este un supliment 
foarte important al principiului autodeterminării. 

Cu toate acestea, bunele intenţii ale Declaraţiei de la Kiel nu au fost puse în 
practică pe plan local. Numeroase forme de discriminare şi hărţuire a minorităţii 
daneze au continuat, iar lucrurile au ajuns într-un punct culminant între 1 954 şi 
1 958,  cînd o combinaţie între falsificarea alegerilor şi clauza pragului de 5% au 
împiedicat reprezentarea danezilor în parlamentul din Schleswig-Holstein. 

Danemarca a ridicat problema în legătură cu întîlnirile din cadrul NATO 
asupra admiterii Republicii Federale Germane (Germania de Vest), în sistemul 
defensiv occidental. Aceasta a atras atenţia guvernului federal de la Bonn. iar 
rezultatul a constat în două declaraţii guvernamentale paralele, unilaterale: 
Declaraţiile de la Bonn şi Copenhaga din martie 1 95 5 ,  asupra situaţiei mino­
rităţilor de la nordul şi sudul graniţei . Minorităţii daneze i-a fost asigurată 
reprezentarea parlamentară la Kiel, iar şcolilor minorităţilor germane din 
Danemarca le-au fost acordate aceleaşi drepturi de examinare ca şi celor daneze. 

A fost aleasă soluţia celor două declaraţii deoarece Danemarca s-a opus unui 
tratat bilateral care ar fi acordat unui vecin puternic dreptul de a controla (deşi 
doar în anumite limite) afacerile interne ale unei mici ţări democratice. 

Principalul rezultat al declaraţiilor de la Bonn şi Copenhaga a fost, probabil, 
înfiriparea încrederii şi netezirea drumului către deplina încredere şi bunăvoinţă 
care, sprij inite de autorităţi şi de opinia publică, sînt principala bază pe care o 
minoritate naţională îşi poate edifica o existenţă prosperă. De ambele părţi ale 
graniţei, minoritatea a început să fie văzută nu ca o ameninţare, ci ca un lucru de 
preţ, dătător de energie şi inspiraţie pentru societatea şi statul în care trăieşte. 

Situaţia prezentă 

După tulburările anilor postbelici, minorităţile din sudul şi din nordul graniţei 
par să se fi stabilizat ca mărime: în jur de 1 5 .000 pînă la 20.000 de oameni din 
Slesvigul de Nord (adică 6 pînă la 8%) se consideră germani şi probabil 50 .000 
pînă la 60.000 de oameni din Slesvigul de Sud (adică 8 pînă la 10%) se simt 
danezi. Ambele minorităţi tind să-şi trimită copii la şcolile minorităţii, dar mult 
mai puţini votează candidaţii aparţinînd acesteia. 

Scăderea tensiunii a permis problemelor politicii "normale" să joace un rol 

din ce în ce mai mare în viaţa minorităţilor, astfel încît în activităţile economice 
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şi politice din regiunea de graniţă se află în desfăşurare procese de asimilare. Iar 
odată cu pafteneriatul germano-danez în NATO, urmat de parteneriatul din 
Uniunea Europeană, importanţa graniţei dintre cele două state scade cu rapiditate. 

Cu toate acestea, o competiţie paşnică între cultura daneză şi cea germană 
şi între soluţiile daneze şi cele germane la problemele comune se pare că va 
continua obligatoriu împreună cu - şi ca - suplimente productive la cooperarea 
şi integrarea paşnică. 

Concluzii 

Cîţiva dintre principalii factori care se află în spatele situaţiei actuale par a 
fi o cultură politică democratică ducînd la respectul drepturilor civile, incluzînd 
dreptul la autodeterminare şi dreptul la alegerea liberă a naţionalităţii şi a culturii, 
moderaţia faţă de pretenţiile bazate pe dreptul istoric, paşii constructivi unilaterali, 
concentrarea asupra zonelor de interes comun şi mutual şi, în momentele cruciale, 
un catalizator extern. 

Mai mult, ea demonstrează că nici mărimea minorităţii, nici cea a statului 
în cauză nu trebuie să fie un factor care să determine asigurarea drepturilor 
minorităţii respective. Deşi Germania unită este de douăzeci de ori mai mare 
decît Danemarca, garanţiile şi tratamentul minorităţilor rămîn în esenţă aceleaşi 
în ambele state. În cursul perioadei cruciale pentru luarea deciziilor, perioada 
imediat postbelică, influenţa marilor puteri asupra Germaniei înfrîntă şi divizată, 
dar aflată într-un proces de rapidă democratizare, s-a dovedit decisivă în 
asigurarea unei soluţii politice a problemei etnice şi teritoriale. 

Situaţia minorităţilor daneză şi germană este unică prin definiţie şi la fel 
poate fi şi soluţia ei. dar ambele părţi ale soluţiei ar putea fi relevante pentru alte 
cazuri. Ceea ce poate da roade este atracţia pe care o exercită. 

Declaraţia de la Copenhaga: 

Dorind să promoveze coexistenţa paşnică a populaţiei din ambele părţi 
ale frontiere i  germano-daneze şi în acest fel să promoveze de asemenea 

dezvoltarea generală a relaţiilor de prietenie dintre Regatul Danemarcei şi 
Repub lica Federală Germania cu referire la articlolul 1 4  al Convenţiei  
Europene asupra Drepturilor Omului, în conformitate cu care toate drepturile 

proclamate în convenţie vor fi asigurate tuturor fără nici o discriminare 
bazată p e  apartenenţa la o com uni tate na,tion ală, Guvern u l  regal  al 

Danemarcei, în confirmarea principiilor legale aplicate deja la minoritatea 

germană din S/esvigul de Nord - după cum au fost exprimate în declaraţia 
făcută la 2 7  octombrie 1949 de primul ministru de atunci , Hans Hedtoft, 

reprezen tanţi/or aceste i minori tăţi (aşa-numita Notă de la Copenhaga ") 
declară următoarele: 
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Sub legea daneză - Constituţia Regatului Danemarcei din 5 iulie 1 953 şi 
legisla,tia suplimentară - fiecare cetăţean, şi, în consecinţă, orice persoană 
aparţinînd minorităţii germane, indiferent de limba pe care o vorbeşte, Sf bucură 
de următoarele drepturi şi libertăţi : 

J. Inviolabilitatea libertăţii persoanei. 
2. Egalitatea în fa,ta legii. 
3. Libertatea credinţei şi a conştiinţei. 
4. Libertatea cuvîntului şi a presei. 
5. Libertatea de întrunire şi de asociere. 
6. Dreptul de a-şi alege liber ocupaţia şi locul de muncă. 
7. Inviolabilitatea locuin,tei. 
8. Dreptul de a forma liber partide politice. 
9. A �cesul egal al fiecăruia la angajare în sectorul public în funcţie de 

merite, capacităţi şi calificare. ceea ce implică faptul că în problemele legate 
de serviciul public, de angajaţii şi muncitorii din acest serviciu, nu trebuie făcută 
nici o deosebire între persoanele aparţinînd minorităţii germane şi alţi cetă,teni. 

J O. Sufragiul general, direct, egal, liber şi secret, aplicat şi în cazul 
alegerilor municipale. 

1 1 .  Dreptul oricărei persoane care consideră că drepturile sale au fost 
încălcate de autorităţi să solicite protecţie din partea instanţei de judecată. 

1 2. Dreptul la tratament egal. ceea ce înseamnă că nimeni nu trebuie să 
aibă de suferit sau să fie favorizat din cauza originii sale, a limbii pe care o 
vorbeşte sau a opiniilor sale politice. 

Ca urmare a acestor principii legale, se stabilesc următoarele: 
J. Profesarea naţionalităţii sau culturii germa,ne este liberă şi f?(:I nu trebuie 

să .fie contestată sau controlată de către autorită,ti. 
2. Persoanele aparţinînd minorităţii germane şi organizaţiile acestei nu 

pot.fi împiedicate să folosească, oral sau scris, limba pe care o prf!fer(f. Folosirea 
limbii germane în tribunale şi în faţa autorităţilor este un subiect al prevederilor 
legale în materie. 

3. În virtutea principiului libertăţii educaţiei care se află în aplicare în 
Danemarca, şcolile generale, şcolile populare secundprf? (inclusiv şcolile 
profesionale) şi grădini .tele pot fi înfiinţate de minoritatea germanii în 
conformitate cu legea. 

4. Atunci cînd legea autoguvernării locale face posibilă aplicarea metodei 
repre::entării proporţionale la n umirea comite telor consiliilor locale, 
reprezentanţii minorităţii germane iau parte la activitatea acestor comitete în 
proporţie directă cu numărul cetăţenilor minoritari. 

5. Guvernul danez recomandă ca, în cadrul regulilor generale ale folosirii sistemului 
na,tional de radiodifuziune, minoritatea germană să se bucure de atenţia cuvenită. 
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6. Cu privire la subven,tii şi la alte forme de dona,tii din fondurile publice, 
nu trebuie făcută nici o deosebire între persoanele aparţinînd minorităţii ger­
mane şi ceilal,ti cetăţeni. 

7. A tunci cînd trebuie făcute publice unele comunicări, se va acorda atenţia 
cuvenită cotidienelor minorită,tii germane. 

8. Interesul special al minorităţii germane în cultivarea legăturilor ei 
religioase, culturale şi profesionale cu Germania este recunoscut. [J 

Traducere de Silviu-Ioan Balia 
* 

Klaus Carsten PEDERSEN Directorul Danish Foreign Policy Society din Copenhaga 
(la momentul publicării). 

Klaus Carsten PEDERSEN , Danemarca şi Germania - Minoritatea germană din 
Danemarca şi minoritatea daneză din Germania, în Minorities and Autonomy in Western 
Europe, A Minority Rights Group Report , London, 1 99 1 .  Publicat cu permisiunea Minority 
Rights Group. 
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Drepturile religioase ale omului 

în ţările balcanice 

post-comuniste 
PAUL MoJZEs 

Scopul acestor pagini este trecerea în revistă a schimbărilor care au avut 
loc, în ceea ce priveşte drepturile religioase ale omului, în cîteva din ţările foste 
comuniste ale Peninsulei Balcanice, după Marea Transformare ' .  Analiza acestora 
porneşte de la o carte pe care am scris-o la sfirşitul anului 1 99 1 ,  libertatea 
religioasă în Europa de Est şi URSS: Înainte şi după Marea Transformare2, studiu 
amplu în care formulam o tipologie a aranjamentelor sociale, bazată pe criterii 
ale libertăţii religioase, tipologie care poate fi utilizată şi în prezenta lucrare şi 
pe care o voi reproduce în formă prescurtată aici. Cadrul tipologic va fi apoi 
aplicat ţărilor din fosta Iugoslavie, respectiv Sloveniei, Croaţiei, Bosniei şi 
Herţegovinei, Iugoslaviei (Serbiei şi Muntenegrului) şi Macedoniei, ca şi ţărilor 
vecine lor, Bulgaria şi Albania. Grecia şi România aparţin de drept acestui studiu, 
dar nu voi vorbi despre ele, din motive de spaţiu. Autorul doreşte de asemenea 
să-şi avertizeze cititorii asupra situaţiei în permanentă schimbare din ţările 
balcanice, şi asupra faptului că, pentru un studiu mai aprofundat, ar trebui ca 
analistul să petreacă un timp mai îndelungat într-un singur loc, cercetînd situaţia 
ţării respective, lucru pe care a fost capabil să-l facă doar într-o mică măsură) .  
Studi� scrise asupra situaţiei concrete î n  ţările l a  care m ă  voi referi sînt foarte 
rare, majoritatea articole de ziar. 

Cadrul teoretic 

Pe pămîntul Europei s-au dezvoltat, de-a lungul vremii,patru tipuri distincte 
de reglementări privind drepturile religioase ale omului. 

I.  Tipul A - Absolutismul ecleziastic .- Ar putea fi numit şi absolutism 
sacral, datorită puterii absolute aflate în mîinile unei singure instituţii religioase 
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sau absolutism preferenţial/discriminatoriu, căci o instituţie religioasă se bucură 
de tratament preferenţial, în timp ce altele sînt discriminate negativ; dar din 
nevoia de a fi concis, voi folosi termenul ··absolutism eclesiastic" . 

· 'Absolutism ecleziastic'' înseamnă că numai o singură organizaţie religioasă 
este susţinută de stat. Guvernul asigură un tratament preferenţial şi garantează 
libertăţi numai celor care sînt în deplin acord cu credinţele şi practicile unicei 
''biserici de stat" , şi nu recunoaşte sau îngrădeşte drastic libertatea acelora care 
nu cred sau cred altfel. Tipul acesta părea, în 1 990, cînd l-am individualizat, de 
departe un model al trecutului - totuşi, în Europa de Est, nu un trecut prea 
îndepărtat, acela cînd anume biserici naţionale se aflau într-o poziţie clar 
privilegiată (am putea-o numi chiar ·'relaţie amoroasă" între biserică şi stat), în 
timp ce alte biserici şi ateii erau, mai mult sau mai puţin, privaţi de libertăţi. 

2. Tipul B - Tolerarea religioasă. O altă denumire a acestui model poate fi 
Preferarea religioasă, pentru că rel igia ca atare este preferată şi susţinută de 
stat. Asta înseamnă că, teoretic, statul este separat de organizaţiile religioase, 
care sînt egale în faţa legii, iar acesta rămîne binevoitor faţă de ele. In realitate 
asemenea state se comportă preferenţial faţă de bisericile istorice, dominante -
şi discriminatoriu faţă de ne-credincioşi, fie în cadru legal, fie prin varii 
manipulări ale opiniei publice. Libertatea religioasă este mult mai mare în tipul 
B decît în A, deci se poate vorbi de un progres cert în direcţia bună. 

3. Tipul C- Absolutismul laic. Sau obstrucţionist, pentru că împiedică orice 
expresie religioasă şi favorizează numai concepţia laică asupra lumii. Religia 
este astfel respinsă de stat. Aparent diametral opus tipului A, acest model este 
tipul în care toate religiile suferă în diferite grade de restricţii, în timp ce ne­
credincioşii, mai ales ateii militanţi, se bucură deseori de privilegii. Nu rareori, 
acest aşa-zis stat ateu încurajează adorarea statului, a conducerii lui şi a ideologiei 
sale transformată într-o religie laică, ajungînd astfel să se înrudească îndeaproape 
cu tipul A4. Tipul C este o rezultantă a insatisfacţiilor generate de tipul A, dar 
mentalitatea exclusivistă rămîne aceeaşi .  După savantul italian Giovanni 
Codevilla, un asemenea stat "refuză să recunoască faptul că există o diferenţă 
între naţiune şi ideologia sa oficială, acţionînd prin forţă pentru crearea unei 
unităţi religioase (spirituale) absolute în cadrul statului. „ ;  În tipul C libertatea 
religioasă este drastic redusă, deşi în mod oficial toate statele de acest fel admit 
prin Constituţie aceleaşi libertăţi ca şi statele de tipul B. E nevoie de o limitare 
drastică a religiilor existente, pentru că partidul comunist promovează o ideologie 
care se substituie religiei, definindu-se pe sine ca centru al adevărului pentru 
construirea, în timp şi spaţiu, a unei universale salus societatis, exclusivistă şi 
definitivă . .  . Într-adevăr, printre alte scopuri pe care şi le propune, doreşte şi 
dispariţia religiei pentru că găseşte în marxism-leninism, înţeles ca o doctrină 
cuprinzătoare pseudo-religioasă, o justificare a propriei sale existenţe. Cu alte 
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cuvinte, Statul Sovietic se plasează faţă de partid şi marxism-leninism într-o 
poziţie identică cu aceea a statului absolutist european faţă de Biserica şi religia 
universală. Şi exact aici găseşte entitatea care îi justifică suveranitatea. 

Cunoscutul romancier şi analist politic sîrb, Dobrica Cosic, fost comunist, 
arată foarte clar faptul că bolşevismul şi/sau stalinismul este/sînt religii politice. 6 
Cei care susţin că politica bolşevică faţă de religie era în primul rînd o chestiune 
practică, trebuie să explice şi motivele represiunii cumplite şi înstrăinării totale 
ale populaţiei religioase, odată bolşevismul ajuns la putere, cînd aceeaşi populaţie 
religioasă s-ar fi putut transforma într-un aliat. Retorica prerevoluţionară a lui 
Lenin şi a tuturor partidelor comuniste, recunoscînd libertăţile religioase, i-a amăgit 
pe mulţi care au crezut că doar motive pragmatice stau la baza conflictului dintre 
comunişti, pe de o parte şi credincioşi şi instituţiile religioase, pe de altă parte. De 
fapt, perspectiva bolşevică a lui Lenin n-a durat mult. Atacul la adresa tuturor 
religiilor era provocat de credinţa de natură distinct religioasă a comuniştilor de 
tip bolşevic/stalinist că numai marxism-leninismul duce la înţelegerea completă a 
lumii şi la fericirea omului. 7 Revoluţiile comuniste reuşite au dus la absolutism 
laic (tipul C) în toate cazurile. Asta însemnînd o pierdere bruscă şi dramatică a 
libertăţilor pentru toţi aceia care, înainte de revoluţie, se bucurau de privilegii sau 
măcar de tolerare egală. Pe durată scurtă, din motive tactice, statul de tip C poate 
îmbunătăţi condiţiile acelor grupuri religioase care fuseseră reprimate în regimul 
anterior, tocmai ca să arate public că nu duce o politică discriminatorie faţă de 
religii, ci sancţionează abuzurile fostelor biserici privilegiate. Dar practica şi teoria 
marxistă arată că asemenea înlesniri sînt temporare, căci nici o religie nu este 
considerată benefică pentru populaţie. În stadiile tîrzii ale tipului C, devin evidente 
unele rămăşiţe ale tipurilor A şi B, dar şi tendinţa de a tolera anumite trăsături ale 
tipurilor B sau D. 

4. Tipul D - Libertatea pluralistă. Alte posibile denumiri ar fi Non-inter­
venţionismul liber sau Libertinismul neîngrădit, îngăduitor sau Toleranţa laică, 
dar Libertatea pluralistă are o conotaţie implicată de exerciţiul deplin al libertăţii, 
în contextul multitudinii pretenţiilor de a cunoaşte adevărul. Statul este cu 
adevărat indiferent şi neutru faţă de religie sau non-religie. Acest tip reprezintă o 
posibilitate umană, dar este greu de atins; cu toate acestea a fost şi este în vigoare, 
cel puţin în forme rudimentare, în unele părţi ale lumii. Într-un asemenea stat, 
organizaţiile religioase şi guvernul sînt separate,fără să existe nici o intenţie a vreunei 
părţi de a dicta sau de a se amesteca în sfera activităţii celeilalte. Există dovezi ale 
apariţiei unor trăsături ale acestui tip D în diferite societăţi moderne. 

Între tipurile A şi C există o legătură strînsă, la fel şi între tipurile B şi D. În 
forma lor pură, tipurile A şi C sînt ambele intolerante faţă de toţi aceia care nu 
se bucură de protecţia statului. Tipul C a ridicat cele mai multe probleme între 

1 94 5 - 1 990, pentru că tipul A era practic inexistent în societăţile occidentale (dar 
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nu şi în lumea islamică), în vreme ce tipul C a  început să existe în secolul douăzeci, 
cînd puterea manipulator-totalitară a statului a atins o cotă fără precedent.Drept 
urmare practicile inchizitoriale şi războaiele religioase ale tipului A pălesc la 
apariţia brutală a tipului C.  

În principiu, tipurile B şi D sînt foarte asemănătoare. Ambele nu numai că 
afirmă, dar şi  respectă separarea dintre biserică şi  stat, cel puţin de facto (în 
anumite societăţi occidentale se afirmă încă de jure tratamentul preferenţial 
acordat unor biserici, dar în realitate nu se face nici un demers contra ateilor sau 
a altor organizaţii religioase) . Practicile aparţinînd tipului B îi dezavantajează 
uneori pe ne-credincioşi sau pe adepţii noilor minorităţi religioase. Şi totuşi 
există o dinamică socială a tipului B care tinde să extindă în practică libertăţile 
garantate în principiu, deci tipul B se poate transforma treptat în tipul D.  

Una dintre întrebările majore din timpul Marii Transformări a fost dacă 
saltul de la tipul C la tipul D este posibil .  Poate un dialog mai activ între partizanii 
tipurilor B şi respectiv C ar stimula tranziţia ambelor spre tipul D. Una dintre 
variante ar fi alegerea unei opţiuni de dezvoltare, din cele două posibilităţi ale 
memoriei tipului A, cu pretenţiile sale absolute, totale, monolitice. Prima opţiune 
ar fi trecerea treptată la tipul B, la societatea pluralistă şi democratică, a doua -
la tipul C, care este echivalentul reactiv al tipului A, căutînd să dezvolte o societate 
laică, atee şi totalitară, prin demolarea instituţiilor religioase şi prin persecuţie 
religioasă. Cu atît mai mult cu cît aceste societăţi păreau menite în 1 990 să se 
transforme în unele de tipul B sau C, adică în societăţi pluraliste. Necesitatea 
acestei transformări se datora , credeam atunci, evidentei incapacităţi istorice 
(cu excepţia, poate, a Albaniei) de a suprima total religia, astfel încît practic 
putem vorbi de pluralism şi în timpul perioadelor de represiune. O asemenea 
perioadă poate duce la toleranţă şi apoi, poate, la pluralism real în ceea ce priveşte 
concepţiile şi practicile religioase şi laice despre lume, în cadrul societăţii. Cu 
totul improbabilă în 1 990, dar atît de evidentă în 1 994 este tendinţa tipului C de 
a reveni la tipul A, lucru care la vremea respectivă mi s-a părut un anacronism 
istoric, dar societăţile post-socialiste din Balcani se confruntă deseori cu situaţii 
în care tipul A se combină cu tipul B, iar rezultatele sînt tensiuni datorate 
coexistenţei acestor modele incompatibile în cadrul aceleiaşi societăţi. 

În concluzie, etapele ar fi următoarele : 
Tipul A: Monopol al religiei în societate 
Tipul B :  Favorizare socială faţă de religii . Tolerare religioasă în avantajul 

concepţiilor religioase şi dezavantajul ateismului 
Tipul C: Monopol greu dobîndit al statului ateu. Dezavantaj decisiv pentru 

religie 
Tipul D: Pluralism şi libertate pentru toate concepţiile şi practicile religioase, 

cu excepţia celor evident destructive 
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Tendinţe generale după Marea Transformare 
Una dintre caracteristicile Marii Transformăr1 a fost reabilitarea şi renaşterea 

religiei în toate ţările foste comuniste.Nu este surprinzător că ultima ţară în care 
acest lucru s-a întîmplat a fost Albania, în 1 990, acolo unde drepturile religioase ale 
omului fuseseră drastic suprimate, pînă la negarea prin Constituţie a dreptului la 
libertatea religioasă, dar şi punînd în practică această politică, fără milă şi cu declarată 
consecvenţă . În alte ţări, unde libertăţile religioase erau cel puţin garantate 
constituţional, deşi în realitate, legal şi practic, mai mult sau mai puţin boicotate, 
schimbările s-au produs mai devreme şi mai uşor. 

Caracteristica de fond a situaţiei mult îmbunătăţite în ceea ce priveşte 
libertatea religioasă este că, exceptînd Albania, ea nu s-a manifestat de la început 
printr-o schimbare importantă în legislaţie, ci printr-o îmbunătăţire radicală în 
comportarea organelor guvernamentale faţă de comunităţile religioase şi faţă de 
indivizi. Prevederile legale generale asupra libertăţii religioase n-aveau nevoie 
de modificări, pentru că exprimau în mod adecvat principiile libertăţii religioase 
şi de conştiinţă . Oficialităţile au început prin a nu ţine seama de acele prevederi 
legale care fuseseră instituite în timpul comunismului cu scopul de a împiedica 
şi a restînge funcţionarea comunităţilor religioase. Astfel, comunităţile religioase 
şi indivizii au încercat sentimentul libertăţii subite şi a posibilităţii de a o exercita, 
ca să nu mai vorbim de ocazia, chiar mandatul politic de a ieşi la lumină. Mass 
media a început să evalueze religia pozitiv şi să ofere diferitelor grupuri religioase 
posibilitatea de a participa la diferite activităţi publice. Liderii religioşi şi credincioşii 
au fost intervievaţi şi li s-a dat ocazia să condamne represiunile trecute şi să-şi afirme 
speranţa în restabilirea drepturilor lor, iar unii au căutat chiar să-şi recapete 
privilegiile. Politicienii şi-au oferit sprijinul comunităţilor religioase şi s-au fotografiat 
împreună cu clerici sau în timp ce asistau la serviciul religios. S-au publicat studii 
despre represiunea religioasă comunistă. Clădirile confiscate au început să se întoarcă 
la proprietarii legali, cele vechi au fost renovate, altele noi se construiau. Activişti 
religioşi de diverse categorii şi tipuri au început să facă prozelitism. Educaţia religioasă 
a devenit din nou posibilă. Una peste alta, s-a produs o îmbunătăţire radicală în toate 
comunităţile religioase. Acesta a fost momentul în care a existat marea speranţă că 
tipul C se va transforma într-o societate de tipul D sau 8 .  

Dar pronosticurile s-au dovedit premature. Structurile de tip A fuseseră prea 
adînc implantate în matricea tradiţională a majorităţii societăţilor est-europene, mai 
ales în Balcani, aşa că lecţia care ar fi putut fi învăţată din captivitatea tuturor religiilor 
sub comunism a fost repede uitată de aproape toată lumea. Instinctul general al 
Marii Transformări îi îndemna pe toţi nu să privească înainte, ci înapoi şi lateral, 
adică nu să construiască relaţii sociale noi, ci să revină fie la structurile pre-comuniste 
ale societăţilor respective, fie să copieze structurile altor societăţi non-comuniste. 

Concret vorbind, aceasta înseamnă că identificarea tradiţională etnoreligioasă în 
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societăţile respective s-a constituit în anumite cazuri cu furie şi dorinţă de răzbunare, 
alteori cu mai puţină tevatură, dar la fel de hotărît. Acum biserica istorică dominantă 
a unei anume regiuni urmăreşte recăpătarea privilegiilor pierdute din epoca tipului 
A şi, considerînd rivale celelalte comunităţi religioase încearcă să influenţeze 
autorităţile să limiteze drepturile celorlalte comunităţi şi ale ne-credincioşilor. Uneori 
persoane oficiale din guvern adresează îndemnuri la privilegiile pomenite şi/sau la 
restricţii, ei înşişi de partea unei asemenea identificări etnoreligioase. Oricare ar fi 
fost relaţiile ecumenice în perioada comunistă - şi ele nu au fost clare în Balcani -
acestea au încetat cu totul sub acuzele reciproce de prozelitism şi represiune ale 
celor care participau la acest joc. Asfel se poate observa cu uşurinţă o luptă zonală 
între biserica dominantă care doreşte interzicerea activităţii cultelor rivale şi 
numeroasele grupuri de cult, vechi sau noi, ameninţate de perspectiva monopolului 
(sau instalării) bisericii naţionale dominante. 

Toate constituţiile noilor state acceptă principiul libertăţii religioase şi de 
conştiinţă, dar separarea bisericii de stat n-a mai fost girată cu atîta entuziasm. 
Spre exemplu, Constituţia Macedoniei, care poate fi considerată ilustrativă, 
stipulează în paragraful 1 9 :  

Libertatea religiei este garantată. 
Exprimarea liberă şi publică a credinţei, individual sau în comun, este 

garantată. 
Biserica Ortodoxă din Macedonia, alte comunităţi confesionale şi grupări 

religioase sînt separate de stat şi egale în faţa legii. 
Biserica Ortodoxă din Macedonia, alte comunităţi confesionale şi grupări 

religioase sînt l ibere să organizeze şcoli confesionale şi alte tipuri de instituţii 
sociale şi de caritate, în limitele legi i .  

Paragraful 16 :  
Libertatea convingerilor, a conştiinţei şi a exprimării publice a gîndurilor 

este garantată. 
Paragraful 54: 

Îngrădirea libertăţilor şi a drepturilor nu suferă discriminări în funcţie de 
sex, rasă, culoare a pielii,  l imbă,  religie, origine socială sau naţională, alte 
circumstanţe economice sau publice. 

Îngrădirea libertăţilor şi a drepturilor nu se referă la dreptul la viaţă ( . . .  ) nici 

la libertatea de convingeri, conştiinţă şi exprimare publică a gîndurilor şi religiei'. 

Problema fundamentală a aplicării drepturilor religio.ase ale omului este 
faptul că se pune semnul egalităţii între etnicitate şi apartenenţă confesională în 
toate statele, în afară de Albania - deşi chiar şi acolo Islamul este identificarea 
principală a majorităţii în detrimentul Ortodoxiei şi Catolicismului, religii ale 
minorităţilor. Avem de-a face cu o convingere împărtăşită de mulţi - anume că 
biserica sau religia istoric dominantă este atît de hotărîtoare în stabilirea 
apartenenţei la naţiune, încît într-un fel anume membrii aceleiaşi naţiuni aparţin 
în mod colectiv aceleiaşi religii. Aceia care, în mod conştient, şi-o schimbă sînt 
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de-naţionalizaţi, iar cei care nu sînt credincioşi practicanţi rămîn totuşi potenţiali 
membri ai bisericii naţionale. Drept urmare, activităţile religiilor minoritare, 
chiar dacă au ca subiecţi indivizi neînregistraţi confesional sau ne-credincioşi, 
sînt percepute în detrimentul religiei dominante, aceasta percepîndu-se la rîndul 
ei pe sine însăşi a fi avut atît de mult de suferit de pe urma eforturilor comuniste 
de ateizare, încît orice încălcare (a se citi ·· convertire„) făcută de alte grupări 
religioase este considerată o şterpeleală imorală. Mulţi reprezentanţi ai bisericii 
dominante nu înţeleg pe deplin conceptul de libertate religioasă, lucrul acesta 
nefiind, poate, surprinzător, pentru că, istoric vorbind, n-au avut niciodată 
experienţa acestei libertăţi, din moment ce au cunoscut doar situaţiile de 
privilegiaţi şi, respectiv, de oprimaţi . Astfel ei încearcă acum să micşoreze 
numărul membrilor altor grupări religioase prin ridicarea unor obstacole legale, 
de exemplu prin impunerea ca aceste grupări să fie înregistrate de guvern, care 
poate să respingă sau să accepte în mod arbitrar; prin cererea ca alte confesiuni 
să obţină permisiunea preotului cultului dominant atunci cînd intră în vreun sat 
ca să facă prozelitism; prin opunerea la reconstrucţia sau cumpărarea lăcaşurilor 
de cult sau pretinzînd ca liderii grupărilor religioase să fie cetăţeni ai ţării etc. 
Bisericile minoritare, pe de altă parte, au o memorie a opresiunii care creează 
deseori reacţii-reflex negative la orice remarcă asupra mărimii comunităţii şi 
uneori caută în mod necreativ egalizarea mecanică a tuturor comunităţilor 
religioase. În acest fel, în loc de a încerca o stabillizare creativă a situaţiei de 
după Marea Transformare, se caută stabilitatea prin revenirea Ia modele trecute. 

Războiul sau, mai exact, războaiele care au izbucnit în 1 99 1 ,  au avut urmări 
foarte grave asupra acestei situaţii. Deşi nu sînt în mod explicit religioase, pot fi 
totuşi numite etnoreligioase, datorită identificării între etnie şi religie, practic 
vorbind cele două suprapunîndu-se. Iar din moment ce ele par să aibă o miză 
teritorială predominantă, a apărut fenomenul '·epurării etnice". ''Epurarea etnică"e 
un cuvînt antiseptic în spatele căruia se ascunde o politică planificată sau spontană 
de exterminare a categoriilor etnice, altele decît cea care extermină, în scopul de 
a schimba o populaţie mixtă din punct de vedere etnic într-una compactă, 
uniformă. Acest lucru se realizează prin crimă, tortură, viol, incen�iere, jaf 
,evacuarea forţată a grupurilor etnice "indezirabile'' şi cultivarea deliberată a 
spaimei şi ororilor, pentru a descuraja orice gînd al celorlalţi de a reveni şi a se 
restabili pe acelaşi pămînt.Se încearcă epurarea pînă şi a amintirii existenţei în 
acele locuri a grupurilor etnice persecutate, prin distrugerea,chiar ştergerea de 
pe faţa pămîntului, a oricărei urme a monumentelor culturale şi religioase. Tot 
ceea ce era sfint pentru un grup etnic este distrus : biserici, moschei, altare, 
cimitire, vestigii istorice, documente şi alte simboluri ale religiei '· străine·· . 
Preotul, imamul, hogea, pastorul, orice cleric al grupului sînt ucişi sau expulzaţi, 

iar grija pastorală pentru respectivul grup etnic este împiedicată. Oficierea 
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slujbelor religioase este şi ea împiedicată �u orice chip. În asemenea situaţii, 
drepturile religioase ale omului, împreună cu celelalte drepturi ale omului, 
inclusiv acela la viaţă ( ' )  sînt, practic vorbind, nule. Existenţa legilor scrise, a 
garanţiilor exprimate de conducători este pur şi simplu nerelevantă, pentru că 
scopul acestor războaie, de apărare, chipurile etnică, este de obicei dorinţa de a 
scăpa de celelalte grupuri etnice, deoarece coexistenţa acestora într-o societate 
mixtă nu mai este dorită de liderii politici sau de majoritatea celor care se războiesc 
unii cu alţii. 

Aceasta este situaţia, la nivel zonal. În cele ce urmează, cîteva informaţii 
specifice, ţară cu ţară, de la nord-vest la sud-est. 

Slovenia 

Slovenia a fost primul stat din fosta Iugoslavie care s-a despărţit de federaţie. 
După un scurt război de 1 2- 1 4  zile, armata federală şi guvernul au fost de acord 
cu suveranitatea şi independenţa Sloveniei. De atunci ţara s-a dezvoltat în condiţii 
relativ avantajoase şi se apropie pe zi ce trece de standardele occidentale. 

Lupta care se duce în Slovenia se referă la conceptul global de "' stat" . Un 
grup doreşte promovarea unei ordini laice şi democratice în stil occidental, care 
să garanteze separarea bisericii de stat şi egalitatea tuturor religiilor. Celălalt 
susţine un concept central-european, acordînd responsabilităţi şi privilegii speciale 
bisericii romano-catolice. Răspunderea respectivei biserici ar fi să se îngrijească 
de nevoile spirituale şi etice ale naţiunii slovene, prin încurajarea unui model 
specific sloven, postcomunist, care n-ar fi nici o democraţie liberală, nici o 
dictatură fascistă sau comunistă, ci un stat în care catolicismul ar insufla întregii 
naţiuni sentimentul responsabilităţii colective şi ar evita excesul de libertate, 
atît de uşor atins de individualismul exagerat. 

Cea mai mare şi singura controversă legală este restituirea proprietăţilor 
bisericeşti expropriate de comunişti . S-a format o comisie mixtă, catolico­
guvernamentală, care să stabilească în ce măsură, sub ce formă şi în ce interval 
de timp vor fi returnate proprietăţile în cauză. Unul dintre punctele de vedere 
este că trebuie restituite numai acele proprietăţi care se folosesc în mod direct de 
către Biserică în scopuri religioase, de caritate, sociale şi educative, dar nu şi 
terenul arabil şi pădurile. fanez Juhant, profesor de teologie la Seminarul Catolic 
din Ljubljana e de părere că fără restituirea pădurilor biserica nu va avea veniturile 
necesare pentru a-şi desfăşura munca educativă, socială, de caritate şi religioasă. 
El susţine că biserica este capabilă să fie un agent economic responsabil şi să 
administreze pămîntul care i-ar fi restituit. Alte biserici decît cea catolică nu 
sînt implicate în acest proces, nici măcar cu rol consultativ, pentru că ele nu au 
avut proprietăţi atît de mari. 
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O altă problemă este educaţia religioasă în şcoli. Biserica romano-catolică 
doreşte ca Slovenia să se reîntoarcă la modelul austriac sau german şi să includă 
educaţia religioasă printre materiile şcolare, opţional sau, preferabil, cu regim 
obligatoriu. Ea doreşte ca religia şi morala să fie predate tuturor copiilor, excepţie 
făcînd cei ai căror părinţi se opun, iar plata orelor să fie suportată de guvern, ca 
şi în cazul celorlalte materii ale învăţămîntului obligatoriu de stat. Copiii care 
nu sînt catolici urmează a primi educaţie rel igioasă din partea preoţi lor 
comunităţilor lor religioase, de asemenea beneficiind de subvenţie de stat. Cei 
care au o orientare mai laică sînt de acord cu introducerea studiilor religioase, 
dar nu a catehizării, scop în care universitatea de specialitate va pregăti profesori 
care vor preda religia, dar nu vor impune norme religioase. Unii universitari, 
cum ar fi Niko Tos, au întreprins studii amănunţite asupra opiniei publice în 
Slovenia, arătînd că populaţia are o atitudine mai degrabă occidentală decit cen­
tral-europeană faţă de religie, argument care merge mină în mină cu celelalte, 
mai laice, intervenind în această dispută. Bisericile şi religiile minoritare sînt 
însă îngrijorate că, la fel ca şi copiii atei, copiii lor ar putea să se simtă discriminaţi 
în cadrul sistemului şcolar sau să cadă sub influenţa propagandei catolice. 

Croaţia . 
Croaţia se aseamănă cu Slovenia, fiind o ţară predominant catolică, timp de 

secole parte a Imperiului Austro-Ungar. Dar situaţia în Croaţia este infinit mai 
complexă decit în Slovenia. Odată că în jur de 1 0- 1 5% din populaţia republicii 
Croaţia, cum se numea în Federaţia Iugoslavă, era sîrbă, deci ortodoxă. Apoi, 
după izbucnirea războiului în Bosnia şi Herţegovina un număr enorm, nu numai 
de croaţi catolici, dar şi de musulmani s-au refugiat în Croaţia. În al treilea rînd, 
Croaţia este un stat format în războaie, şi între un sfert şi o treime din graniţele 
ei de dinainte de război sînt acum în mina sîrbilor, care au proclamat republica 
sîrbă a Krainei, încă nerecunoscută internaţional, de facto însă complet în afara 
controlului croat. Din 1 99.1 pînă în 1 992, un război cumplit soldat cu 10 OOO de 
morţi, un mare număr de răniţi, refugiaţi şi pagube materiale a făcut ravagii în 
Croaţia. Unul dintre motivele războiului a fost părerea, larg răspîndită printre 
sîrbi (cu sprijinul regimului Milosevic), că o Croaţie independentă nu le va 
respecta drepturile culturale şi religioase. În vreme ce constituţia comunistă a 
Croaţiei stipula rolul de naţiuni constitutive ale statului, atît al sîrbilor, cit şi al 
croaţilor, noua constituţie croată afirmă că numai croaţii au statut de naţiune 
constitutivă, iar sîrbii sînt degradaţi la acela de minoritate. După începutul războiului 
ei au fost asiguraţi că drepturile le vor fi respectate, dar era deja prea tîrziu. Un alt 
factor important în războiul din Croaţia, ca şi în acela din Bosnia şi Herţegovina (de 
aici înainte le voi numi B & H) a fost amintirea masacrelor croate asupra sîrbilor în 
al doilea război mondial, cînd Croaţia era condusă de un guvern-marionetă nazist. 
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Ca un preludiu la război s-au înregistrat acte de violenţă împotriva bisericilor ortodoxe 
şi a preoţilor, iar unii dintre ei s-au refugiat în Serbia (după unele mărturii acest 
lucru a avut ca scop provocarea agresiunii sîrbe). 

Astăzi este greu să vorbeşti despre adevărate libertăţi religioase pe întregul 
teritoriu al Croaţiei. Cu siguranţă, în partea ocupată de sîrbi există libertate pentru 
sîrbii ortodocşi, pe cînd ceilalţi sînt privaţi de ea, fiind la cheremul comandanţilor 
locali ai armatei rebele şi al extremiştilor parami litari. Un număr larg de croaţi 
s-au simţit constrînşi să se mute din casele lor şi multe din bisericile croate au 
fost distruse. 

În zonele croate situaţia este oarecum inversă. Sîrbii ortodocşi susţin că 
multe din bisericile lor au fost distruse şi clerul se terne să trăiască sub controlul 
guvernului croat. Va trece multă vreme pînă cînd multiplele plîngeri şi contra­
plîngeri vor fi rezolvate, dar este sigur că ambele populaţii, observînd că războiul 
are dimensiune religioasă, şi-au proiectat reciproc ura una împotriva celeilalte 
şi, în aceste condiţii, nu prea putem vorbi de o dezvoltare normală a drepturilor 
religioase ale omului. Afirmaţii pacifiste, făcute de capii ambelor biserici, au 
ajutat într-o oarecare măsură, dar cu siguranţă mulţi croaţi vor justifica distrugerea 
vreunei biserici ortodoxe spunînd că au făcut-o drept replică la distrugerea unei 
biserici catolice de către sîrbi . La ora actuală situaţia în Croaţia nu poate fi numită 
nici pace, dar nici război, acoperită de pelicula tratatului Vance-Owen şi de trupele 
UNPROFOR. Nu s-ar putea spune că există speranţă de mai bine în viitorul 
apropiat, mai ales dacă ţinem cont de dorinţa croaţilor de a-şi recupera teritoriile 
pierdute, pe cînd sîrbii doresc exact contrariul, anume anexarea acestor teritorii 
la Serbia. De altfel principalele puncte ale revendicărilor biserică-stat sînt similare 
cu Slovenia, anume restituirea fostelor proprietăţi bisericeşti şi educaţia religioasă 
în şcoli. Biserica catolică a reuşit să obţină aprobarea Sabor-ului croat pentru 
introducerea educaţiei religioase, fără să arate nici o preocupare faţă de 
consecinţele unei asemenea măsuri asupra copiilor non-catolici. Biserica ortodoxă 
sîrbă şi-a exprimat îngrijorarea, dar pe de altă parte a reuşit, la rîndul său, să 
impună educaţia religioasă ortodoxă în şcoli în teritoriile croate sub dominaţie 
sîrbă, fără să-i pese de părerea non-ortodocşilor. 

Din moment ce marea majoritate a conducătorilor şi clerului ambelor biserici, 
catolică şi ortodoxă, susţin eforturile de război ale statelor respective, va mai 
trece încă un timp pînă cînd reprezentanţii învestiţi ai clerului vor putea păşi în 
pace pe străzi, fără să mai rişte să fie supuşi violenţelor sau hărţuielii .  În timpul 
ostilităţilor croato-musulmane, presa croată i-a bombardat pe musulmani cu acuze 
şi unii dintre ei au fost hărţuiţi de bandele etnofasciste croate, o experienţă identică 
doar cu aceea din teritoriile deţinute de sîrbi, unde acelaşi lucru era făcut de 
bandele etnofasciste sîrbe. 
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Bosnia şi Herţegovina 

La ora actuală, Bosnia şi Herţegovina sînt un iad, iar în iad nu se poate 
vorbi despre drepturile religioase ale omului. Firul narativ al războiului din Bosnia 
şi Herţegovina este suficient de cunoscut . El a fost declanşat de armata iugoslavă 
şi de extremiştii sîrbi, căpătînd mai tîrziu caracteristicile unui război civil şi 
religios. Tragedia originară s-a întîmplat atunci cînd, odată pluralitatea politică 
permisă, croaţii s-au năpustit să se înscrie în Comunitatea Democratică Croată 
şi să-şi declare loialitatea faţă de Croaţia, Partidul Acţiunii Democrate s-a for­
mat numai cu musulmani, iar Partidul Democrat Sîrb şi-a exprimat sentimentul 
de apartenenţă mai degrabă la poporul sîrb, decît la acela bosniac. Astfel toate 
cele trei popoare care constituiau Bosnia şi Herţegovina multietnică şi multireli­
gioasă au făcut alegaţii care au dus, în mod logic, la dezmembrarea ţării. Cel 
mai urît război pe pămînt european, după cel de-al doilea război mondial, a 
început cu aproximativ 250 OOO de morţi şi jumătate din populaţie (doi din patru) 
refugiată - ca să nu mai vorbim de ororile torturii, violurilor, lagărelor de 
concentrare. 

Guvernul din Sarajevo (democratic ales de musulmani, croaţi şi unii sîrbi, 
deşi majoritatea sîrbilor au boicotat referendumul şi alegerile şi nu-i recunosc 
legitimitatea) s-a autoproclamat guvern al Bosniei unite, promulgînd legi care 
ar fi urmat să garanteze libertăţile tuturor cetăţenilor. Dar este un non-sens să 
vorbeşti despre libertat� în mij locul „epurării etnice" . Extremiştii sîrbi au făcut­
o pentru prima oară - şi cel mai dur, dar croaţii şi musulmanii au demonstrat că 
fac faţă unei asemenea întreprinderi, replicînd cu alte „epurări„. Ura, acuzaţiile 
reciproce, crimele continuă să aibă momente de vîrf şi momente de decompensare. 
Se estimează că au fost distruse 1 000 de moschei, peste 300 de biserici romano­
catolice şi tot atîtea biserici ortodoxe. Există oraşe cucerite de sîrbi în care toate 
urmele prezenţei religioase musulmane au fost şterse. Continuă expulzările 
populaţiei, iar soarta multor lideri religioşi musulmani şi creştini a fost tragică. 

Situaţia ar putea fi schimbată numai de un armistiţiu îndelungat sau, şi mai 
bine, de protectoratul ONU, de încercări de a construi societatea civilă şi de 
eforturi locale pentru dezvoltarea unei societăţi multireligioase, prin toleranţă şi 
respect. Dar s-ar putea să fie deja prea tîrziu. Separarea finală pare iminentă, iar 
restaurarea unei societăţi multinaţionale şi multireligioasă, improbabilă. 

Iugoslavia 

Rămăşiţele Iugoslaviei sînt Serbia şi Muntenegru, care tind să anexeze zonele 
populate de sîrbii bosniaci şi teritoriile ocupate de sîrbi în Croaţia, în scopul de a 
reface ceea ce unii ar numi „Serbia Mare·' . Populaţia este formată în majoritate din 
sîrbi ortodocşi, mai puţin în cele două foste regiuni autonome, a căror autonomie a 
fost anulată de guvernul de la Belgrad în 1 988:  Voivodina, în nord, cu un mare 
număr de grupări religioase şi etnice şi, respectiv, Kosovo, la sud-vest, regiune în 
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care raportul dintre albanezi (predominant musuliŢiani) şi sîrbi este 9: I .  De asemenea, 
în regiunea sîrbă Sandzak se află numeroşi musulmani. 

La ora actuală se desfăşoară în Muntenegru o amplă dispută politico­
rel igioasă asupra etniei sîrbe sau muntenegrene a locuitorilor şi asupra 
apartenenţei Bisericii Ortodoxe din Muntenegru la Biserica Ortodoxă Sîrbă sau 
desprinderea de acesta, într-o Biserică Autocefală sau măcar autonomă. În cadrul 
Bisericii din Muntenegru există acum o schismă datorată acestei dispute. 

Problema în Iugoslavia ciuntită este că în realitate o dictatură naţional­
socialistă, respectiv fascistă, poartă un război în Croaţia şi Bosnia şi Herţegovina, 
în pofida asigurărilor de pace ale guvernului Slobodan Milosevic. 

Iniţial Biserica Ortodoxă Sîrbă (BOS) a susţinut pe deplin guvernul 
naţionalist al lui Milosevic, dar începînd cu anii 1992-93, capii BOS s-au distanţat 
treptat de acesta. Bisericii Ortodoxe Sîrbe i s-a acordat statutul special de Biserică 
a Naţiunii Sîrbe şi i s-a oferit sprijinul şi mediatizarea necesară. Dar şi BOS şi 
guvernul au manifestat dispreţ şi teamă faţă de alte biserici, ale căror activităţi 
au fost atacate ca fiind fie schismatice, fie eretice. Conducerea BOS a susţinut 
acţiunile sîrbilor în războaiele care au însoţit dezmembrarea lugoslaviei şi a 
aruncat vina pentru aceste războaie asupra altor comunităţi etnoreligioase. În 
general biserica a binecuvîntat războiul şi i-a apărat pe sîrbi de acuzele de bar­
barism ce le-au fost aduse. Guvernul se aşteaptă ca BOS să încheie alianţe concrete 
cu alte naţiuni ortodoxe, cum ar fi ruşii, grecii şi românii, obţinînd în acelaşi timp o 
reprezentanţă în Consiuliul Mondial al Bisericilor. 

Iugoslavia nu şi-a schimbat prea mult din legislaţia socialistă, în ceea ce 
priveşte bisericile: chiar Biroul pentru Afacerile Religiilor continuă să existe, 
deşi acum este condus de un pro-BOS. În general (cu excepţia de mai jos) poliţia 
a permis bisericilor mult mai multă libertate de acţiune . BOS a devenit foarte 
vizibilă şi frecvent prezentă la televiziune, radio sau în presă, dar conducerea ei 
s-a plîns că, spre deosebire de ., legislaturile·· din Knin Krajina şi „ Republica" 
Sîrbilor Bosniaci, Skupstina (Congresul) lugoslaviei nu a fost de acord nici măcar 
cu introducerea opţională a educaţiei religioase în şcoli. 

Cele mai serioase probleme sînt persecuţiile de facto ale bisericilor minoritare 
şi ale comunităţii musulmane din Voivodina şi Kosovo. Autorităţile trec cu vederea 
şi poate chiar încurajează agresarea credincioşilor neortodocşi .  

Voivodina 
După ce şi-a pierdut statutul autonom. ca urmare a loyiturii de stat a „Revo­

luţiei antibirocratice" a lui Milosevic, Voivodina nu mai are o legislaţie separată 
şi un sistem de tribunale sau o parte executivă a guvernării. Acelaşi lucru e 
valabil şi pentru Kosovo. Deci, legal vorbind, întreaga republică a Serbiei operează 
pe întregul teritoriu al Serbiei cu acelaşi sistem de legi. Dar situaţia în Voivodina 
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este flagrant diferită de cea din Serbia propriu-zisă, datorită alcătuirii 
multinaţionale, multireligioase şi multiculturale a societăţii sale. Pînă în 1 990 
aceste comunităţi au trăit una lîngă cealaltă cu fricţiuni minime, deşi existau 
unele tensiuni, ca de exemplu aceea dintre sîrbi şi populaţia maghiară. 

După izbucnirea războiului, multe s-au schimbat. Dar nu atît în ceea ce 
priveşte politica oficială, cît în hărţuirea neoficială de către bătăuşii sîrbi a 
celorlalte grupuri etnice şi religioase şi în lipsa de dorinţă sau încetineala 
autorităţilor de a pune capăt sau de a pedepsi asemenea fapte. Cazuri concrete se 
cunosc: pîngărirea catedralei catolice din Novi Sad cu graffiti obscene, inscripţiile 
ceva mai potolite din catedrala luterană, intimidări ale ne-ortodocşilor prin 
împuşcături în biserici în timpul slujbelor, ca şi cu alte ocazii, insulte verbale 
adresate credincioşilor, confiscarea clădirilor ne-ortodoxe de către biserica 
ortodoxă, fără nici un fel de negocieri. Un pastor luteran s-a plîns de ameninţări 
împotriva bisericii luterane slovace din Stara Pazova, pe care bătăuşi ignoranţi o 
luau drept croată şi pe care scriau graffiti ca: „Pentru fiecare sîrb ucis, o sută de 
croaţi" ,  pînă în momentul cînd preotul a lipit un afiş, arătînd că biserica este 
slovacă. Apoi cîţiva politicieni sîrbi din Stara P azova ar fi spus la întrunirile lor 
că „slovacii noştri sînt deştepţi, şi nu aşteaptă să-i expulzăm noi" . Un mare număr 
de maghiari, pro-iugoslavi convinşi, au fost siliţi să migreze în Slovacia. Ziarele 
se feresc de obicei să eticheteze crimele din motive etnoreligioase, ca simple 
crime. Astfel, un grup de tineri sîrbi a omorît un musulman în Backa Palanka, 
i-a rănit mama şi i-a urmărit fraţii,  toate acestea doar din pricina apartenenţei 
lui religioase. Cu toate acestea poliţia a arestat un nevinovat pentru a masca 
identitatea adevăraţilor ucigaşi şi a interzis ziarelor să publice adevărata poveste. 
Acestea sînt doar cîteva din cazurile peste care am dat în scurta mea vizită în 
august 1 99 3 .  Nimeni nu cunoaşte numărul exact al persecuţi ilor autorizate sau 
tolerate de către regim. 

Kosovo 

Situaţia în Kosovo este mult mai tristă decît în Voivodina. Probabil că este locul 
celor mai cumplite încălcări ale drepturilor omului, în afară de Bosnia şi Herţegovina. 
Şi albanezii (în majoritate musulmani cu o mică minoritate catolică). şi sîrbii, şi 
muntenegrenii (ortodocşi) se plîng de violări reciproce ale drepturilor religioase ale 
omului . Iniţial sîrbii s-au plîns de pîngăriri ale locurilor sfinte, mănăstirilor şi 
cimitirelor, violuri (chiar şi de călugăriţe) şi ameninţări fizice care au produs migrări 
masive ale sîrbilor din Kosovo, pînă cînd raportul de populaţie dintre ei şi albanezi 
care fusese 1 :  1 ,  a ajuns 9 :  1 în favoarea celor din urmă. Pe de altă parte, albanezii se 
plîng de persecuţii sistematice şi structurale care din cînd în cînd ating proporţii de 
lege marţială, ei pierzîndu-şi dreptul la educaţie în limba proprie şi dreptul Ia muncă, 
suferind abuzuri fizice şi aşa mai departe. În ultimii ani albanezii au boicotat toate 
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alegerile şi au creat un guvern şi un sistem de educaţie subterane, cerînd statut de 
republică separată pentru Kosovo. Se poate spune că în Kosovo există acum condiţii 
de apartheid, cu sîrbii care sînt unici posesori de autoritate sau, cu alte cuvinte. că 
drepturile omului sînt încălcate în general, şi nu numai acelea religioase. Sîrbii au 
ameninţat că, în cazul unei revolte albaneze, vor declanşa un genocid, dar au şi 
pretins că albanezii ar fi autorii unuia, gonindu-i pe sîrbi din scaunul regatului lor 
medieval şi din locwile lor sfinte. 

Deşi se exagerează în ceea ce priveşte gradul de victimizare, e adevărat că 
ambele părţi au suferit şi că în momentul actual albanezii sînt mult mai oprimaţi 
decît o recunosc sîrbii. 

Macedonia 

În 1 992, în plină criză de senectute identitară, neştiind dacă macedonenii sînt 
bulgari de vest, greci de nord sau slavi de sud, Macedonia a devenit stat independent 
. Recunoaşterea internaţională a venit treptat, dar Grecia vecină se abţine încă şi a 
emis un embargo asupra Macedoniei. Populaţia e predominant de origine slavă şi 
credinţă ortodoxă . Ca urmare a unei schisme de la sfirşitul anilor '50, Biserica 
Ortodoxă Macedoneană, în pofida protestelor furioase ale Bisericii Ortodoxe Sîrbe, 
şi-a proclamat autonomia şi la ora actuală luptă pentru autocefalie, lucru care îi este 
încă refuzat. din motive canonice, de toate Bisericile Ortodoxe din lume. Acest lucru 
este, evident, perceput de către populaţie ca pe un act represiv, mai ales că BOS 
ameninţă cu excomunicarea şi numeşte mereu clerici sîrbi în oraşe macedonene, 
creînd astfel o jurisdicţie duală, interzisă de canoanele ortodoxe. Nu se prevede o 
rezolvare finală a acestui conflict, în schimb este foarte probabil ca el să se accentueze 
odată cu trecerea timpului. 

Constituţia Macedoni ei, ci tată anterior, separă biserica de stat, deşi 
menţionează numind, doar Biserica Ortodoxă Macedoneană. Unii parlamentari 
influenţi susţin modelul grecesc de relaţii dintre biserică şi stat, conform căruia 
Biserica Ortodoxă Macedoneană ar deveni „biserică de stat" , nu numai biserică 
naţională iar relaţiile dintre guvern şi cler ar fi foarte apropiate, presupunînd 
inclusiv finanţarea Bisericii de către stat. 

Principala problemă a macedonenilor este marele număr de albanezi 
(majoritatea musulmani) care trăiesc în interiorul graniţelor statului. Se estimează 
că între 25 şi 40% din populaţie este albaneză, iar graficele indică o creştere a 
acestui procent, spre consternarea macedonenilor. Tensiunea între cele două 
comunităţi este uriaşă şi se manifestă nu numai în parlamentul macedonian, în 
care cele două partide albaneze joacă un rol important, dar şi prin acte de violenţă 
între cele două comunităţi . În primăvara lui 1 994, două moschei din Veles au 
fost incendiate. 
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Bulgaria 
Bulgaria a fost multă vreme unul din cei mai loiali sateliţi ai URSS şi a 

urmat cu credinţă politica sovietică de măsuri represive antireligioase. Bisericile 
au fost persecutate, dominate şi controlate. Deosebit de grav a fost tratamentul la 
care au fost supuşi protestanţii şi musulmanii, în timp ce Biserica Ortodoxă 
Bulgară era subordonată şi manevrată de guvernul comunist. 

În era post-comunistă s-a înregistrat, la început, relaxa.rea persecuţiilor şi 
se părea că se va instaura cu timpul un model de toleranţă. Dar aceasta nu avea 
să dureze prea mult. 

Totul a început cu marea schismă din Biserica Ortodoxă Bulgară: patru episcopi 
au declarat că ultima alegere de patriarh sub comunişti a fost influenţată de guvern, 
deci canonic vorbind, este invalidă. Nenorocirea era că printre cei patru episcopi 
revoltaţi se aflau doi dintre cei mai servili clerici ai perioadei comuniste. Situaţia s­
a complicat mai mult odată cu ocuparea reciprocă a bisericilor şi a oficiilor parohiale 
de către membrii celor două fracţiuni care s-au bătut (în sens fizic) şi au cerut sprijin 
guvernului . fiecare parte pentru sine . 9  Astfel, Biroul Guvernamental pentru 

Problemele Religioase a continuat să funcţioneze şi să joace rolul de supraveghetor 
al activităţilor religioase, limitînd drepturile religioase ale omului. 

Deşi oprimarea bulgarilor musulmani a încetat, există încă plîngeri ale 
comunităţii musulmane privind tactici discriminatorii .  Catolicii şi protestanţii 
au beneficiat la început de restituirea anumitor proprietăţi şi de posibilitatea de 
a-şi relua legăturile internaţionale, de a publica şi de a-şi lărgi sfera generală a 
activităţii, dar începînd cu anul 1 994. datorită plîngerilor şi presiunii Bisericii 
Ortodoxe Bulgare, au fost emise o serie de decrete şi legi restrictive, dublate de 
lipsa de maleabilitate a birocraţiei locale, încurajată de Sofia. Toate acestea indică 
o limitare a libertăţilor. 

S-au conceput articole de lege care să pună capăt activităţii misiunilor 
protestante şi propagandei lor - ostentativ orientate împotriva „ noilor secte'· , 
de fapt acestea lovesc în tot ceea ce se numeşte „ protestantism'· . Asociaţia 
Jurişti/or Bulgari pentru Drepturile Omului a confirmat că Guvernul are o politică 
discriminatorie împotriva bisericilor protestante şi a noilor religii 10 şi deci guvernul 
acordă tratament preferenţial Bisericii Ortodoxe Bulgare. 

Albania 

Istoric vorbind, nu există nici un alt stat în lume în care persecuţia religioasă să 
fi fost atît de radicală ca în Albania - de fapt religia este interzisă de Constituţia din 
1 967. Ţara a fost de asemenea ultima din Europa de Est care a abandonat modelul 
stalinist bolşevic, renunţînd la comunism doar în 1 99 1 .  Libertăţile religioase au fost 
la început permise treptat pentru ca în final să se schimbe principiile constituţionale 
şi să se ajungă la garantarea libertăţilor religioase. 
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Albanezii, a căror proporţie confesională este de 70% - musulmani, 20% -
ortodocşi şi 1 0% - catolici, se mîndresc cu o tradiţie anticomunistă de toleranţă 
religioasă reciprocă şi susţin că acelaşi tip de toleranţă este practicat şi astăzi. 

După prăbuşirea dictaturii comuniste, noul guvern albanez a proclamat 
libertatea deplină a religiilor. Imediat, cele trei grupări religioase majore au 
început procesul dificil al reconstrucţiei - practic din ruine - căci existau puţin 
clerici activi, iar ei fuseseră condamnaţi la detenţie pe viaţă în lagăre şi închisori. 
Comunităţile albaneze din străinătate au fost de un real folos aici, deoarece unii 
imigranţi s-au reîntors pentru a sprijini pocesul de reconstrucţie. Ierarhia ortodoxă 
albaneză era atît de distrusă, încît episcopia i-a fost atribuită unui profesor grec 
de teologie din Atena. dr. Anastasios Yannoulatos, care a devenit astfel capul 
Bisericii Ortodoxe . 

Protestanţii, care fuseseră practic absenţi din peisajul albanez, au intrat în 
scenă în număr respectabil. unii pentru a face prozelitism, alţii să ajute în educa­
ţie. medicină şi alte instituţii .  Li s-a permis să creeze o alianţă numită Frăţia 
evanghelică (sau Proiectu/ de Încurajare Albanez) şi guvernul albanez le-a 
îngăduit să-şi desfăşoare activitatea. 

Cu toate acestea, nu peste mult timp s-au ivit probleme în multe dintre 
comunităţile religioase. S-a obiectat la numirea unui etnic grec în fruntea Bisericii 
Ortodoxe. Datorită tensiunilor politice şi de emigraţie între Grecia şi Albania au 
fost unii care au cerut plecarea arhiepiscopului Yannoulatos şi înlocuirea lui cu 
un etnic albanez (deşi încă nu existau albanezi cal ificaţi pentru această 
învestitură)' ' . S-a insistat să se voteze o lege care stipula obligativitatea ca toţi 
capii comunităţilor religioase din Albania să fie albanezi. Clericii romano-catolici 
au adresat guvernului o scrisoare în care îşi exprimau satisfacţia faţă de nivelul 
general al libertăţilor religioase, dar se plîngeau că birocraţii mici îi împiedică 
să-şi recapte fostele proprietăţi confiscate şi nu li se eliberează permise de 
reconstrucţie a clădirilor ruinate. Se plîngeau de asemenea că în anumite şcoli, 
finanţate de Biserica Catolică, se resimte discriminarea faţă de şansele catolicilor 
de a ajunge în poziţii didactice şi administrative importante, ele fi ind 
monopolizate de musulmani, în ciuda numărului mare de copii catolici înscrişi 11 • 

S-a format un Secretariat al Probleme/or Cultelor, copiindu-l pe acela din 
statele foste comuniste, dar acesta se referea clar la comunităţile musulmane, 
ortodoxe şi catolice. În 1 992 şi 1 993 s-au făcut cîteva încercări de a promulga 
legi care să reglementeze problemele religioase, dar fiecare din aceste legi favoriza 
cele trei mari comunităţi religioase. Nici una dintre ele nu este în vigoare, datorită 
intervenţiilor unor grupuri care se preocupă de libertăţilor religioase. Aceste 
proiecte de legi înclinau să declare Albania un stat laic, toate religiile egale în 
faţa legii, să garanteze libertatea conştiinţei, a gîndului şi a religiei, să ceară 
armonie între religii şi să stipuleze obligativitatea ca liderii religioşi să fie de 
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origine albaneză. Propunerea ca noile grup�ri religioase să fie aprobate de cele 
deja existente a fost respinsă') . Unii catolici s-au plîns că musulmanii se bucură 
de tratament preferenţial din partea Guvernului. Episcopii catolici au considerat 
că declararea statului albanez ca stat laic ar putea încuraja impulsuri 'totalitariste 
şi contrazice principiile democratice enunţate în Constituţia din 29 aprilie 1 992.  
Astfel, chiar dacă situaţia în Albania s-a îmbunătăţit vizibil în ceea ce priveşte 
practicarea convingerilor religioase, încă mai există obstacole în calea drepturilor 
religioase ale omului. 

Concluzii 
Deşi din multe puncte de vedere l i mitările activităţi lor majorităţii 

comunităţilor religioase din statele balcanice au dispărut, se pare că o separare 
reală între biserică şi stat nu e dorită nici de liderii religioşi, nici de cei politici. 
Tendinţa este de a se elabora o legislaţie care ar obstrucţiona activitatea anumitor 
grupări religioase - minoritare în aproape toate cazurile - şi se fac încercări 
de a le restrînge numeric şi chiar de a le elimina. Forţe foarte puternice se zbat, 
în toate statele balcanice, pentru a reveni la o ordine istorică revolută, în care 
comunitatea religioasă dominantă este favorizată de stat, pe cînd celelalte sînt 
împiedicate să se manifeste. D 

NOTE 

I .  Termenul "Marea Transformare" are ca primă conotaţie trecerea de ia ordinea comunistă 
la cea post-comunistă. Se consideră în general că Marea Transformare a avut loc între 1 989 şi 
1 98 1 ,  dar procesul a început mai devreme (în 1 980, cu Era Solidarităţii în Polonia, care poate 
fi considerată un simptom de început şi în 1 985 cu perestroika lui Gorbaciov, ca start definitiv 
al procesului) şi este încă în curs de desfăşurare, mai ales că sensul termenului de post-comunism 
nu este încă pe deplin clarificat . 

2. Boulder, CO: East Europea Manuscripts, 1 992, difuzată de Columbia University Press 
3. Cu excepţia scurtelor vizite din Serbia, Macedonia, Croaţia şi Slovenia, din 1 993.  
4 .Sînt aduse argumente foarte serioase în sprijinul acestei teze, mai ales privitor la  natura 

religioasă a comunismului sovietic, de către Giovanni Codevilla (Religie şi societatea 
comunistă, în Limitele libertăţii religioase în URSS ,ed. Dennis J. Dunn, Berkeley , 
CA:Berkeley Slavic Specialities, 1 983, pp.67-84; 68-74). 

5. lbid.,p.69 
6 .  Dobrica Cosic, Zbiva se civilizacijska revolucija (O revoluţie a civilizaţiei, în curs de 

desfăşurare). NIN, No.2045, 1 1  martie 1 990, p.60. 
7.John Anderson, Controlul administmtiv şi legislativ al organelor religioase în Flacăt'3 

luminării în vînt, ed. de Eugene B. Shirley, Jr. şi Michael Rowe (Washington, DC: Ethics and 
Public Policy Center, 1 989), p.68. 

8 .  Ustav na Republika Makedonija,  Skopje, noiembrie 1 99 1 ,  traducere din limba 
macedoneană de P. Mojzes 

9 .Spas T. Raikin, Schisma în Biserica Ortodoxă Bulgară , în Religia în Europa de Est, 
voi.XIII, no. I ,  feb. 1 993, pp. 1 9-25 and Janice Broun, Schisma din Biserica Ortodoxă Bulgară , 
în Religia în Europa de Est, voi.XIII , no. 3, iun. 1 993, pp. 1 -5 
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1 0 .  Evangelische Kirchen diskriminiert, în Glaube in der 2.Welt, vol.22, no.2, fob. 1 994, 
pp.5-6 şi Religiongesetz im Visier, id. no.6, iun.1 994, p.5 

1 1 .  Kirchliches Oberhaupt umstritten, ibid, p.3 
12.  Statutul curent al religiilor in Albania, în Albanian Cathollc Bulletln , voi .XV, no. 

I 994, pp.24-25 
1 3 .  Janice Broun, Implementarea libertăţii religioase în A lbanîa, pp.26-27 

Traducere de Alina Cadariu 
* 

Paul MOJZES este profesor de Istoria religiilor la Rosemont Co/lege, Pennsylvania. 
Născut la Novi Sad, a studiat Dreptul la Belgrad, Iar in 1957 emigrează fn Statele Unite. 
Predînd la mai multe colegii şi universităţi americane, în această perioadă a fost şi decan al 
centrului Graz (Austria). Este redactor al revistei Religia fli Europa de Est şi al celei mai 
importante publicaţii americane în domeniu, Jurnal de studii ecumenice.Membru al 
Comitetului European al Conciliilor Naţionale Bisericeşti, a publicat mai multe volume despre 
aspectele religioase ale condiţiei umane. Cele mai recente sînt Libertatea religioasd în Europa 
de Est şi URSS: înainte şi după Marea Transformare (1992) şi Infernul iugosl.av: războaiele 
etnoreligioase din Balcani (1994). Are în lucru o carte despre rolul religiei în războiul din 
Bosnia. 

Dizertaţie prezentată la Conferinţa Intema�onală a Drepturilor Religioase ale Omului Astăzi 
în Lume, care a avut loc la Universitatea Emory, Atlanta, GA, între 6-9 Octombrie 1 994 
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HANNELORE BAIER 

Deportarea etnicilor 

germani din România în 

Uniunea Sovietică . 1 945 
CULEGERE DE DOCUMENTE DE ARHNĂ, 

SIBIU 1994 

Broşura editată de Forumul Democrat Ger­
man d in  România sub titlul „Deportarea 

etnicilor germani din România în  Uniunea 

Sovietică. 1945" a fost întocmită de ziarista 
Hannelore Baier. Deşi a apărut doar într-un tiraj de 1 000 de exemplare, broşura 
strict <locumentară este destinată, în primul rînd, cercetătorilor români, 
nefamiliarizaţi cu istoria recentă a minorităţii germane din România. Binenţeles 
că lectura documentelor strînse de Hannelore Baier din arhivele româneşti 
(Arhivele Statului, ale Ministerului de Externe şi ale SRI), parţial accesibile, 
oferă şi publicului nespecializat în materie nenumărate informaţii utile pentru 
înţelegerea fenomenului postbelic. În prefaţa semnată de Preşedintele Forumului 
Democrat al Germanilor, Paul Philippi, se arată că cei aproximativ 70 .000 de 
germani deportaţi la aşa numita „ muncă de reconstrucţie" în U.R.S .S . ,  în ianuarie 
1 945,  au fost ridicaţi pe baza apartenenţei lor etnice. Deşi au existat numeroşi 
germani care au colaborat activ cu naziştii, întreaga comunitate germană a fost 
culpabilizată pe baza principiului stalinist al aşa numitei „vinovăţii colective" . 
Astfel, majoritatea bărbaţilor între 1 7  şi 45 de ani şi toate femeile între 1 8  şi 30 

de ani au ajuns pe şantierele de construcţie, în minele din Ucraina sau pe ogoarele 
colhozurilor şi sovhozurilor, de unde supravieţuitorii (circa 80 la sută) s-au întors 
după cinci ani, o parte în România, altă parte în R.D . G. 

La întrebarea, cine a ordonat această deportare, însă, documentele inserate 
in broşura de faţă nu dau răspuns satisfăcător. După opinii lui Dumitru Sandu, 
cercetător la Institutul de Istorie „A.D.Xenopol" din laşi, care semnează un studiu 
introductiv analitic, „nu toate arestările efectuate în rîndul germanilor după 1 2  
septembrie 1 944 au fost impuse de autorităţile sovietice de ocupaţie din România·' . 
Dumitru Sandu mai precizează că P. C .R. -ul a cerut pedepsirea drastică a întregii 
minorităţi germane, dar nu face nici o referinţă la faptul că şi presa partidelor 
politice a cerut în nenumărate articole vehemente aplicarea aceloraşi măsuri. 
Atmosfera anti-germană de după 23 august 1 944 a fost întreţinută de mai toate 
grupările politice existente la vremea respectivă. Faptul că printre cei deportaţi 
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s•au aflat şi antifascişti germani , comunişti, social-democraţi şi militanţi 
sindicalişti,  arată limpede că agitaţia anti-germană n-a fost întreţinută doar de 
viitorul partid unic şi de armata sovietică de ocupaţie, ci şi de forţe autohtone 
din mai toate taberele politice. Din lectura documentelor rezultă doar parţial 
imensa tragedie a acelor ani tulburi, în care scurtul intermezzo pseudo-demo­
cratic ( 1 944-47) a constituit, de fapt, tranziţia de la o dictatură la alta. Desigur 
aceste documente selectate conţin o serie de informaţii nude, dar interpretabile 
şi totodată derutante. Cu siguranţă, elucidarea totală a acestui capitol istoric va 
mai dura. Oricum, Hannelore Baier a făcut un prim pas important. O 

JEAN-PIERRE LIEGEOIS 

NICOLAE GHEORGHE 

Roma/Gypsies : 

A European Minority 
ÎN MRGJ REPORT (NUMĂRUL 411995) 

Î n  apri l ie  1 9 9 3 ,  Înaltul Comisar pentru 
Minorităţi Naţionale a fost rugat să ţină sub 
observaţie şi să evalueze situaţia minorităţii romilor 
din zona OSCE. Această iniţiativă a fost urmată şi 
de alte acţiuni internaţionale afirmative, a căror 

(William Totok) 

frecvenţă, în creştere în ultimii ani, are ca scop principal protecţia şi recunoaşterea 
acestei minorităţi tradiţionale, la nivel internaţional şi naţional .  Chiar anul trecut, 
la Bucureşti, problemele comunităţii romilor au fost unul dintre subiectele fierbinţi 
ale Conferinţei asupra Toleranţei. 

Căci în Europa, România este cu siguranţă statul în care se află cea mai 
largă minoritate romă (între 1 . 800 .000 - 2 . 500 .000). Este firesc deci locul pe 
care îl ocupă referirile la situaţia acesteia în cadrul statului român în numărul 4/  
1 995 al  trimestrialului Minority Rights Group lnternational - Report avînd 
terna „ Romii/Ţiganii: O minoritate europeană".  De la contextul istoric al migrării 

· în Europa, la crearea unor spaţii, politic şi, respectiv, cultural, în care minoritatea 
romă să se poată exprima, sînt trecute în revistă atitudini şi posibile soluţii. 

„Pol itica negării'' , larg aplicată din secolul al XV-iea faţă de această 
minoritate, irnplicînd excluderea, integrarea sau asimilarea, a dus la genocid, ca 
şi consecinţă a unei atitudini politice dublată de o mentalitate istorică. Astăzi 
respingerea, însoţită de clişee rasiste, continuă să îngrijoreze. În multe state. 
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drepturile omului nu sînt aplicate membrilor minorităţii romilor, de la dreptul la 
judecată imparţială, la dreptul la muncă şi educaţie. Aplicarea selectivă a 
drepturilor omului duce la insecuritate şi stări conflictuale sau la conflicte 
deschise, ca acelea de la Hădăreni, în 1 993 sau Bîcu, în 1 995,  precedate de alte 
cîteva, mai puţin mediatizate în România, ca cele din aprilie-mai 1 9 9 1  din judeţul 
Giurgiu, totalizînd din 1 989 şi pînă azi în jur de 30 de incidente regretabil de 
similare. Cel mai „ spectaculos„ dintre acestea, Hădăreni, este analizat şi prezentat 
în detaliile semnificative, alături de poziţia şi analizele experţilor şi ale 
organizaţiilor pentru drepturile omului . Reiese din acestea că nu numai în 
România, dar mai ales în ţările postcomuniste nu există drepturi colective pentru 
minoritatea romilor în nici o formă acceptabilă, drepturi susţinute şi revendicate 
în numele comunităţilor romilor de către Romani l" nion , organizaţie repre­
zentativă a Congresului romilor. 

Crearea unui spaţiu politic şi cultural a fost cerută şi în septembrie 1 994 de 
către OSCE, urmare a numeroasele recomandări şi rezoluţii asupra protecţiei 
minorităţii romilor, emise din 1 969 şi pînă azi. Organizaţiile romilor, reunite în 
Congresul romilor s-au ocupat pînă acum mai ales cu atestarea originii şi obţinerea 
recunoaşterii de către organisme şi foruri internaţionale. Dar din 1 990, Uniunea 
Internaţională a romilor s-a transformat într-un grup de presiune, ca ONG, în 
relaţiile cu guvernele, fiind constructivă şi în raporturile cu OSCE, Consiliul 
Europei şi Comunitatea Europeană. Acest lucru indică dezvoltarea etno-politică 
a comunităţii romilor, afirmarea identitară şi deci autoidentificarea culturală. 

Jean-Pierre Liegeois şi Nicolae Gheorghe, autorii acestui raport, al patrulea 
pe 1 99 5  al MRG. configurează în interiorul revistei şi un profil, conţinînd 
rezumatul numărului şi, în acelaşi timp, principalele căi de acţiune în rezolvarea 
problemelor minorităţii romilor, aşa cum au fost ele trasate şi individualizate de 
organizaţiile internaţionale. Selecţia informaţiei asupra istoricului şi aspectelor 
politice şi culturale s-a făcut urmînd criteriul practic. Dincolo de utilitatea sa de 
buletin întocmit de doi raportori competenţi, numărul 4/1 995 al MRGI - Re­
port are şi calitatea de a centraliza principalele date bibliografice ale subiectului 
urmărit. O 

(,4 /ina Cadariu) 
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Revista REGIO 
UN INSTRUMENT DE PRESTIGIU 

Al CLARIFICĂRILOR 
CONCEPTUALE 

Ne aflăm adesea în strania situaţie cînd un 
proces de clarificare conceptuală întîrzie căutarea 
de soluţii practice, dar există şi numeroase 
exemple de eforturi de fundamentare a unor soluţii 
sociale pe sisteme de argumentare contradictorii, 
confuze din punct de vedere teoretic, ceea ce duce de asemenea la suspendarea 
realizării unui consens social. Un exemplu elocvent pentru primul caz este atunci 
cînd, în locul codificării drepturilor minorităţilor, dezbaterea se desfăşoară pe 
marginea conceptului de '" minoritate" ,  iar reglementarea trenează pentru că 
legiuitorii nu sunt capabili să se înţeleagă asupra subiecţilor de drept ai legilor 
în cauză. Celălalt caz extrem apare atunci cînd părţile vin cu nenumărate 
propuneri, dar din mulţimea argumentelor lipseşte posibilitatea concluziei 
teoretice, soluţiile devenind aleatorii, fără posibilitatea de a fi generalizate şi 
codificate. Desigur, ambele erori pot apărea doar în acel proces social de rezol­
vare a conflictelor în care s-a depăşit punctul mort al argumentării pasionale şi a 
demarat abordarea sociografică, respectiv teoretică, a problemelor. 

Ca efect al totalitarismelor de mai multe decenii , în spaţiul nostru apar încă 
prea puţine publicaţii de specialitate. în care prezentarea minorităţilor să amplifice 
un proces nu prezumţios, ci de analiză faptică, contribuind astfel la dizolvarea 
contradicţiilor de mai sus. " Indivizii, ca şi comunită,tile, de altfel, suferă un şoc 
atunci cînd află adevăruri îndelung manipulate despre ei înşişi sau despre vecinii 
lor" - susţine politologul Joanna Nowicki, profesor la Universitatea din Marne­
la-Vallee, al cărei articol intitulat „ Stereotipii central-est europene:  atracţie, 
suspiciune şi identitate " poate fi citit în observatorul budapestan dedicat 
minorităţilor, şi întitulat REGIO (Nr. 1 -2 / 1 9 9 5 ) .  În acelaşi număr, Pedrag 
Matvejevic, profesor la Sorbona, recunoaşte că , ;  nu întotdeauna este uşoară 
armonizarea elemente/or, diferite sau contradictorii, care reflectă sau creează 
existenţa noastră individuală sau socială, originea regională, naţională, 

europeană sau de altă natură; mentalităţile legate de ele intrînd adesea în con­
flict unele cu altele . Întîlnim zilnic persoane care se autodefinesc naţionali, dar 

care de fapt nu sînt decît regionalişti, europeni care rămîn naţionalişti de 
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neclintit, cosmopoliţi care aşează deasupra tuturor valorilor apartenen,ta lor 
religioasă, etnică sau rasială. Noua cultură cetăţenească este mai greu de obţinut 
decît s-ar putea crede. " Putem observa ca un paradox al spaţiului că, deşi în 
sistemele sociale anterioare închise oamenii tînjeau spre deschidere şi libertate 
de expresie şi acţiune, în cadrul noilor structuri caracterizate prin tendinţe de 
deschidere, mulţi ar dori să-şi păstreze formele anterioare de gîndire: lumea 
excluderii, a izolării faţă de străini, lumea drepturilor confiscate şi exclusive, 
care le sugerează o falsă siguranţă. Descrierea acestei situaţii de tranziţie constituie 
o precondiţie a înţelegerii şi a schimbării. Faptele trebuie privite în faţă chiar 
dacă evoluează în direcţii contrare aşteptărilor noastre. 

Acest lucru a fost asumat în ultimii şase ani de către revista REGIO, dedicată 
studiului minorităţilor. În chiar numărul inaugural din ianuarie 1 9 90 îşi 
propuneau să se adreseze cititorilor care nu se mulţumesc cu ·· „ . interpretarea 
problemei minorităţilor cu mijloace literare sau publicistice, ci sînt adepţii unei 
cunoaşteri sistematice, cu valoare ştiinţifică".  După cum se subliniază în cuvîntul 
inaugural, scopul lor nu este să facă o politică directă. ··În coloanele revistei 
noastre oferim spaţiu tuturor acelora - slovaci, cehi, germani, români şi de 
alte naţionalităţi -, care în baza experienţe/or de pînă astăzi ale unei istorii 
parţial comune şi a convieţuirii pot să ne ofere noi puncte de vedere, mai puţin 
conştientizate de noi, privind analiza complexă a temelor propuse " .  Revista a 
fost înfiinţată cu sprijinul unor fundaţii, instituţii sau persoane private, editată 
mai întîi de Szephalom Konyvmiihely (Atelierul Cărţii Szephalom) al Uniunii 
Scriitorilor, iar în prezent de Fundaţia Laszlo Teleki. Deşi la început intenţia era 
de a se publica studii şi documente axate pe problematica specifică a fostei 
Cehoslovacii, - redactorii de atunci aparţineau acestei sfere de interes -. încă 
de la primul număr sfera s-a lărgit şi la alte ţări din zonă, apărînd documente 
istorice, analize teoretice şi studii sociologice referitoare la minorităţile din 
Ungaria şi din ţările învecinate. Cine va căuta, spre exemplu, profunde analize 
statistice, economice sau dialectale despre românii din Ungaria, va descoperi 
importante studii despre aceste subiecte în REGIO. Într-unul din ultimele numere, 
cercetătoarea Anna Borbely publică un studiu voluminos despre folosirea limbii 
materne la românii din Ungaria, constatînd printre altele că : ·· Vorbitorii mai 
vîrstnici ai  dialectului local al limbii române, precum şi o parte din cei de vîrstă 
medie sînt bilingvi, cu limba dominantă româna, în conversaţiile lor folosesc 
mai frecvent româna decît maghiara. Majoritatea bilingvi/or cu limba dominantă 
maghiară sînt tineri. Jn cadrul comunită,tii, limba română şi limba maghiară au 
devenit limbile a două generaţii. Româna a celor vîrstnici, maghiara a celor 
tineri (. . .). Astăzi în Ungaria, atitudinea socială şi politică general declarată, 
este ca minorităţile să-şi folosească într-un registru cît mai larg limba maternă. 
Realitatea este însă că limba sferei oficiale este maghiara. " (REGIO Nr. 3 / 1 995) 
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------------- RECENZII -------------

În numărul 2/1 993 poate fi citit articolul de mare interes al profesorului 
clujean Erno Gâll intitulat "Minoritatea în minoritate '', care ne oferă o analiză 
istorică de înaltă rigoare despre evoluţia - cuprinzînd asimilarea, integrarea şi 
excluderea - destinului evreilor din Transilvania. 

Este originală şi structura revistei, neexistînd - cu excepţia recenziilor 
dedicate articolelor şi cărţilor semnificative - o rubricatură permanentă, titlul 
unei rubrici fiind dat de tema unui ansamblu de texte. În acest fel ,  în numărul 
amintit, găsim sub titlul comun ·' Privindu-ne reciproc", studii despre maladiile 
identităţii , despre stereotipiile Europei Centrale şi de Est sau despre ţiganii din 
Praid. Sub titlul comun "' Oraşul şi etnicitatea",  vom putea descoperi studii ale 
autorilor maghiari şi străini (Elena Mannova) despre "me/ting pot"-ul urban din 
Ungaria, despre forţa de asimilare a Budapestei de la începutul secolului, despre 
organizarea civică a societăţii oraşului Bratislava. Un alt ansamblu de texte se 
ocupă de experienţele economice din Transilvania, în timp ce rubrica intitulată 
"Pro Memoria" cuprinde un studiu semnat de Stefan Sutaj despre decretele lui 
Benes, cercetările lui Gyorgy Lâzâr despre rapoartele istoricului Gyula Szekfil, 
primul ambasador ungar de după război la Moscova, precum şi analizele privind 
ideologia naţională românească ale lui Erno Gâll. 

Sub zodia cifrelor, a cuantificărilor reale, a confruntărilor cu faptele se găseşte 
studiul Mariei Mirk despre utilizarea limbii materne a minorităţii germane din comuna 
Pilisszentivan, analiza · 'Naţionalităţi, grupuri etnice în Ungaria secolului XX'', 
semnată de Ărpâd Meszâros şi Janos F6ti, bogată în date, sau cea a lui Varban 
Todorov despre problemele etnice şi religioase ale Balcanilor şi ale Bulgariei 
(Nr. 3 /1 995) .  Putem prevedea un deosebit interes acordat raportului istoricului 
Nândor Bardi, care atinge multiple sensibilităţi, referitoare la cercetările 
consacrate politicii de asistenţă socială de la începutul veacului, ca şi scrierii lui 
Bela Makkai despre maghiarii stabiliţi în Bosnia-Herţegovina. 

În calitatea sa de instrument al clarificărilor conceptuale, de cercetare şi 
căutare de soluţii, revista şi-a cîştigat deja aprecierea unanimă a specialiştilor. O 

(Vi/mos Âgoston) 
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NICOLA GIRASOLI 

„ National Minorities .  

Who Are They ? " 
ÂKADEMIAI KIADO 

B UDAPEST, J 995 

În inflaţia de articole, studii sau manuale despre 
minorităţi - un subiect pe cît de fierbinte, pe atît de 
"la modă" - o carte în plus are toate şansele de a 
trece neobservată. În această privinţă, cea datorată 
lui Nicola Girasoli este o fericită excepţie. Beneficiind 

de excelente condiţii tipografice şi de o copertă elegantă, această nouă apariţie dedicată 
dezbaterii unui subiect care nu duce lipsă de autori, „Minorităţile Naţionale. Cine 
sînt?" se impune prin acurateţea, sobrietatea şi rigoarea abordării. 

Fără a nutri ambiţia de a revoluţiona literatura de specialitate, cartea lui Girasoli 
îşi propune - şi reuşeşte - să atingă un scop mult mai pragmatic: "Scopul acestei 
cărţi este să contribuie la o mai bună în,telegere a conceptului de minoritate naţională. 
Intenţia mea este de a încerca să elimin oarecum ambiguitatea generată de prezentarea 
eronată a conceptului de »societate multiculturală << care nu subliniază nici 
diversitatea, nici caracteristicile comunită,tilor >>reale «„.  Cartea se adresează, se 
precizează de către editor, în primul rînd studenţilor, dar şi, adăugăm noi, tuturor 
celor interesaţi în a-şi face o primă idee structurată şi sistemică despre subiectul în 
chestiune. Cartea lui Girasoli oferă, din acestă perspectivă, aproape tot ce este necesar 
unui începător ambiţios: definirea noţiunii de minoritate, prezentarea evoluţiei istorice 
a minorităţilor, sistemul de concepte cu care operează în prezent instituţiile autoare 
ale sistemului legislativ internaţional de protecţie a minorităţilor: ONU, OSCE, 
Consiliul Europei. Nu în ultimul rînd, cartea înregistrează, compară şi comentează 
conceptele utilizate de clasicii în materie: De Azcarate, T. Modeen, B. Elles, F. Capotorti, 
A. Eide, J. Dechenes şi include un (prea)succint inventar de soluţii privind protecţia 
minorităţilor din legislaţia ungară, românească şi albaneză. 

Autorul depăşeşte însă, spre profitul cititorului, acest program minimal, aducînd 
contribuţii personale notabile la polemica din jurul noţiunii de minoritate şi la 
explicitarea diferenţei dintre minorităţile istorice şi noile minorităţi. Din această 
perspectivă, Girasoli se dovedeşte mai degrabă un exponent al şcolii "europene" care 
respectă valoarea elementului subiectiv şi tradiţional în definirea minorităţilor şi 
respinge unghiul ultra-liberal al ,. melting pot " -ului american. Pentru Girasoli, o 
definiţie completă şi pertinentă a minorităţilor ar trebui să aibă următoarea expresie: 
" Un grup de cetă,teni ai unui stat, numeric inferior restului popula,tiei acelui stat şi 
aflat într-o poziţie non-dominantă, care, din cauza unor evenimente istorice, a fost 
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---- RECENZ.II 

separat de ţara de origine şi menţine caracteristicile religioase, lingvistice şi culturale 
ale acelei ,tări, manifestînd o voinţă colectivă de a supravieţui ca şi scopul de a 
realiza egalitatea cu majoritatea de facto şi de jure, re,,pectînd totodată suveranitatea 
statului . "  Autorul elucideaz.ă şi raţiunile pentru care. dln punctul său de vedere, unele 
state refu?.ă adoptarea oricărei definţii a minorităţil Jr: cele care au profesat unitatea 
secole de-a rîndul se tem că acceptarea unei definiţii generale ar putea să readucă în 
actualitate „caracteristicile regionale împotriva cărora au luptat întotdeauna".  O 
definiţie unanim acceptată ar crea probleme datorită chestiunii muncitorilor imigranţi 
din Europa de Vest. Este clar, spune autorul, că toţi aceştia nu pot fi trataţi identic cu 
minorităţile naţionale (istorice, N.n.), dar în acest caz „statele sînt îngrijorate în 
legătură cu modul cum vor concepe legea în conexiune cu toate aceste teme specifice. " 
Pentru Girasoli este prudent să se manifeste mefienţă faţă de termenul "' multicultural", 
frecvent utilizat mai ales în Occident şi care reduce diferenţa dintre majoritate şi 
minoritate numai la cultură. În opinia sa există o diferenţă calitativă între minorităţile 
istorice europene şi noile minorităţi. Cele dintîi sînt rodul unei evoluţii istorice şi a 
unui compromis politic, deci au luat naştere '· împotriva voinţei lor" .  În Europa devii 
minoritar din voinţa altora, fără a-ţi părăsi teritoriul natal. Alta este situaţia noilor 
minorităţi, care nu sînt „ etnice", ci prin excelenţă "culturale", iar statutul de minoritate 
este rodul unei opţiuni personale - emigrarea -, chiar dacă alegerea nu este exersată 
în mod liber. Devii minoritate deci, prin opţiune proprie." Pluralismul multietnic nu 
poate fi asimilat cu pluralismul multicultural", conchide autorul.  După opinia sa cea 
mai bună definiţie a societăţii multiculturale ar putea fi o realitate în care · ·  comunită,tile 
cărora le aparţin oamenii funcţionează ca sisteme de organizaţii sociale, în solidaritate 
şi cu recunoaşterea autonomiei". 

Pe parcursul celor şase capitole substanţiale care compun lucrarea, autorul a 
preferat să avantajeze caracterul informativ al materialului prezentat, renunţînd cu 
modestie la subiectivismul ce însoţeşte de obicei eseistica. Tocmai de aceea, rarele 
note polemice, toate servite de un originalism ponderat, sînt remarcabile şi introduc 
unghiuri de vedere neaşteptate în abordarea unor concepte despre care s-ar fi părut că 
totul a fost deja spus. Pentru autor fervoarea naţionalistă de după 1989 este '·rezultatul 
direct al frontiere/or alese de învingătorii din 1 918". Dar, adaugă tot el cu multă 
ponderaţie '·nu putem ignora conceptele şi soluţiile date problemei minorităţi/or după 
primul război mondial" . 

Este, în concluzie, pentru oricine se interesea?.ă de problematica minorităţilor. 
util să se aplece şi asupra cărţii lui Nicola Girasoli. Pentru începători, ea ar putea fi 
crucială, pentru specialişti, un prilej de a pune puţină ordine în noţiuni şi concepte. 
Cartea împlineşte oricum condiţia pe care i-o ursea, în prefaţă, Max van der Stoel, 
Înaltul Comisar pentru Minorităţi Naţionale al OSCE: ''Este dorinţa mea sinceră ca 
prezentul volum să aibă un rol constructiv în dezbatera despre chestiunea 
minorită,tilor". O 

(Smaranda Enache) 
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altera 2 

Contents 

Editorial 5 

INDIVIDUAL RIGHTS • COLLECTIVE RIGHTS 

Jack Donnelly 
Hurnan Rights, Individual Rights and Collective Rights 7 

After arguing against the concept of collective human rights, the author largely 
demonstrates that col/ective rights are bui human rights exercised by individuals as 
members of a collective group. Being refered to mostly as cultural rights, with a view 
to estab/ish the �pecificity of culturallcollective rights, Donne/�y points out that most 
human rights are va/ued primarily as claims against the community, whereas collechve/ 
cultural rights can be exercised only in ways that protect the group. He concludes 
that cultural/collective rights can be protected on�y by protecting the already 
established civil, politica/ and cultural rights. 

J. Herman Burgers 
The Function of Hurnan Rights as Individual and Collective Rights 33 

After a short surv�y ofthe growth and implementation of the idea of human rights, 
Burgers explains that the main dimension of human rights is to proiect minorities 
against the majority. according to the principie of equality. He conceives collective 
rights as a way to exercise the human rights of the individual. Furthermore, he argues, 
some ofthe rights infer obligations, and while human rights belong to the '/ex lata ', 
the exercise (including col/ective rights) of human rights belongs to the '/ex ferenda '. 
He concludes that collective rights do noi be/ong to groups and communities, in the 
same way that human rights do not belong to the state, therefore he sees no logica/ 
argument against considering col/ective rights as be/onging to human rights. 

Douglas Sanders 
Collective Rights 45 

The article explores the differences among individual, group and col/ective rights 
and contai ns examp/es ofjudicial cases of the USA, Canada, India, Norway, as well 
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as of the lnternational law Fora, that demonstrate that in practice collective rights 
are recognized when representatives of the groups or communities are designa led to 
further the respective goals. Furthennore, the Courts of Justice very often give priority 
to collective rights vs. individual rights, and although the doctrinal position is to 
stress the individual rights, some recent decisions made by Australia, Canada, India, 
the United States, and the UN Human Rights Committee, indicate a pattern of 
acceptance of collective rights. 

DIALOG UE 

A "Good" Nationalism, a "Bad" Nationalisrn? 64 
A debate organized by the Pro Europe league at the premises of the Group for 
Social Dialogue in Bucharest. Important politica/ analists, writers and politicians 
were presen!, and the debate around the existence of a "good" nationalism vs. a 
''bad" one conc/uded that, although important concepts as "national identity ", 
"cultural identitity", "multi-cultura/ism · · ,  "local patriotism " should be taken info 
account, the nationalist "good" or "bad" practice sweeps aw�y the values ofhuman 
rights. 

CASE STUDY 

Bodo - Cosmeanu - �� - Mărgineanu 
Both Alter and Ego as a Minority (Majority, Minority, Victirnity) 80 

The second part of the case study of the four young socio/ogists of Timişoara is 
focussed on the cultural status ofthe Rumanian and Hungarian communities ofTîrgu 
Mureş, on the grounds of the articles published between January and March 1990 by 
the two mast important dai/ies of the respective communities. The main point made 
by the analysis is thal, paradoxically, owing Io the cultural and historical specificity, 
one cannot speak of a majority in the area, leaving aside the 'number ' criteria, 
therefore both communities, openly or nat, act as minori/ies. 

DOCUMENT 

The European Charter of Regional or Minority Languages 93 

Renale Weber 
Between Sincerity and lrnpressing the Council of Europe l 07 

A short commentary on the perspective of the minori/ies in Romania, following the 
fu ture implementation of the Charter, clearly poinls aut that no spectacular change 
could possibly follow in the legal field. 
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TRANSYLVANIAN CON VERGENCIES 

Victor Neumann 
Sinagogues, Rabbis and the Rabbinate Institution in the l 8th C Banat 1 1 2 

A description of the beginning of cultural life of the Banat Jews, the establishment of 
!he Rabbinate in Timişoara and Banat, is historical(v viewed in the context of the 
European Jewish migration. 

Mihaly Spielmann - Sebestyen 
The Status of the Transylvanian Jews at the End of the I 8th C 

(Opinio de Judaeis) 120 
The article takes into consideration an important document, though never pul into 
practice, nevertheless viewed as a symptom of the importance and role ofthe Jews in 
the social and economic Tramylvanian life. 

Lya Benjamin 
Considering the Specific Jewish Identity in Transylvania 
between the Two World Wars 128 

An essay on the historical involvement of Trnsylvanian Jews in the politica/ and 
cultural /ife of the region, between the Wars. Although mast Jews were viewed as 
Hungarians, Benjamin argues that they maintained their own cultural identity. 

ALTERA PARS 

Andrei Roth 
Who "Brought" the Communism in Romania? 1 36 

A polemica/ essay arguing that, in the perspective of the cliche that Jews, among 
other minori/ies have been 'scape-goats 'for historical disasters, facts and numbers 
demonstrate that their role in the general landscape of the communist invasion was 
far less important than it is said to have heen. 

FACES OF EUROPE 

Anthony Alcock 
Italy - The South Tyrol 147 

Klaus Carsten Pedersen 
Germany and Denmark. The German Minority of Denmark and 
the Danish Minority in Germany 1 6 1  

Both authors largely survey the historical background and the so/utions found in 
order to solve the minorities prohlems in the three countries. 
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ECUMENICA 

Pau/ Mojzes 
Retigious Human Rights in Post - Cornmunist Balkan Countries 1 70 

The text of a conference ofthe reputed editor of1'fie Journal of Ecumenica/ Studies, 
focusses on Bulgaria and the "re/igious " wars in former Yugoslavia, establishing 
patterns of the ele©' status and analysing the situa/ion in the light of post - communist 
events. 

REVIEWS 

The Deportation of German Ethnics from Romania in the Soviet Union ( l  94S) 188 

Roma/Gypsies: A European Minority, in MRGI Report, 4/1995 1 89 

The REGI O Review - a Prestigious Instrument for Concept Clarification 191  

National Minorities. Who Are They? 1 93 
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'* .  * * * * * * * 
** * �  

PRO EUROPE League 
· '  

The PRO EUROPE League (Liga PRO EUROPA) is  one of the most well­
known civic NGOs in Romania, founded in the Transylvanian town 9f1irgu-Mureş, 
on December 3 O, 1 989, immediately after the fall of Ceauşescu' s dictatorial regime. 

The PEL has become respected due to its involvment in promoting human 
rights, pluralism and multicultural values. From the very begining of the transi­
tion the PEL has played a significant role in the politica! reality of Romania, 
joining different civic movements and alliances committed to mobilize public 
opinion against the restauration of the former communist structures. In the spe­
cific area of the multicultural society of Transylvania, the PEL has had a remarcable 
role in monitoring discrirninatory policies against rninorities and in promoting 
tolerance between Romanians and Hungarians, as a key issue for peace and demo­
cratic progress in Central Europe. 

For more than six years, the PEL has organized an impressive number of 
workshops, seminars, round-table debates, summer camps, conflict resolution 
missions and meetings for teachers, local authorities, judges, prosecutors, stu­
dents, local, politica! and civic leaders. 

The PEL is actively networking with other Romanian NGOs committed to 
rebuilding the civil society and collaborates with European and American insti­
tutions and foundations. 

The PEL has over 500 members, is mainly based in the Transylvanian area, 
and has a branch in the town of Satu Mare. The PEL consists offive departments: 

• The Human Rights Office, monitoring mainly minority rights abuses; 
• The Center for Pluralism, promoting civic education at local and regional 

levei; 
. • The Intercultural Center, initiating research on multiculturalism and prac­

ticai approaches ofthis issue; it is also the department that publishes pro-democ­
racy brochures, the PEL newsletter and the ALIBRA quarterly. 

• The Women's Group, aiming to promote women in the Romanian public 
life; 

• The Environmental Group, aiming to stimulate a responsible attitude to­
wards environment. 

These departments aim to mobilise local public opinion and authorities for 
implementing democratic values. 

Between November 1991  and September 1 993, the PEL edited the „ Gazeta 
de Mureş" weekly, supporting democratic and pluralist ideas. 

The PEL is member ofthe Centers for Pluralism network (initiated by IDEE, 
Washington, DC), having permanent connections with other NGOs from the 
former communist block. 
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