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Editorial

N\

Daca in paginile numarului de debut ne-am propus doar o succintd incursiune in
lumea conceptuald a mult discutatului tentoriu al ,,autonomiei §i autodeterminari”, fara
pretentia epuizarii sau macar a intregirii subiectului, in paginile numerelor urmatoare
inten{iondm s oferim cititorului roméan, maimult sau mai putinavizat, untablou cuprinzitor,
chiar daca nu complet, al altor teme fierbinti, prezente in toti acesti ani de “‘tranzifie” in
centrul dezbaterilor politice §i academice legate de statutul minoritatilor.

Dezbaterea drepturi individuale/drepturi colective este una clasici. Optiunea pentru
o categorie sau cealaltd nu este numai una filosofica, ci §i una politicd, determinati de
necesitateamentineriiechilibrelor si conventiilor care faciliteaza organizarea sociala, printre
ele, nu in ultimul rind, statul. Desi statul national central-est european a aparut dupa
primul rizboi mondial ca expresie suprema a dreptului (colectiv) al popoarelor (natiunilor)
la autodeterminare, drept colectiv care a servit ca baza, mai apoi, demantelarii imperiilor
coloniale, un acelagi drept colectiv se dovedeste mult mai dificil de administrat in practica
sideci decodificat, atunci cind se referd laminoritati (Vezi “*Autonomie si autodeterminare ",
Altera 1/1995).

Dupa ciderea Zidului Berlinului, dezbaterea drepturi individuale / dreptun colective
a reintrat in actualitate, indeosebi ca urmare a emergentei atitor minoritati in spatiul post-
totalitar s1 a evidentei c3, desi congelata peste o junatate de secol, chestiunea minontatilor
(1storice) a rimas nesolutionata §i fierbinte, in ciuda progresului spectaculos pe linia credrii
unui sistem tot mai complex si coerent de protectie a drepturilor omului (in primul rind in
spatiul euro-atlantic, la Consiliul Europei 51 OSCE).

Sint de acum de notorietate publica disputele din cadrul unor institutii europene legate
de recunoasterea sau, dimpotriva, respingerea drepturilor colective. Izbucnirea razboiului
din Tugoslavia a privilegiat opinia cd recunoagterea unor drepturi colective ale minoritatilor
ar destabiliza sistemul statal continental, uitindu-se faptul ca primele incidente au fost
provocate nu de un exces de permisivitate a guvernului central, ci tocmai de refuzul sdu de
a accepta solutia unei confederatii. Oricum ar fi, razboiul din lugoslavia s-a soldat cu
“lecti1” diametral opuse: pe teren, s-a consfintit trasarea unor frontiere etnice care
privilegiaza doctrina drepturilor colective, iar la nivelul institutiilor §1 standardelor europene
pina §i definirea notiuniide minoritate a fost evitata! (vezi Conventia-Cadru pentru protectia
minoritdtilor nationale, elaborati de Consiliul Europei). Nu este scopul acestor note sa
evalueze posibilele consecinte pe termenlung ale unei astfel de inconsecvente. Ea dovedeste
insé ca in sistemul protectiel minoritatilor factorul politic este, pentru moment, mult mai
putenic decit cel moral-juridic, in beneficiul, se sper3, al unei evolutii mai lente i totodata
mai putin “destabilizatoare”. Deocamdati insa efectul este ca in Europa tratamentul intern
al minoritatilor istorice variaza intre limite (mult prea) largi, de la statutul suedezilor din
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Finlanda, la “absenta” minontatilor in Grecia, ceea ce alimenteazd frustrarea §i lipsa
crescinda de incredere a minontatilor fata de sistemul protectiei internationale a dreptunlor
lor si le arunc4, in unele cazuri, in bratele unei disperan periculos de irationale. In ultimii
ani, in Roménia bundoars, lipsa de progres in negocierile cu puterea centrald a condus la o
inevitabild radicalizare a organismelor reprezentive minontare.

Studiile din acest volum manifesta rezerve fatd de includerea drepturilor colective
printre drepturile s1 libertitile fundamentale ale fiintei umane, drepturi, dupa majoritatea
autonlor publicati, exclusiv individuale. Interesul acestor articole rezida tocmai in faptul
cd autorii lor, desi considerd aproape unanim ca drepturile de grup nu sint , drepturi ale
omului”, sustin cu cel mai mare firesc ci existd, alaturi de drepturile individuale, §i drepturi
colective (indeosebi cele care protejeaza identitatea grupului, drepturi ale minoritatilor),
1ar protectia acestora de citre stat este o revendicare legitimi a grupunlor. Nuanta este
importantd indeosebi pentru clarificarea unor dispute dintre grupurile minoritare si
reprezentantii statului. Foarte adesea, revendicarile minoritatilor sint respinse sub pretextul
cd, fiind refenri la dreptun colective, realizarea lor nu se sustine in cadrul sistemnului de
standarde internationale, care nu consacrd decit drepturile individuale ale “persoanelor
apartinind minontatilor nationale”. Aceastd pozitie, care se prevaleazi de litera si nu de
spiritul documentelor internationale (pina i mult cnticata Conventie-Cadru vorbeste de
“protectia minorititilor”, pentru anumentionaformularile univoce ale Recomandadrii 1201)
este o subtild negare a legitimitatii drepturilor colective ale:unor grupuri. Negind drepturnlor
colective caracterul de “‘drepturi ale omului”, se urmareste de fapt negarea existentei
oricaror drepturi colective. Autorii gizduifi in acest numar, pornind in general de la
principiile liberalismului, considera ca numai dreptunle inilividuale sint drepturi ale omului,
dar nu neagg nici o clipa existenta drepturilor de grup. Astfel se face ci in legislatia unor
tar care manifestd serioase rezerve fatd de existenta drepturnlor colective ,ale omului”
(SUA, in primul rind), dreptunle colective ale minoritatilor, menite s conserve identitatea
acestora, se respectd cu o buni-credinta exemplara. Acest intelept sistern de “ checks and
balances” nu se bucuri incé de recunoastere in mediile oficiale de la noi. Sint stigmatizate
ca “drepturi colective” toate drepturile minoritafilor a caror respectare este refuzati (in
ciuda chiar a unor preveden constitutionale). Nici teoreticienii minoritatilor nu exceleaza
in a distinge intre cele doua categorii de drepturi $i mai ales in a explora fundamentul lor
teoretic. Fixatia lor de a vedea in toate drepturile minoritatilor drepturi colective, cu
ignorarea aproape totald a imenselor resurse de prctectie pe care le contine si sisternul
drepturilor individuale, face ca foarte adesea pozitia lor filosofica sa fie vulnerabila.

Completata cu studiile numarului viitor, provenite mai ales din zona Europei Centrale
s1 de Est, imaginea pe care cititorul si-o va putea face despre acest subiect va f1, speram
noi, cit de cit edificatoare.

Publicarea unora dintre studiile acestui numar nu ar f1 fost posibila fara concursul
unor institutiica Johns Hopkins University (SUA), Minority Rights Group (Anglia), Centrul
de Informare si Documentare al Consiliului Europei 51 APADOR-CH (Romaénia), carora
editorii le aduc si pe aceasti cale multumin speciale.
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Drepturi ale omului,
drepturi individuale

si drepturi colective
Jack DONNELLY

Drepturile omului sint, literal, drepturile pe care le ire o persoand (pur si
simplu) deoarece este o fiintd omeneascad — droits de lhomme, Menschenrechte,
,»drepturi ale omului“. Sectiunea care urmeaza rezuma pe scurt felul in care inteleg
eu natura drepturilor omului.' Principala mea sarcina in acest capitol este totusi
aceea de a aplica direct aceastd perspectiva teoretica problemei relatiilor dintre
drepturile individuale, drepturile colectivitatilor i statutului drepturilor colective
ale omului.

in sectiunea a doua, ,,Subiectii drepturilor omului: indivizii sau grupurile?*,
argumentez ca, desi existd importante dimensiuni colective ale tuturor drepturilor
omului, §i cu toate cd toti indivizii existd doar ca membri ai unor colectivititi
sociale multiple, orice drept al omului este prin chiar natura sa un drept al fiintei
umane individuale. Cu toate acestea, in sectiunea a treia, ,,Drepturile de grup in
contextul drepturilor omului*, ardt ca drepturile grupurilor sint, in multe
circumstante, compatibile in intregime cu drepturile individuale ale omului. Iar
in ultima sectiune, ,Drepturile culturale si dreptul la identitate culturald",
abordez dreptul la identitate culturald, o preocupare speciald a acestui volum §i a
conferintei din care a luat fiinta.

I. Natura drepturilor omului

Drepturile omului ca drepturi
. < . . N . o
»Drept” in limba englezd — si cuvintele echivalente din alte limbi — are
doui sensuri morale si politice centrale: rectitudine si indreptatire. In primul
sens, de rectitudine, vorbim despre ceva ca fiind drept; in acest sens spunem
7
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despre o actiune ci este dreapta. in al doilea sens, de indreptatire, vorbim despre
cineva ca avind un drept. Numai in acest din urma sens vorbim in mod propriu
despre drepturi (la plural). Drepturile omului sint, prin definitie, drepturile, in
sensul strict §i puternic de indreptdtiri, pe care fiecare om le are pur si simplu in
virtutea faptului ci este o fiin{a omeneasca.

Drepturile sint tit/uri care intemeiaza revendicdri avind (de obicei) prioritate
fatd de — ,,surclasind™ [Dworkin 1977: xi, 90] — consideratiile utilitare, politicile
sociale si alte temeiuri politice sau morale ale actiunii. Titlurile stabilesc o legatura
dinspre detindtorul dreptului citre obiectul dreptului. Revendicarile urmeaza o
directie care se intinde in exterior, dinspre detinatorul dreptului, in cazul de fata
spre cei cirora acest drept le impune anumite obligatii. in acest fel drepturile
creeazd un cimp de interactiuni guvernate de reguli centrat asupra detinitorului
drepturilor in cauza.

,,A are dreptul la x fatd de B* — formularea paradigmaticd a principalelor
relatii stabilite i guvernate de drepturi — specifica un detinitor al dreptului (A),
un obiect al dreptului (x) si pe cel care asigurd dreptul (B). A este indreptatit la
x in raport cu B. B se afld sub obligatii corelative fatd de A (in ceea ce priveste
x). i, este necesar ca A sd poata ridica revendicéri speciale fatd de B pentru a-i
cere sd se achite de aceste obligatii.

Drepturile omului sint o clasa speciald de drepturi, drepturile pe care le are
fiecare pur §i simplu in virtutea faptului ca este o fiintd umana. Ele sint tocmai
de aceea drepturi morale de cel mai inalt ordin (indiferent daca sint recunoscute
sau nu in dreptul pozitiv). Prin aceasta, ele joaca un rol politic special.

Cineva revendicd de obicei un drept atunci cind exercitarea lui este
amenintatd sau refuzati; dacad detindtorul se bucura de dreptul in cauzi, nu este
nevoie si il revendice (cu toate ca, desigur, continua si aibd acest drept indiferent
daci este sau nu necesar si fie revendicat). Adaugind acestui fapt important
despre drepturi existenta unei ierarhii a drepturilor — §i prin aceasta o ierarhie a
revendicarii drepturilor — descoperim cd un apel la drepturile omului depune de
obicei marturie pentru absenta unor drepturi pozitive aplicabile.

De exemplu, homosexualii americani trebuie s revendice dreptul uman la
nediscriminare pe baza preferintelor sexuale deoarece tribunalele din Statele Unite
au stabilit ca interdictiile constitutionale si legale privind discriminarea nu se
aplica in cazul preferintelor sexuale (in afara cazurilor in care sint mentionate
explicit in legi). [...] Chiar si in Europa Occidental3, unde Conventia Europeana
asupra Drepturilor Omului a stabilit un puternic regim regional al drepturilor
omului, apelurile la Comisia Europeand reprezinta un esec al revendicarilor
prezentate la un nivel inferior in a da satisfactie petitionarului.

Toate actiunile de revendicare a unor drepturi sint un fel de ,,ultim resort";
drepturile sint revendicate doar atunci cind exercitarea lor este amenintata sau
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refuzata. Revendicarea drepturilor omului este ultima instantd in sprijinul
drepturilor; nu existd nici o instantd mai inaltd la care se poate face apel. Ea
poate si fie de asemenea o ultima instanta in sensul ca s-a incercat totul in afara
ei, iar aceste actiuni au dat gres, astfel incit nu a mai ramas nici o altd modalitate
de actiune (exceptind probabil violenta).

in acelasi fel, drepturile asigurate la , nivel inferior* fac ca drepturile de
ordin mai inalt si fie temporar superflue.? In particular, un drept legal aplicabil
»aceluiagi® lucru lasi, pentru moment, dreptul uman corespunzitor, pe care,
desigur, detinatorul lui continua si il aibd, fara folosinta.

Revendicarea drepturilor omului tinde din acest motiv sa fie autodizolvanta.
Un tel central al revendicarii sistematice a drepturilor omului este de a stabili
sau de a obtine o mai eficientd aplicare a dreptului corespunzitor de nivel infe-
rior — care va elimina nevoia de a revendica acest drept al omului. Revendicarea
drepturilor omului este astfel in mod esential o actiune ,extralegald” in sensul
cd este indreptatd spre contestarea sau schimbarea institutiilor, practicilor i
normelor existente, si in particular a institutiilor dreptului pozitiv.*

In misura in care revendicarile privind drepturile omului sint eficiente poli-
tic — adicd, in masura in care relatiile §i practicile politice si legale sint schimbate
in conformitate cu cerintele drepturilor omului — nevoia de a formula astfel de
revendicdri este redusd sau eliminata. Cineva revendica un drept al omului in
speranta credrii in cele din urma a unei societdti in care revendicari similare s
nu mai fie necesare. Acolo unde drepturile omului sint ocrotite efectiv, continuim
sd avem drepturi ale omului, dar nu mai exista nevoia sau ocazia de a le fo/osi.?

Din acest motiv, drepturile omului sint standarde ale legitimitatii politice;
in misura in care ocrotesc drepturile omului, guvernele si practicile lor sint
legitime. Nu mai putin important, ele imputernicesc cetatenii sd actioneze pentru
a concretiza aceste drepturi; sd insiste, prin exercitarea drepturilor lor, ca aceste
standarde sa fie realizate in practica. Drepturile omului exprima nu simple
aspiratii, sugestii, cereri sau idei ldudabile, ci revendicéri de schimbare sociala’
bazate pe drepturi. lar aceste revendiciri pot fi adresate chiar — de fapt, in spe-
cial — propriului guvern.

Cu toate acestea, nimic din cele de mai sus nu indicd vreo slabiciune de
esentd a drepturilor omului. Mai curind, ele indicé o functie diferitd a drepturilor
omului. Drepturile legale intemeiaza revendicari (legale) la adresa sistemului
politic pentru a ocroti indreptatirile legale drepturile deja instituite. Drepturile
omului intemeiazi revendicari (morale) la adresa sistemului politic pentru aintéri
sau a suplimenta drepturile legale existente®. Aceasta nu face drepturile omului
mai puternice sau mai slabe decit drepturile legale, ci doar diferite; drepturi ale
omului in loc de drepturi legale. De fapt, dacd n-ar functiona diferit, n-ar fi
nevoie de ambele drepturi, ale omului i legale.
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Sursa drepturilor omului

De unde primim drepturile omului? insusi termenul , drepturi ale omului”
indicd o sursd: umanitatea, natura umana, fiintarea ca persoand sau ca fiinta
omeneascd. Drepturile legale au ca sursa legea; drepturile contractuale se nasc
din contracte; in acelasi fel, drepturile omului au ca sursd, aparent, umanitatea
sau natura umand. Dar cum poate natura umana, sau cum poate faptul de a fi o
fiintd umana, si dea nastere unor drepturi? Prin lege putem crea un statut sau o
cutuma; in cazul contractelor, existd actul de a contracta. Cum poate da nastere
la drepturi faptul de a fi om?

Sustin ca sursa drepturilor omului este natura morala a omului care are doar
ofoarte slaba legdtura cu .,naturaumana“, definita prin nevoile care pot fidescrise
stiintific. ,,Natura” umana care intemeiaza drepturile omului este o pozitie moral3,
o apreciere morald asupra posibilitdtii umane. Natura umana a savantului traseaza
limitele , naturale* exterioare ale posibilitdtii umane; dincolo de acestea nu putem
trece. Natura morald care intemeiaza drepturile omului este o selectie sociald
din aceste posibilitdti; sub acestea nu ne putem permite noua ingine sa cadem.

Drepturile omului nu ne sint date de Dumnezeu, Natura sau de faptul fizic
al vietii; ca si alte practici sociale, ele rasar din actiunea umana. Drepturile omului
reprezintd o alegere sociald a unei anumite viziuni morale particulare asupra
potentialitatii umane. Potentialul uman are o foarte larga variabilitate §i include
atit binele cit si rdul. Societatea joacd un rol crucial in determinarea
potentialitdtilor care vor fi realizate §i cum. Drepturile omului sint o masura
semnificativd care specifica felul in care este facuti aceastd alegere.

Dar in plus fata de viziunea morald, reprezentata de lista drepturilor omului,
drepturile omului implica institutii §i practici specifice pentru realizarea acestei
viziuni, §i anume, implementarea §i ocrotirea acestor drepturi. Drepturile omului
sint o practicd socialid indreptatd spre realizarea unei viziuni specifice asupra
potentialului uman prin institutionalizarea drepturilor fundamentale. lar atunci
cind revendicarea drepturilor omului va fi eficientd in a alinia practica legala si
politicd la continutul lor, ele vor fi tipul de persoana postulata de viziunea morala
aflatd 1a baza lor.

Existd astfel o interactiune constructiva intre viziunea morald si realitatea
politica. Existi de asemenea §i o interactiune constructivaintre individ si societate
(in special stat), care se modeleaza reciproc prin practica drepturilor omului.
Limitele i cerintele actiunii statului sint stabilite de natura/drepturile omului,
dar statul si societatea, ghidate de drepturile omului, joaca un rol major in crearea
(sau realizarea) acestei naturi.

Natura umana este astfel un proiect social in aceeagi madsura in care este un
dat. Dupa cum , natura“ sau caracterul unui individ apar dintr-o gama larga de
posibilitdti date prin interactiune cu inzestrarea naturald, actiunea individual3 si

10
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institutiile sociale, in acelasi fel specia isi creeazi {avind ca instrument societatea)
din ea insasi natura ei esentiald. Drepturile omului definesc o structura de practici
sociale menite a atinge o realizare specifica a potentialului uman.

Drepturile omului trimit dincolo de conditiile actuale de existenta; ele nu
spun cum , sint* oamenii, in sensul a ceea ce a fost realizat deja, ci cum ar putea
sd trdiascd oamenii, o posibilitate care este vizutd ca o realitate morald mai
profundd. Declaratia Universald a Drepturilor Omului, de exemplu, ne spune
putine lucruri despre felul in care se triieste in majoritatea tarilor. Mai curind,
ea traseazd conditii minime ale unei vieti demne, ale unei vieti demne de o fiinta
umand deplina. Si traseazi aceste cerinte sub forma drepturilor, cu tot ceea ce
implica acestea.

Doctrinele drepturilor omului se bazeazi astfel pe o ecuatie intre a avea drepturi
ale omului si a fi o fiintd omeneascd.” Fara a se bucura de (obiectele) drepturilor
omului, este aproape sigur cd persoana va fi alienatd sau instrdinatd de natura sa
morald. Din acest motiv se afirma de obicei ci drepturile omului sint inalienabile,
nuin sensul cd nimédnui nu i se poate refuza sa se bucure de ele — orice regim represiv
instrdineazi zi de zi oamenii de drepturile lor —, ci in sensul ca pierderea acestor
drepturi este imposibild din punct de vedere moral; este imposibil si pierzi aceste
drepturi §i totodata sa triiesti o viatd demna de o fiintd omeneasca.

Drepturile omului sint, simultan, un ideal ,utopic” §i o practicd realistd
pentru implementarea acestui ideal. Ele sint un fel de profetie morala care se
realizeaza prin ea insdsi: ,, Tratati oamenii ca pe niste fiinte umane §i veti avea
niste fiinte cu adevarat umane .“ Viziunea morali proiectiva asupra naturii umane
care este sursa drepturilor omului oferd baza pentru schimbarile sociale prezente
implicit in revendicarea drepturilor omului. lar exercitiul eficient al acestor
drepturi va face din aceastd viziune morald o realitate, determinind astfel ca
revendicarea acestor drepturi sa nu mai fie necesara. Drepturile omului modeleaza
societatea politicd si modeleze fiintele omenesti pentru a realiza posibilitatile
naturii umane, ceea ce oferd de la bun inceput fundamentul acestor drepturi.

II. Subiectii drepturilor omului: indivizii sau grupurile?

Cine posedi drepturi ale omului? in spetd, pot , persoanele” colective si
aibd drepturi ale omului ? Voi argumenta cd numai indivizii au drepturi ale omului.
Existd, desigur, o varietate de drepturi colective foarte importante; de exemplu,
cele ale popoarelor, ale statelor, ale minoritdtilor sau corporatiilor. Dar ele nu
sint drepturi ale omului.

Drepturile omului ca drepturi ale indivizilor
Dacd drepturile omului sint acele drepturi pe care cineva le are pur §i simplu
ca fiintd omeneascd, s-ar parea cd numai fiintele omenesti au drepturi ale omului;
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daca cineva nu este o fiintd omeneasca, atunci prin definitie nu poate avea drepturi
ale omului. Numai persoanele individuale sint fiinte omenesti. De aceea, s-ar
pirea ca numai indivizii pot avea drepturi ale omului. Si, cu exceptia dreptului
la autodeterminare, Declaratia Universald si Conventiile Internationale includ
in fapt numai drepturi individuale: drepturile economice, sociale §i culturale,
precum §i drepturile civile si politice sint drepturi ale indivizilor; indivizii, §i nu
grupurile, au drepturile recunoscute international 1a hranj, 1a ingrijirea sanatatii,
la muncd, la securitate sociald, la judecatd corectd si echitabild, la libertatea
presei, la ocrotire impotriva discriminarii §i toate celelalte.

Totusi, pe lingd faptul cd sint persoane separate, indivizii sint membri ai
comunitdtilor. De fapt, orice abordare plauzibild a demnitatii umane trebuie sa
cuprinda calitatea de membru al societdtii; oamenii trebuie sa fie parte din grupuri
sociale daci este sd trdiascd o viatd demnd de o fiintd omeneasca. Iar fiintele
omenesti individuale pot detine drepturi ale omului atit ca indivizi separati, cit
si ca membri ai unei comunititi. De exemplu, drepturile culturale sint detinute
de cdtre membrii unui anumit grup cultural, iar drepturile familiei de citre
membrii unei familii.

Cu toate acestea, astfel de drepturi sint detinute de citre indivizi in calitatea
lor de membri ai grupurilor sociale ocrotite; ele nu sint drepturi ale grupurilor.
In particular, ele nu sint drepturi pe care grupul le poate detine si exercita
impotriva individului.

Familiile, de exemplu, sint ocrotite impotriva intruziunii statului. Dar din
perspectiva drepturilor omului, familia este un grup social intermediar, a crui
intermediere 1i ocroteste pe membrii individuali ai familiei, iar drepturile sale se
aplicd numai impotriva societdtii. Familiile nu au alte drepturi ale omului §i nu
isi pot exercita drepturile — fie cd aceste drepturi sint drepturi ale omului sau alt
fel de drepturi — in vreun fel care incalcéd drepturile omului ale membrilor lor
(sau ale oricdrei alte persoane). Familiile nu pot, de exemplu, sd refuze membrilor
lor dreptul la libertatea religiei sau dreptul la participare politici si nici nu ii pot
discrimina pe baza sexului lor.

Mai mult, nu existd nici un set special de drepturi colective sau de grup ale
omului. Toate drepturile omului — toate drepturile de orice fel — au o dimensiune
sociald. Dreptul la judecata corecta si egalitatea in fata legii, de exemplu, nu au
nici un sens in afara comunitdfii politice: exprimarea, munca §i politica au loc
doar in comunitati: tortura §i insecuritatea sociald pot sd apara doar intr-un con-
text social. Insisi ideea de respectare sau de incilcare a drepturilor omului se
bazeazi pe ideea individului ca parte a unei comunitdti sau a unei intreprinderi
sociale mai largi. Pind §i un teoretician clasic al contractului social cum este
Locke a afirmat ci scopul guverndrii i al societdtii era de a ocroti drepturile
naturale, care nu au nici un fel de utilitate in afara societatii.
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Toate drepturile omului sint integrate unui context social. Dupa cum am vazut
mai sus, una dintre functiile lor principale este de a modela relatiile sociale. Nu
exista nici o clasa speciala de drepturi ale omului care sa fie drepturi ale societatii
sau ale oricarei alte colectivitati.

Desigur, societatea are pretentii legitime — i chiar drepturi — fatd de indivizi.
Indivizii au datorii importante fatd de societate.® Dar drepturile societdfii nu
sint drepturi ale omului — nu pot fi drepturi ale omului decit daci e sa redefinim
termenul. Nu trebuie sd cidem in capcana de a numi orice lucru bun un drept al
omului, golind astfel acest termen de orice semnificatie.

Nu este lipsit de importanta nici faptul cd, desi pretentiile societatii fata de
indivizi sint importante, revendicarile formulate de indivizi la adresa societatii
nu sint totusi mai putin importante. Aceste revendicari, in masura in care rezida
pur si simplu din faptul ca cineva este o persoana omeneascd, sint intrupate de
drepturile omului, a caror functie primordiala este de a ,,surclasa” pretentiile
societdtii in toate domeniile vietii omenesti §i de a le permite s-o ocroteasca.

Drepturile omului si individualismul egoist

A vorbi despre faptul cad drepturile omului au prioritate fata de drepturile si
interesele societdtii da nastere totusi contra-argumentului familiar ca drepturile
omului (individuale) pot duce foarte ugor la unindividualism atomizant, coroziv,
la ceea ce Macpherson [1963] numeste un ,,individualism posesiv“. Dupa cum a
formulat acest lucru un critic, ,,existd o preocupare perpetud, si obsesiva in
viziunea noastrd, fatd de demnitatea, autonomia personald si de proprietatea
individului.” [Legesse 1980:124]

Trebuie sa marturisesc cd ramin perplex in fata acestor argumente. Cu
siguranta cd acegti comentatori nu vor sa spuna ca ar fi ceva ddunator sau obsesiv
in a fi preocupat serios ca indivizii sd aiba ce s3 manince, sd dispuna de asistentd
medicala §i sd aibd locuri de munca, sa-si poatd practica religia sau sa poata
spune ce gindesc §i pentru ca sd nu fie victime ale torturii, ale discrimindrilor
sexuale sau rasiale sau ale arestarii §i detentiei arbitrare. Daca lista noastra a
drepturilor omului ar pune in eviden{d omisiuni bdtatoare la ochi sau categorii
trecute cu vederea, favorizari rasiale sau de gen, ar putea exista o baza pentru
astfel de plingeri. Dar dacd vorbim de lista contemporana a drepturilor omului,
cum este cea din Declaratia Universald sau din Conventiile Internationale, aceste
plingeri sint rupte complet de realitate.

Drepturile omului oferd intr-adevar indivizilor Indreptétiri inalienabile
impotriva guvernelor lor. Totusi, aceste indreptatiri nu duc neaparat la erodarea
ordinii §i solidaritatii sociale sau politice — decit daci, desigur, aceasta ordine se
bazeazi pe incilcarea sistematica a drepturilor fundamentale ale omului. Insasi
ideea investirii indivizilor cu drepturi, considerati ca fiind separati de, si in
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anumite circumstante, in mod legitim, chiar impotriva statului (§i a comunitatii
nationale pe care o reprezintd), face ca drepturile omului sa fie in mod esential
opozabile: indivizii, prin simplul fapt ca sint oameni, au anumite drepturi pe
care, dupd bunul lor plac, le pot revendica de la — sau chiar impotriva — statului.
Dar atit timp cit drepturile in cauzd nu sint extravagante, nu poate exista nimic
subversiv in sustinerea acestor drepturi de cdtre indivizi impotriva societatii’.

Mai mult, trebuie sa ne amintim cé drepturile nu sint doar opozabile. Chiar
si cel mai competitiv dintre drepturi este exercitat in contextul practicilor sociale
de cooperare ale unei comunitdti date; indivizii isi exercitd drepturile omului, ca
pe toate celelalte drepturi, in contextul si ca parte a unei comunitati. Chiar daca
un anumit drept este exercitat intr-o cooperare sau intr-un mod relativ
competitional, aceasta este totusi in mare masurd relationat de circumstante
istorice contingente. [...]

Individualismul poate scipa de sub control, dar acest lucru este foarte rar.
in plus, un individualism scipat de sub control este mult mai probabil si apari
dintr-o foarte raspindita incdlcare a drepturilor omului, decit dintr-o respectare
excesiva a lor. §i, in orice caz, calea pentru a ajunge la un echilibru intre
revendicadrile indivizilor §i pretentiile societdtii nu este aceea de a pretinde ca
societatea are drepturi ale omului. A face acest lucru ar insemna a distruge insasi
natura si functia drepturilor omului.

Daca drepurile omului nu sint detinute de indivizi impotriva societétii, ele
nu au nici un rost, pentru ca in orice alta interpretare ele nu sint drepturi (ci mai
curind foloase care nu se bazeaza pe indrituiri §i nu intemeiaza revendicari ale
drepturilor) sau nu sint drepturi ale omului (ci mai curind drepturi legale). Daca
privim cu seriozitate ideea drepturilor omului, nu exista nici o alternativa decit
sa sustinem cu fermitate principiul ca ele sint drepturi ale indivizilor §i numai
ale indivizilor.

Drepturile omului contra drepturilor popoarelor
Conventia Internationala cu privire la Drepturile Civile si Politice recunoaste,
totusi, un drept al/ popoarelor la autodeterminare.
Articolul 1. (1) Toate popoarele au dreptul la autodeterminare.
In virtutea acestui drept, ele iyi determind liber statutul politic yi isi aleg liber
dezvoltarea economica, sociald yi culturala.

(2) Pentru a-gi infaptui scopurile, toate popoarele pot
dispune liber de bogitiile si de resusele lor naturale [...] In nici un caz un popor nu va
putea fi lipsit de propriile mijloace de trai.

Acestea §i alte drepturi colective din ,,a treia generatie“, drepturi ale
,solidaritatii“ sau ale ,,popoarelor” [Marks 1981], pot fi totusi interpretate in
esenta ca drepturi ale indivizilor actionind ca membri ai grupurilor sociale. Mai
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mult, voi sustine ca ele trebuie sa fie interpretate ca fiind in esentd drepturi ale
indivizilor deoarece orice alta interpretare poata sa pund in pericol toate (celelalte)
drepturi ale omului.

Recunoagsterea explicita a unui drept la autodeterminare ca drept al omului
poate fi privitd ca un raspuns potrivit la imperialism, care a refuzat de obicei
victimelor sale toate drepturile omului. $i pentruca aceste drepturi au fost refuzate
unor popoare intregi, este de inteles ca acest drept la autodeterminare exprima o
dimensiune colectivd explicitd a unor drepturi ale omului bine definite. De
exemplu, dreptul unui popor de a-si alege statutul politic §i calea de dezvoltare
poate fi vazut ca o expresie colectiva a dreptului la participare politicd, care a
fost refuzat sistematic intregului popor sub dominatie imperiala. in acelasi fel,
dreptul unui popor de a dispune de bogétiile si resursele sale naturale poate fi
inteles ca o garantie a faptului ca mijloacele materiale pentru satisfacerea unei
game largi de drepturi nu vor fi subiectul unei deposedari continue din partea
statelor sau corporatiilor striine.

Dreptul rdmine. cu toate acestea, un drept al indivizilor care actioneaza
colectiv, dupa cum observam foarte clar daca ne intrebam ce implica respectarea
acestui drept. Respectarea dreptului la autodeterminare implica, in linii mari,
respectarea tuturor celorlalte drepturi ale omului, si in particular, dreptul la
participare politica si la libertatea de expresie, la libertatea presei, la libertatea
de intrunire §i asociere. Daca aceste drepturi sint respectate pe deplin, este greu
sd vedem cum ar putea fi refuzat dreptul la autodeterminare. Invers, incédlcarea
dreptului la autodeterminare are loc in principal prin incilcarea acestor drepturi
ale indivizilor (si este probabil sa aiba si alte consecinte negative asupra celor
mai multe dintre celelalte drepturi ale indivizilor).

Dreptul la autodeterminare apare astfel a fi un drept al omului in mare masura
redundant, si existd putine lucruri care pot fi atinse cu acest drept care sa nu
poatd fi realizate prin exercitarea altor drepturi ale omului. Din acest motiv,
daca nu de altceva, macar din motive de economie, el este un drept care meritd
putind atentie, cu exceptia unor circumstante cu totul neobignuite. Dar, din
nefericire, redundanta este numai cea mai mica problema pe care o pune dreptul
la autodeterminare asa cum este conceput in ziua de azi.

Este evident cd popoarelor le poate fi refuzat dreptul la autodeterminare atii
de catre straini, cit i de catre conationalii lor. Mai mult, popoarele care traiesc
in interiorul granitelor nationale ale altor state, sau sint raspindite in mai multe
state (e.g. ibos in Nigeria sau somalezii din Cornul Africii) ar parea ca au si ele
acelasi drept. Dar practicile politice contemporane restring in mare masura acest
drept la acele popoare care au fost sau sint supuse dominatiei (occidentale)
[Pomerance 1982; Buchheit 1978]. De exemplu, s-a afirmat in mod general ca
irakienii din Iran, kurzii din Turcia, tamilii din Sri Lanka i eritreenii din Etiopia
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nu detin acest drept. La fel, in acele rare cazuri cind regimuri represive care nu
au fost impuse din afard au fost acuzate ca refuzd unui popor dreptul la
autodeterminare, argumentele de acest tip au fost aproape intotdeauna respinse.

Deci, in practici, dreptul la autodeterminare, in ciudalargii sale aplicabilitati,
a fost tratat ca un drept extrem de limitat. Teama de secesiune a statelor §i teama
de revolutie a guvernelor s-au combinat pentru a restringe dreptul la
autodeterminare la ceva doar cu putin mai mult decit un drept la suveranitate al
acelor state (i colonii) care existd deja.'® Dat fiind faptul ca dreptul la
autodeterminare a aparut ca o parte a luptei impotriva imperialismului occidental,
acest lucru nu este surprinzitor. Dar a lega drepturile omului de drepturile statelor
este de asemenea extrem de periculos.

Dreptul la autodeterminare a fost mult prea usor interpretat ca fiind un drept
al omului detinut de state la autodeterminare.' La fel, nou apérutele drepturi din
,»,a treia generatie®, dintre care cele mai notabile sint cele la pace si la dezvoltare,
sint in mod regulat concepute ca drepturi ale statelor (precum si ale indivizilor i ale
popoarelor). De exemplu, dupd cum noteaza Brietzke [1985: 565], ,,dreptul la
dezvoltare... tinde si fie interpretat a fi un drept care apartine statelor.

Existd, desigur, probleme conceptuale insurmontabile in a sustine ca statele
au drepturi ale omului. Chiar daca admitem existenta drepturilor colective ale
popoarelor, societitilor si familiilor, trebuie s tragem linie la state, care nu sint
nici macar grupari ,,naturale” de fiinte omenesti, ci mai curind entitati legale si
teritoriale artificiale. Si trebuie sa trasdm aici aceastd linie de demarcatie din
cauza pericolului foarte real ca aga-numitele drepturi ale omului detinute de state
sd fie folosite impotriva drepturilor omului ale cetdtenilor individuali,
transformind drepturile omului dintr-un instrument al eliberarii intr-o noua si
deosebit de cruda masci a represiunii §i dominatiei. "

Acest pericol este mare in special in cazul dreptului la pace si 1a dezvoltare.
Autodeterminarea, in special inteleasa ca eliberare de imperialism, are un obiect
precis si determinat. Prin contrast, dezvoltarea sipacea sint scopuri mari §i amorfe
care pot fi folosite pentru a ascunde o multitudine de pacate ale oficialitatilor. De
exemply, ,,dezvoltarea” este scuza standard a regimurilor represive din lumea a
treia pentru cele mai brutale violdri sistematice ale drepturilor omului. A
recunoaste dreptul la dezvoltare ca drept a/ omului detinut de state va elimina cu
siguranta posibilitatea ca victimele represiunii sa avanseze revendicari eficiente
ale drepturilor omului impotriva propriilor guverne. Chiar i un drept al/
popoarelor la dezvoltare prezintd pericole similare, din cauza rolului aproape
universal al statului ca reprezentant legal recunoscut al poporului.

Drepturile popoarelor sint periculoase in special atunci cind sint prezentate ca
preconditii ale altor drepturi ale omului. De exemplu, Abi-Saab [1979: 171, 172]
argumenteazi ca ,, satisfacerea drepturilor colective este o conditie necesard, o conditie
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precedentd a materializarii drepturilor indivizilor®, iar dreptul la dezvoltare in
particular este ,,0 precondifie necesara pentru satisfacerea drepturilor economice
si sociale ale indivizilor."" Nu este greu si ne imaginam elitele conducitoare
corupte folosindu-se de astfel de argumente pentru a refuza, ,,temporar*, drepturile
cetidtenilor lor pentru a urma politici indreptate, chipurile, spre realizarea
drepturilor colective ,,ale omului®“.'

Acest lucru este adevarat tocmai pentru cd aceia care trebuie sa asigure
exercitarea acestor noi drepturi sint atit de obscuri. Drepturile traditionale ale
omului, atit cele civile i politice, cit si cele economice §i sociale sint de{inute in
primul rind impotriva propriului stat. Dreptul la autodeterminare, dupa cum este
interpretat de obicei, este detinut impotriva puterilor imperiale §i a ocupantilor.
Dreptul la pace si la dezvoltare, cu toate acestea, este detinut impotriva tuturor si
a tuturor celorlalte grupuri.

Pe de o parte, aceasta sugereaza ca ele nu pot fi sustinute impotriva nimanui
in particular. Pe de alta parte, fiind sustinute impotriva intregii lumi, ele ofera o
bazid convenabild pentru regimurile represive in scopul de a arunca vina pentru
esecurile lor pe umerii altora. O astfel de migcare este ugoara in special daca au
reusit sd prezinte dreptul la pace §i cel la dezvoltare ca preconditii ale altor
drepturi ale omului.

Pericolul unei accentuari a drepturilor popoarelor, fie ci sint concepute ca
drepturi ale omului sau ca drepturi de un alt tip, este acela ca ele sint folosite
prea usor pentru a justifica atacul asupra oamenilor ale caror drepturi se sustine
cd sint ocrotite; apelul colectiv la drepturile popoarelor este folosit cel mai adesea
pentru a nega drepturile oamenilor reali, concreti. Acesta este in special cazul
cind sustinerea drepturilor popoarelor este adoptatd de regimuri opresive,
paternaliste, care ignord sau reprima aspiratiile oamenilor reali care sint supusii
lor. Dar pericolul nu se restringe la astfel de regimuri; el este din pacate prezent
intr-o multitudine de regimuri ale partidului unic care se prezintd ca fiind o
avangarda si in care retorica drepturilor poporului sau a maselor apare ca neavind
alt scop decit de a justifica negarea celor mai specifice drepturi (ale omului sau
de altd naturd) ale celor mai multi oameni.

Drepturile omului, drepturile colective §i lupta politicd

Nu existd necesarmente nici o incompatibilitate logica intre ideea de drepturi
ale omului §i drepturile popoarelor (sau alte drepturi de grup) — atit timp cit
intelegem drepturile popoarelor ca fiind drepturile indivizilor care actioneaza ca
membri ai unui grup si nu ca drepturi ale grupului impotriva individului. Dar
aceasta distinctie esentiald este ignoratid consecvent in cele mai multe dintre
discutiile asupra drepturilor colective, in special de cdtre aparatorii cei mai
vehementi ai acestor drepturi. Aparatorii drepturilor colective ale omului sint
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cei care, este cel mai probabil, vid un conflict ireconciliabil intre drepturile
individuale si cele de grup, iar apararea drepturilor de grup este conceputd cu
intentia de a justifica negarea sistematicd a drepturilor individuale. De aceea,
chiar daca ideea de drepturi colective ale omului ar avea unele merite logice sau
conceptuale — §i am argumentat mai sus ci astfel de merite nu existd — pericolele
politice ale acestei idei sint decisive.

Cind discutdm gi teoretizim in legiturd cu drepturile omului, trebuie si fim
siguri ci acorddm atentia cuvenita utilizirii politice care poate fi datd noilor argumente
despre drepturile omului. Drepturile colective ale omului ofera foarte putine mijloace
noi in lupta pentru demnitatea fiintei umane."* Ele oferd, in schimb, o munitie
intelectuald, sau cel putin ideologica, fortelor de represiune. Dacd combindm aceste
pericole practice cu dificultitile conceptuale ridicate de ideea drepturilor colective
ale omului, singura consecinta rezonabila este respingerea lor completa i fara echivoc.

in ceea ce priveste discutia asupra individualismului excesiv, problema in
lumea de astdzi nu este aceea cd indivizii au prea multe drepturi, ci mai curind
faptul ci drepturile individuale ale omului nu sint suficient respectate. Statele si
societdtile au o multitudine de pretentii fata de indivizi, iar statele moderne au
puterea de a-i ingenunchea pe indivizi — §i daci este necesar, de a le distruge si
mintea, nu numai trupurile. Drepturile omului, §i drepturile legale paralele, sint
dintre putinele resurse ale indivizilor fatd de statul modern. Balanta s-a inclinat
(intotdeauna?) in detrimentul individului. Singurul rezultat probabil al apérarii
drepturilor colective ale omului, pentru a nu mai vorbi de aga-numitele drepturi
ale omului detinute de state, este o intdrire in continuare a fortelor de represiune.

Zi de zi vedem indivizi zdrobiti de societate. Rareori, dacd nu cumva
niciodatd, putem vedea societdfi distruse de cdtre exercitarea drepturilor
individuale ale omului; dezordinea si declinul unei societdti sint in schimb asociate
de obicei cu incalcarea drepturilor individuale ale omului de citre stat sau de un
alt segment al societitii. Drepturile omului sint o resursa intelectuala si morala
de pre{ in lupta pentru a indrepta balanta dintre societate (stat) si individ. Daca
nu le apardm caracterul distinctiv, dacd nu rdminem fermi inclusiv asupra
caracterului lor de drepturi ale indivizilor, rolul lor pozitiv in lupta pentru
demnitatea fiintei umane va fi serios, probabil fatal, compromis.

III. Drepturile de grup in cadrul drepturilor omului

Dupa ce am argumentat in cei mai severi termeni impotriva drepturilor colective
ale omului, vreau, nu mai putin, si insist asupra, si si dezvolt in continuare alte
doua afirmatii de mai sus, §i anume, cd existd drepturi colective — dar nu drepturi
colective ale omului — §i ci un numdr de drepturi (individuale) ale omului sint
exercitate de citre indivizi ca membri ai unor colectivitati sau grupuri.
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Indivizii ca membri ai grupurilor

Paleta grupurilor care detin drepturi este extrem de largd: de exemplu,
familiile, cluburile private, asociatiile profesionale, organizatiile de caritate,
corporatiile de afaceri, minorititile rasiale, grupurile etnice, comunitatile
religioase, popoarele si statele. Intr-o discutie asupra drepturilor omului,
drepturile de grup ale familiilor, minoritatilor rasiale i etnice pot avea o
importantd speciald. Fiintele umane individuale din ziua de astizi isi concep
deseori identitatea personald ca fiind definitd intr-o masurd semnificativd de
citre apartenenta lor la aceste grupuri §i, prin aceasta, pentru acesti indivizi o
viatd demna si plina de sens va fi asociata strins cu apartenenta i participarea la
aceste grupuri.

Chiar si in Occidentul modern, unde individualismul pare sa fi atins apogeul
dezvoltdrii sale istorice, pufini oameni se definesc in intregime ca indivizi,
individul izolat, atomizat, este mai curind o exceptie decit o reguld. Cei mai
multi dintre occidentali se definesc in continuare ca parte a unei familii; de fapt,
pentrumul{idintre ei familia este cel mai important spatiu al identititii pesonale.
Multi indivizi se definesc intr-o misura semnificativa prin religia lor; acesta a
fost mult timp cazul in comunitatile europene catolice, iar Statele Unite au vazut
de curind aparitia protestantilor agresiv evanghelici care pun un accent puternic
pe legitura dintre religia lor i identitatea personald. Cei mai multi dintre negri
isi considera rasa ca pe o fatetd importanta atit a autodetermindrii lor, cit si a
felului in care sint definiti de cétre ceilalti in societate. Acelasi lucru este adevarat
pentru multe alte minoritdti etnice. Sexul cdruia ii apartin are o functie similara
pentru multe femei care, desi formeazi majoritatea populatiei, sint discriminate
de catre minoritatea aflatd in pozitii de putere. Cei mai multi dintre occidentali
poseda cel putin un vag sentiment de mindrie ,,nationald“ care in multe cazuri
este un element semnificativ al autodetermindrii lor. Si asa mai departe. in afara
Occidentului, astfel de autoidentificari de grup sint predominante pentru cei mai
multi, dacd nu pentru toti oamenii.

in maisura in care indivizii se definesc §i triiesc ca parti ale unor astfel de
colectivitdti sau grupuri, ei vor tinde sd-si exercite drepturile omului mai putin
ca indivizi separati §i mai mult ca membri ai grupului. De fapt, departe de a fi
inerent ostile drepturilor de grup, multe dintre drepturile omului ocrotesc in
mod explicit indivizii in calitatea lor de membri ai unor grupuri — in special in
cazul familiilor — sau ii apara de discrimindri pe baza acestei apartenente. Si
mai important, multe alte drepturi ale omului pot fi folosite de cei puternic afiliati
la un grup pentru a apira, sau chiar pentru a intéri aceste grupuri, de exemplu,
folosirea dreptului la libertatea de expresie, de asociere sau libertatea religiei au
fost esentiale pentru inflorirea unor comunititi religioase minoritare cum sint
mormonii sau amishii din America.
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Aceasta nu sugereaza ca drepturile de grup si drepturile individuale ale omului
nu vin niciodata in.conflict. Conflictele apar in mod tipic ca urmare a impunerii
primatului drepturilor de grup in stabilirea identitdfii individuale indeosebi
impotriva celor care se ridica impotriva sau parasesc aceste grupuri. De exemplu,
multe societdti au negat femeilor existenta si identitatea in afara familiei (domi-
nate de barbat). Un numair de secte religioase — intinzindu-se, in Statele Unite,
de la amish si evreii hasidici pina la Natiunea Islamului sau la Biserica Unificarii
— au limitat i reglementat strict contactele cu cei din afara comunitatii. Sistemul
de caste din India reprezinta probabil exemplul extrem de definire coercitiva a
identitdtii personale prin apartenenta la un grup.

In astfel de cazuri ne aflim in fata a doud dileme. Exercitarea celor mai
multe drepturi ale omului poate intr-adevar sa erodeze, sa transforme sau chiar
sa distrugd grupul. De aceea, intr-un anumit sens, trebuie si alegem intre
drepturile individului §i drepturile de grup.

Drepturile omului definesc persoanele ca indivizi §i dau prioritate maxima
revendicirilor indivizilor fatd de societate sau alte grupuri sociale. in masura in
care indivizii isi exercitd drepturile omului in moduri incompatibile cu practica
sociald bazata pe definirea lor ca membri ai grupurilor, integritatea grupurilor
este probabil sa fie amenin{ata. A apara drepturile indivizilor inseamna in aceste
cazuri a ameninta insdsi existenta grupului.

Voi argumenta ca pina si in aceste cazuri drepturilor indivizilor trebuie sa li
se dea prioritate. Atit timp cit grupul este erodat sau transformat prin exercitiul
liber al drepturilor omului ale membrilor lui, un astfel de rezultat poate sa fie
acceptabil, uneori chiar dezirabil din punct de vedere moral i politic. De exemplu,
daca un amish alege sd-si mentina stilul distinctiv de viatd, probabil ca aceste
comunitati socio-religioase vor supravietui. Dacd nu, ele vor urma acelasi drum
ca si shaker-ii, care sint acum pe cale de disparitie datoriti esecului de a gési noi
membri.

Este cu siguranta o pierdere reald atunci cind o comunitate dispare. Dar
dacd membrii ei aleg liber un alt mod de viata, aceasta este o pierdere pe care
trebuie sa fim pregatiti sa o acceptdm. Singura alternativa reala este de a-i forta
sd continue sa fie membri pe aceia care nu vdd in apartenenta la aceste grupuri o
modalitate creatoare a implinirii de sine, ci o limitare opresiva a existentei §i a
identitatii lor.'¢

Cind fortarea apartenentei la un grup vine in mare masura din afara grupului
— de exemplu, in sistemul indian al castelor [...] — este relativ ugor s argumentam
in favoarea prioritatii drepturilor omului egale si inalienabile. Cind fortarea
apartenentei la un grup vine din interiorul grupului, cazul devine intrucitva mai
problematic, dar si aici voi argumenta in favoarea prioritatii drepturilor
individuale.
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Necesitatea acestei prioritati este foarte clard dacd o concepem ca pe o
problema de ocrotire a disidentilor de presiuni coercitive exercitate din exterior
pentru a se conforma. De exemplu, se stie cd Biserica Unificarii §i alte grupuri
religioase se folosesc de presiuni psihologice extreme, iar uneori chiar de forta
fizica impotriva celor care incearcd si paraseascd biserica. Numeroase alte tari
héartuiesc, aresteaza, intemniteaza si tortureaza disidentii pur si simplu pentru cd
sustin sau difuzeaza in public convingeri contrare celor acceptate oficial, iar in
multe cazuri ele nici macar nu permit disidentilor sa paraseasca tara. Aceastd
reprimare a disidentei non-violente, chiar daca este exercitata de cdtre un grup
impotriva propriilor membri, este interzisd de exercitarea drepturilor omului
recunoscute pe plan international.

Chiar daca sintem de acord ca drepturile individuale ale omului, sa spunem
libertatea de expresie, libertatea presei, a religiei si libertatea de asociere vor
distruge sau transforma radical grupul, perspectiva drepturilor omului pe care
am incercat sa o apar aici spune cd acest lucru este cu atit mai rdu pentru grup.
Daci un grup nu poate rezista decit prin negarea sistematica a drepturilor omului
ale membrilor sdi, acest grup nu poate avea nici o pretentie la respect din partea
noastra.

Drepturile aborigenilor i drepturile omului

Argumentul meu a fost cd atit timp cit grupurile sociale ocupa un loc cen-
tral in viata si autodefinirea membrilor lor, ele vor fi ocrotite nu numai in ciuda,
dar si prin exercitiul drepturilor individuale ale omului. Ar fi foarte simplu sd
mi se opund un contraexemplu, dar sint de acord ca acest argument este funda-
mental corect, cel putin atit timp cit ne restringem atentia la grupuri sociale
considerate in izolare de alte grupuri sociale sau de societatea in mare. Cu toate
acestea, uneori adevarata amenintare pentru supravietuirea grupului vine nu din
disidenta internd sau din parasirea grupului de citre membrii lui, ci din presiunea
sau atacul extern. Aceasta dimensiune a problemei este probabil cea mai clara si
de cea mai mare importanta politica astazi in cazul drepturilor aborigenilor.

Ar fi poate o supersimplificare caricaturald si spunem cd in societdtile
traditionale individul nu exista, dar este clar cad in cele mai multe, daca nu in
toate societatile traditionale, persoanele nu sint definite in primulrind ca indivizi.
intr-o lume in care persoanele nu sint definite ca indivizi egali si autonomi, ci ca
membri ai unui grup ocupind roluri sociale particulare, drepturile individuale
ale omului au o aplicabilitate indoielnicad. De fapt, a introduce drepturile omului
— drepturi egale si inalienabile detinute de toti indivizii impotriva societatii ca
intreg — ar fi, probabil, in cele mai multe dintre aceste societdti, un actde violenta.
[pentru comparatie Donnelly 1982; Howard si Donnelly 1986]. Trebuie si avem
grija sd nu presupunem existenta unor societati traditionale acolo unde ele au
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cedat de mult timp locul unor succesori moderni sau sincretici [pentru comparatie
Howard 1986: ch. 2; Donnelly 1984], dar acolo unde ele existd cu adevirat,
drepturile omului ridicd serioase probleme morale si politice.

Chiar i exercitiul drepturilor omului sau al altor drepturi individuale de
citre persoane din exterior care vin in contact cu grupurile traditionale sau
aborigene poate avea consecinte dramatice sau devastatoare. Misionarii religiosi,
cadrele medicale si o seama de alti indivizi moderni au transformat modul de
viatd din cele mai multe societdti traditionale din lume. Dar atit timp cit aceste
forte din exterior au venit §i au oferit, nu impus, noi bunuri, idei si tehnologii,
schimbdrile care au aparut reprezinti alegerea liberd a membrilor grupului pe
care trebuie sd o respectdm, chiar daci nu sintem intotdeauna de acord cu ea.

Asemenea alegeri vor schimba — i au schimbat — aceste societiti.
Majoritatea acestori schimbari au un pret. Uneori el este mai mare decit beneficiul.
Cu toate acestea, exista preturisi alegeri pe care trebuie sd le acceptam, pentru ca
aceia care platesc pretul au optat liber. " Alternativa este un infricosétor paternal-
ism, in care negdm altora drepturi care pentru noi ni se par firesti, considerind ca
ele nu sint bune pentru ei.

Cel mai serios atac impotriva popoarelor aborigene si a societdtilor
traditionale a venit, totusi, nu prin exercitarea drepturilor omului de citre strdini
sau membri ai grupului, ci prin distrugerea bazei materiale, a modului de viata a
comunititii de citre actori externi. De o importanti speciald a fost introducerea
proprietatii particulare asupra pimintului, in special prin exproprierea terenurilor
comunitatii aborigene de citre strdini — asa cum a avut loc la scara larga in secolul
al XIX-lea in America de Nord si cum se intimpla astizi in regiunea braziliana a
bazinului Amazonului — deseori in conjuctie cu impunerea fortatd a unei dominatii
strdine. Cel care a generat cele mai serioase amenin{ari la adresa comunitatilor
traditionale si a drepturilor colective ale popoarelor aborigene a fost statul mod-
ern §i echivalentul siu economic, constind din dreptul deplin de instrdinare a
proprietétii asupra pimintului, §i nu drepturile omului. .

Oricit de diferite ar fi detaliile problemelor lor, popoarele aborigene si
indivizii moderni se confrunti cu acelasi dugyman — statul modern. Si voi sugera
ci drepturile omului asigurd cea mai buni speranti pentru ocrotirea popoarelor
aborigene si a drepturilor lor, atit ca indivizi cit §i ca grupuri, impotriva acestei
amenintari. Drepturile omului, oricit de greu s-ar potrivi cu structurile sociale
traditionale, oferd o protectie puternicd a drepturilor i intereselor grupurilor
aborigene si celor ale comunitétilor traditionale.

Drepturile individuale ale omului garanteazd autonomia individului in
alegerea modului sdu de viata. In cazul persoanelor care se definesc in primul
rind nu ca indivizi, ci ca membri ai unei comunitati traditionale, trebuie s fie
garantata aceastd alegere a modului de viata. Iar ea poate fi garantati cel mai
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plauzibil in numele drepturilor individuale ale omului. Autodeterminarea autentica
a popoarelor native este posibild intr-un context social mai larg al drepturilor
individuale ale omului international recunoscute, atit timp cit oamenii au
posibilitatea de a modela, mentine si influenta evolutia institutiilor comunitatii —
ceea ce este tocmai ceea ce incearcd sa garanteze drepturile omului recunoscute
pe plan international. Si in cazul in care aceste institutii nu pot sd obtina acordul
membrilor grupului, si din acest motiv dispar sau mor, chiar §i acesta va fi tot un
act de autodeterminare.

Dat fiind faptul cé aceste grupuri se definesc prin separarea lor de societatea
dominantd, ocrotirea adecvati a grupului (si a optiunilor membrilor sii) este
probabil sd necesite drepturi legale speciale si indatoriri fatd de acel grup, iar in
interiorul grupului este probabil ca ideea anumitor drepturi fundamentale ale
omului — de exemplu, dreptul la participare politici — sé fie implementata in
moduri care diferd de cel comun in societatea dominantd. Modelele de guvernare
tribala din secolul nostru din Statele Unite si Canada oferd multe lectii — unele
pozitive, multe negative — asupra felului in care astfel de garantii pot fi
implementate in mod eficient.

In masura in care societatea dominanti pretuieste diversitatea in sine sau
prezervarea acestor parti ale mogtenirii sale, ea poate alege sa puna accentul pe
o protectie speciala a acestor grupuri. Un astfel de ,,tratament special™ poate face
ca anumite elemente din societate si se ridice impotriva acestor masuri, dar ele
pot fi justificate usor prin faptul cd sprijind optiunea libera a acestor grupuri in
linii mari in acelasi fel in care optiunile grupului dominant sint sprijinite
printr-o varietate de garantii legale i programe sociale. Mult mai importanta
este ocrotirea acestor grupuri de atacurile membrilor societdtii dominante, cum
sint cele din regiunea braziliani a Amazonului. In special aici argumentele
drepturilor omului — in particular argumentele nediscrimindrii §i toleran{ei — au
o mare valoare.

In finalul acestei discutii despre drepturile de grup in cadrul drepturilor
omului, trebuie s admit ca prin faptul cd m-am concentrat in special pe grupurile
minoritare cu un numar redus de membri din societétile cu o culturd dominanta
mai mult sau mai putin coerentd, am evitat sd tratez cele mai dificile cazuri.
Libanul reprezintd un exemplu deosebit de tragic. Revendicérile drepturilor de
grup de cétre minoritdti chiar mai mici, cum sint vorbitorii limbii franceze din
Canada sau bascii in Spania, pot cauza probleme politice extrem de dificile. Iar
Africa sub-sahariani este plini de exemple de probleme politice extrem de serioase
cauzate de grupurile concurente. Totusi, chiar si in astfel de cazuri, strategia
tolerdrii — sau chiar a ocrotirii — diversitatii §i a respectarii autonomiei schitata
mai sus pare sd ofere una dintre putinele cdi spre solutionarea pagnica a
revendicdrilor concurente.
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in unele cazuri imbinarea armonioasi a drepturilor individuale si de grup
poate si fie imposibila din punct de vedere politic.'® Cu toate acestea, in teorie,
si deseori §i in practicd, o astfel de imbinare poate si fie posibild, in special dacad
indivizii continua intr-adevar si-si considere identitatea ca fiind in mod funda-
mental legatd de grup si opteaza sd-sgi modeleze viata impreund cu compatriotii
lor in concordanta cu ideile si aspiratiile lor. in astfel de cazuri, abordarea din
perspectiva drepturilor omului este un mod cel putin plauzibil — dar, as spune, §i
optim — de a proteja nu numai drepturile indivizilor, ci §i pe cele ale grupului.

IV. Drepturile culturale s§i dreptul la identitate culturala

Discutia de mai sus asupra drepturilor de grup a facut referiri implicite, iar
uneori explicite, 1a drepturile culturale. Mare parte a discutiei asupra compatibilitatii
drepturilor de grup cu drepturile individuale ale omului se concentreaza asupra
libertatilor civile si a drepturilor politice, care sint considerate cel mai des a fi
drepturile omului care se opun cel mai puternic drepturilor colectivitatilor. O
prezentare completa a drepturilor de grup in contextul drepturilor individuale ale
omului trebuie si faca totusi recurs si la drepturile culturale. [...]

Definirea drepturilor culturale

Drepturile culturale se bucurd de obicei de o atentie mult mai micd decit
celelalte categorii principale de drepturi ale omului recunoscute pe plan
international. De exemplu, este un lucru obignuit eludarea cuvintelor ,,si culturale®™
in discutiile asupra dihotomiei conventionale intre drepturile civile si politice si
drepturile economice, sociale §i culturale, o practica in care se reflectd mai mult
decit simple considerente de economie verbald si de simetrie.

O parte a problemei este insusi termenul ,.cultural”. Intr-un sens antropologic
larg, toate drepturile noastre pot fi numite ,,culturale”, deoarece ele se bazeaza
pe cultura noastra si fac referiri la entititi definite cultural, cum sint tribunalele,
inchisorile, presa, religia, educatia si chiar indivizii care sint purtatorii acestor
drepturi! De asemenea, este prea ingust sa gindim cultura in sensul de ,,artd” —
chiar daca la arta inaltd sau la cultura elitelor addugdm cultura populara sau de
masa —, sau la sensul in care vorbim despre cineva ca fiind ,,cultivat™. De fapt,
multe dintre lucrurile legate de artd sau de faptul de a fi cultivat nu sint gindite
de obicei deloc in termenii drepturilor omului.

In plus, relativ putinc regimuri incearci si controleze participarea la viata
culturala a comunitatii, cu exceptia cazului in care fac parte din programele
»totalitare” mai largi destinate controlarii vietii sociale, sau sint legate de atacuri
in esenta politice la adresa libertatilor civile §i a drepturilor politice. Din acest
motiv, drepturile culturale per se sint rareori subiectul unor controverse politice
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intense, §i astfel de obicei nu li se acorda aceeasi atentie ca i drepturilor mult mai
controversate. Iar atunci cind sint un subiect de controverse, cei ale caror
drepturi culturale sint atacate sint de obicei slabi din punct de vedere politic, si
prin aceasta mult mai putin capabili sd insiste asupra importantei drepturilor
lor. In plus, spre deosebire de cele mai multe drepturi economice si sociale, in
majoritatea tarilor nu se considerd a fi de datoria statului si depuna eforturi
pozitive semnificative in favoarea drepturilor culturale.

Drepturile culturale se referd la ,,modul de viata™ al unei comunitati , dar nu
la acele aspecte ale modului de viata reglementate de celelalte clase de drepturi
ale omului. ,,Drepturile culturale® sint astfel in multe sensuri o categorie reziduala.
Ea este, nu mai putin, o categorie esentiala, deoarece modul de viata distinctiv al
unei comunitd{i are aproape intotdeauna o valoare importantd, cel putin pentru
membrii ei, §i considerdm participarea la ,,culturd“ ca fiind esentiald pentru o
viata demna.

Existd un numar de drepturi culturale specifice enumerate in Declaratia
Universalasi in Conventiile Internationale. Articolul 27 din Declaratia Universala
recunoagste ,,dreptul de a lua parte in mod liber la viata culturala a colectivitatii*.
Articolul 15 din Conventia Internationala asupra Drepturilor Economice, Sociale
si Culturale recunoaste dreptul fiecaruia ,,de a participa la viata culturala“ si
datoria statelor participante de a lua masurile necesare ,pentru a asigura
mentinerea, dezvoltarea si difuzarea stiintei §i culturii*. Mai mult, articolul 13
prevede libertatea parintilor de a-si trimite copiii la alte gcoli decit cele ale
autoritatilor publice; acesta poate fi un mijloc important prin care culturile
minoritare precum gi alte grupuri isi pot mentine identitatea culturala. Articolul
27 din Conventia Internationald asupra Drepturilor Civile si Politice asigura
membrilor unui grup minoritar ,,dreptul de a avea, in comun cu ceilal{i membri
ai grupului lor, propria lor viatd culturala, de a profesa si practica propria lor
religie sau de a folosi propria lor limba™*. in plus, dupi cum am vizut mai sus,
multe alte drepturi ale omului, in special dreptul la libertatea de expresie, a
presei, libertatea de intrunire, libertatea religiei si dreptul la participare politica,
pot fi folosite eficient pentru ocrotirea drepturilor culturale ale minoritétilor, si
chiar a celor ale grupurilor majoritare.

in cele ce urmeazi, prin drepturi culturale voi intelege drepturile membrilor
unei comunitdti, in special ale comunitatilor minoritare, de a-si pastra cultura
lor specifica. In acest sens larg, drepturile culturale sint o problemi surprinzitor
de raspindita. Cele mai multe dintre tarile Lumii a Treia au culturi minoritare, si
chiar culturi, anterior dominante, amenintate. Problema este semnificativa de
asemenea si intr-un numar de tari din lumea a doua si din lumea intii, de exemphi,
indienii, inuitii §i metigii in Canada, amerindienii, chicanos si cubanezii in Statele
Unite, bretonii in Fran{a, galezii in Marea Britanie si cazacii §i uzbecii in fosta
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Uniune Sovietici. in cazuri extreme, cum este cel al indienilor amazonieni,
drepturile culturale pot constitui o problema de viata si de moarte in sensul literal.?

Cultura, indivizii si grupurile

Am argumentat mai sus cd subiectii tuturor drepturilor omului sint indivizii.
Indivizii, desigur, sint membri ai comunitétilor, si ei pot define multe dintre
drepturile omului atit ca indivizi separati, cit i ca membri ai unei comunitati.
Mai mult, insisi ideea respectarii sau incalcarii drepturilor omului se bazeaza pe
ideea individului ca parte a unei comunitati sau entitdt{i sociale mai largi. Dar
nu este mai putin adevérat ca mdjoritatea drepturilor omului se referd in princi-
pal la individul considerat separat de comunitate §i au in primul rind valoarea
de revendicari impotriva comunitatii. Mai mult, in timp ce comunitatea la care
se refera majoritatea celorlalte drepturi ale omului este comunitatea politicd — in
particular comunitatea politica aga cum este exprimata de catre stat — drepturile
culturale se refera la comunitati culturale, care sint in mod tipic mai mici decit
un stat si existd in cadrul unuistat (de care atitindivizii cit si comunitatea culturala
sint intelesi ca fiind separati).

Drepturile culturale au o importanta speciald deoarece ele ocrotesc (indivizii
din) comunitétile culturale impotriva statului §i a comunitatii majoritare. Toate
drepturile omului asigura protectia impotriva intruziunii statului in domenii care
sint esentiale unui vieti pe deplin demne de o fiinta umana. Drepturile culturale
ocrotesc acele aspecte esentiale ale demnititii personale care se bazeazi pe
apartenenta la o comunitate culturali (in aceeasi masura in care drepturile politice
sieconomice ocrotesc acele aspecte care se bazeazi pe apartenenta la comunitatile
politice §i economice).

Toate drepturile omului ocrotesc indivizii in optiunea lor pentru un anumit
mod de viata. Unele drepturi ale omului se concentreaza asupra unor standarde
minimale necesare pentru adoptarea oricarui mod de viatd autonom. Altele, ins3,
pun accentul pe ideea ca statului nu i se poate permite sd impuna nici o conceptie
particulara asupra a ceea ce este o0 viata potrivita. Libertitile civile reprezinta cel
mai clar acest accent. La fel, drepturile culturale cauta sd ocroteasca sau mai
bine zis permit celor care fac parte dintr-o comunitate s incerce sa apere un
anumit mod de viati de amestecul altor comunitati si in special de cel al statului.

Este important totugi sa subliniem ca drepturile culturale pot necesita ceva
mai mult decit simpla nediscriminare. Ocrotirea unui mod de viatd poate s
necesite nu numai simpla garantare a egalitdtii formale, ci §i politici speciale de
sustinere. De fapt, omogenizarea sociald exercitatd de egalitatea formala poate fi
cea mai serioasa amenintare a drepturilor culturale.

Sa consideram un caz relativ simplu cum este cel al comunitatii hispanice
din Statele Unite . Limba este o parte importanta a culturii lor si datoriti acestui
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fapt educatia bilingva poate fi vazuta, §i a fost vazuta deseori, ca o problema
legata de drepturile culturale. Protectia acestor drepturi a necesitat considerabile
eforturi pozitive din partea administratiilor scolare, aflate deseori in fata unor
comunitdti care se impotriveau acestor masuri.

Aceasta a schimbat semnificativ rolul gcolilor publice in socializarea copiilor.
Pentru alte generatii si pentru alte grupuri, scoala a fost principalul mecanism
prin care copiii imigrantilor gi-au pierdut caracteristicile culturale §i in special
cele lingvistice. Educatia bilingvad a facut din gcoli mai curind un instrument
pentru prezervarea, decit pentru distrugerea diferentelor culturale, iar ideea de
drepturi culturale nu numai ci implic, dar chiar pretinde o astfel de schimbare.

Multi au argumentat ci educatia bilingva ii , dezavantajeazd “ pe copiii
hispanici. Totusi, chiar daca acest lucru ar fi adevarat, el nu ar putea reduce forta
argumentelor drepturilor culturale. Chestiunea priveste optiunea culturala, nu
judecitile din exterior despre ceea ce este mai bine pentru altii. Cultura are o
valoare care nu poate fi usor cuantificatd, dar aceastd valoare nu este mai putin
reala decit banuitele costuri economice §i sociale ale educatiei bilingve. Atit timp
cit comunitatile hispanice doresc sd plateasca costurile prezervarii identitatii lor
culturale, drepturile culturale cer ca optiunea lor sa fie ocrotita.

Acestproces de optiune pentru un mod de viatd avind dezavantaje economice
sau sociale este mult mai raspindit decit s-ar parea la prima vedere, extinzin-
du-se dincolo de domeniul drepturilor culturale. Religia ofera numeroase exemple
familiare in care indivizii au ales deseori sa-si defineasca vietile in mare masura
in termenii apartenentei la o comunitate religioasd, cu aparent semnificative
dezavantaje economice. Multe grupuri politice marginale, in special radicalii de
stinga, s-au mutat in comunitdti dezavantajate din punct de vedere economic,
definite in principal prin afinititile politice. In majoritatea marilor orase de astizi
existd comunitdti de homosexuali; intr-un oras ca San Francisco, cel care alege
acest lucru, este rareorinevoit si iasd din perimetrul comunitatii de homosexuali.
Si aga mai departe.

Multi oameni considera pe drept cuvint anumite caracteristici naturale sau
dobindite ca esentiale pentru definirea vietii i a persoanei lor. Aceste optiuni
definitorii ii plaseaza deseori intr-o comunitate distinctd. Drepturile culturale
ocrotesc optiunile celor care se concep intr-o masurd importanta ca parti ale unei
astfel de comunitdti, ale comunitatilor de aceeasi culturd. Mai mult, drepturile
culturale ocrotesc aceste optiuni in moduri specifice. Libertatea religiei, de
exemplu, poate fiexercitatd in moduri care pun accentul pe grup. Ea este inteleasa,
cu toate acestea, ca fiind cel putin la fel de preocupatd de apararea libertétii
religioase a indivizilor apartinind tuturor grupurilor religioase. Astfel, de
exemplu, articolul 18 din Declaratia Universala cuprinde dreptul ,,de a-gi schimba
liber religia sau convingerile religioase™. Prin contrast, drepturile culturale dau
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o mai mare importanti aspectelor de grup. In plus, religia este o notiune relativ
precisd, iar apartenenta la alte comunitati cu aceleagsi afinitdti este definita si ea,
de obicei, in termeni destul de concreti. Prin contrast, cultura este un termen
mult mai larg si mai vag.

Cultura este din acest motiv nu numai o baza importanta si diferita de toate
celelalte prin care poate fi definita apartenenta la un grup, ea se deosebeste de
toate celelalte in moduri semnificative si de 0 mare importanta teoretica.

Un drept la identitate culturald?

Acest caracter deosebit al culturii, impreuna cu valoarea pe care o acordim
diversitdtii umane (si culturale), ar putea sugera ci recunoagterea dreptului la
identitatea culturali ca drept al omului ar fi dezirabild. O astfel de idee circuld
prin cercurile UNESCO si a fost o temad centrald a conferintei de pe urma careia
a apdrut aceasta carte. Dar chiar ignorind dimensiunile care leaga pretinsul drept
la identitate culturald de drepturile colective ale omului, cred ca aceasta este in
mod clar o idee proasta.

Cum ar arita si ce ar implica un drept la identitate cultural? intr-un sens
puternic si pozitiv, el ar fi dreptul de a avea o identitate culturali. in acest sens,
el este un drept stupid sau chiar mai rau.

Pur gi simplu, oamenii nu au un drept la identitate culturala in acelasi fel in
care au, de exemplu, un drept la nationalitate sau la securitate sociald. Identitatea
culturald nu este ceva care poate fi asigurat indivizilor de cétre stat sau de catre
oricare alt grup; ea nu este un bun, un serviciu sau un statut care poate fi oferit
oamenilor. Identitatea cultorald, cel putin in masura in care are o valoare
deosebitd, este un lucru pe care indivizii il obtin in cursul trdirii vietii lor. De
fapt, acolo unde identitatea culturala este acordata indivizilor de citre stat, aceasta
se intimpld de obicei pentru a-i discrimina, cum este cazul masurilor care 1i
priveau pe béstinasii din Africa de Sud.”

Identitatea culturala este in mod sigur ceva care poate fi atacat de citre stat
sau de alte grupuri sau institutii, avind ca rezultat incalcari serioase ale demnitatii
umane. A ocroti de asemenea atacuri identitatea culturala aleasa in mod autonom
este un scop admirabil. Dar nu este, totusi, ceva care sd necesite recunoasterea
unui nou drept al omului la identitatea culturala.

Cum se vor desfasura aceste atacuri? Aproape intotdeauna ele vor implica
discrimindrile deja interzise ,,bazate pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, originea nationald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd situatie”. Este de asemenea
probabil ca ele sa implice refuzarea protectiei egale din partea legilor i incdlcarea
drepturilor la libertatea de gindire, de constiinta, la libertatea religiei, libertatea
de expresie, libertatea presei, libertatea de intrunire si de asociere, precum §i
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violarea drepturilor culturale recunoscute explicit in Declaratia Universala si in
Conventiile Internationale.

Din acest motiv, calea pentru apararea identitatii culturale este de a apara
drepturile civile, politice §i culturale deja instaurate. In particular, identitatea
culturala este aparatd cel mai bine atunci cind membrilor grupurilor culturale
distincte li se permite sa participe la cultura lor, atit in public cit i in particular,
§isd o transmita copiilor lor, fard teama de a fi discriminati, pedepsiti sau atacati
de catre stat sau de alte grupuri. Cu alte cuvinte, identitatea culturala este ocrotita
deja de drepturile omului international recunoscute.

Ca raspuns, s-ar putea argumenta ca departe de a fi redundant, un drept la
identitatea culturali este continut implicit in drepturile omului recunoscute deja,
§i cd acum merita sa fie explicitat. Totusi, un astfel de argument va avea succes
numai daca beneficiile vor depdsi semnificativ costurile.

Nu ma pot gindi la nici un lucru care ar putea fi obtinut cu ajutorul unui
drept la identitatea culturala §i care sa nu poata fi obtinut cu ajutorul drepturilor
deja recunoscute. Fiecare are deja dreptul de a participa la viata culturala i de
a-si alege liber convingerile si opiniile. Culturile minoritare, a caror identitate
culturald este cel mai probabil si fie supusd unor atacuri, se bucurd deja de o
protectie speciald. Alte drepturi civile si politice permit actiunea publicd in
favoarea practicilor culturale distinctive. lar statele au deja obligatii pentru
conservarea §i dezvoltarea culturii.* Un drept la identitatea culturald ar putea
adiuga acestora un nou invelis retoric, dar cu greu acesta ar putea parea un
beneficiu important.

Existd, in schimb, o multime de costuri, incepind cu costurile proliferarii
drepturilor omului. Pactele contin peste treizeci de articole substantiale si cuprind
de doud ori mai multe drepturi separate. Daca drepturile omului trebuie sa fie
concepute in continuare ca drepturi morale supreme, trebuie s pastraim numarul lor
cit mai mic cu putintd. Desigur, in functie de circumstante — dupa cum evolueaza
amenintarile la adresa demnitatii omului — va fi nevoie sa recunoastem noi drepturi.
Proliferarea inutild a drepturilor omului, in schimb, risci doar si devalorizeze insasi
ideea de drepturi ale omului §i s3 sldbeascd astfel in mod subtil toate drepturile
omului [a se compara cu Alston 1984]. Prin ea insdsi, recunoasterea unui drept al
omului la identitatea culturald va avea un impact minim sau nul, dar trebuie sd
raminem vigilenti la pericolele potentiale ale recunoasterii unor noi drepturi ale
omului pentru care nu exista nici o nevoie clara, presanta.

Trebuie de asemenea si ne intrebdm cum ar putea sa foloseasca statele un
astfel de drept la identitatea culturala. Intr-un mare numar de state ea va fi folosit
cu siguranta ca o justificare pentru incalcarea altor drepturi ale omului.

Nu vreau sa sugerez cd aceia care propun un drept al omului la identitatea
culturald au in minte astfel de utilizari. Cu toate acestea, astfel de utilizéri sint
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usor de anticipat. In absenta unor utiliziri pozitive directe, acestea par mai mult
decit de ajuns pentru a refuza recunoasterea unui asemenea drept.

Pentru a repeta, ocrotirea identitdtii culturale, atit timp cit acea identitate
este aleasd mai mult sau mai putin liber de cétre individ, este un scop valoros, El
este de asemenea un tel legat strins atit de ocrotireiicit si de exercitarea drepturilor
omului. Dar nu tot ceea ce este bun — nici chiar tot ceea ce este legat de drepturile
omului — este neaparat un drept al omului. Nu avem nevoie de un drept la
identitatea culturala.

Problema cu care ne confruntdm nu este aceea ca lista noastra de drepturi
ale omului este incompletd, ci mai curind aceea ca statele incalcd regulat si
sistematic drepturile omului recunoscute pe plan international. De aceea, atentia
si efortul nostru trebuie sd se concentreze spre traducerea in viatd si ocrotirea
drepturilor omului recunoscute deja, nu asupra elaborarii unora noi, care pot
avea o folosire dubioasa. Daca dorim sd aparam identitatea culturald, este nevoie
sd ocrotim mai bine drepturile culturale, civile, politice si de alte tipuri recunoscute
in Declaratia Universala si in Conventiile Internationale — dupa cum nu avem
nevoic de un nou drept la dezvoltare. ci de actiune eficientd pentru implementarea
dreptului la alimentatie, ingrijire medicala, muncad, s.a. Problema contemporana
a drepturilor omului nu rezida in lipsa standardelor sau in lipsa de sensibilitate
culturali la ele, ci mai degraba in devierea de la respectivele norme. O

NOTE

1. Pentru o expunere mai detaliatd a conceptiilor mele asupra acestor probleme, vezi
Donnelly 1985: 1-3 5i 1989: 1 2.

2. Din nou, pentru a evita neinfelegerile, vreau sa subliniez cd persoana continud si aibd
dreptul, dar nu are nici o ocazie pentru a-l folosi

3. Daci cineva obiecteaza fatd de aceastd terminologie — de exemplu, din cauza ca implica
faptul ca ,dreptul natural* este in mod similar ,extralegal* — ea poate fi inlocuitd cu o
terminologie diferita; esentialul este ca revendicarea drepturilor omului este indreptata in
principal spre schimbarea dreptului pozitiv §i a practicilor incetafenite.

4. Aceasta nu inseamna ca drepturile omului nu pot sau nu ar trebui cuprinse in legislatia
nationald, regionald sau internationala. Dimpotriva, scopul final al luptei pentru drepturile
omului este a contferi forti legald efectiva drepturilor garantate in documente cum ar fi Declaratia
Universala a Drepturilor Omului §i Conventiile Internationale asupra Drepturilor Omului.
Dar atunci cind drepturile omului sint efectiv operationale din punct de vedere juridic, aceia
ale caror drepturi sint violate isi vor revendica drepturile legale, si nu pe cele ale omului (desi
vor continua, desigur, sd aibd aceleasi drepturi ale omului).

S. Astfel, de exemplu, mulfi conservatori americani (de exemplu Kirkpatrick [1981])
argumenteaza amplu faptul ca drepturile sociale §i economice nu sint cu adevarat drepturi/
titluri ale omului, ci mai degraba aspiratii sau dictate ale justitiei sau dreptatii.

6. Unica exceptic partiald este regimul regional sever al drepturilor omului, aplicat de
Consiliul Europei, i care implica apelul final la deciziile legale irevocabile ale Curfii Europene
pentru Drepturile Omului. Dar si aici, recurgerea la Comisia Europeana nu este acceptabila
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decit daca toate remediile nafionale au fost epuizate, iar principalul impact al Comisiei §i Curtii
este modificarea legilor sau practicilor nationale.

7. Aceasta implica faptul cd nu toate societitile au conceptii asupra drepturilor omului,
deoarece multe dintre ele nu au nici macar notiunea de “fiin{d umana“, intr-un sens relevant. '
De exemplu, multe societati definesc persoanele nu prin umanitatea lor comuna, ci prin crteni
ascriptive, cum ar fi sexul, virsta sau nasterea. In mod similar, aceasta implica faptul c drepturile
omului necesitd un tip particular de structurd sociala. Pentru argumente detailate ale acestei
concluzii, vezi Donnelly 1982; Howard §i Donnelly 1986. Asemenea argumente pot, la rindul
lor, si ridice problema universalitatii drepturilor omului §i aceea a relativismului cultural,
formulate in termeni teoretici generali in Donnelly 1984 si, cu referire particulara la Africa, in
Howard 1984.

8. Aceste indatoriri nu sint, totusi, o condifie pentru a avea, nici chiar pentru a poseda
drepturile omului (cu exceptii foarte limitate, cum ar fi restrictiile asupra libertatii personale
a celor condamnati pentru delicte grave). O persoana are aceleasi drepturi ale omului fie ca isi
indeplineste sau nu indatoririle fata de societate, pentru cd o persoana este o fiintd umana, fie
ca este sau nu un bun membru al societatii.

9. Mai precis, orice corodare sociala intervenita ca urmare a exercitarii libere a drepturilor
individuale este, de obicei, un pret pe care trebuie s acceptim sa-l platim.

10. Printre state, perspectiva minoritatilor, care priveste autodeterminarea intr-un sens
mai larg, este restrinsd la un grup mic de state (in mare parte occidentale).

Vezi, pentru exemplificare, comentariile reprezentantilor Belgiei §i Marii Britanii la sesiunea
din 1987 a Comisiei pentru Drepturile Omului, la E/CN.4/1987/SR.10, p.4 si E/CN.6/1987/
SR 13, pp 8-9.

11. Pentru declaratii recente de acest fel, vezi E/CN.4/1987/SR.10, pp.7 (Ucraina) si 10
(Cuba); SR.11, pp.13 (URSS), SR.14 (Maroc) si SR.14, p.5 (Argentina).

12. Aceasta este o aplicafie, extensie §i ilustrafie a importantei argumentului de mai
sus, anume ca pinad §i drepturile colective ale omului, in masura in care ele exista, nu sint
drepturi ale colectivitatilor, ci drepturi ale indivizilor (privifi ca membri ai grupurilor protejate
special).

13. Pentru argumente recente care sustin ca dreptul la autodeterminare este §i acesta o
premisa pentru a se bucura de toate drepturile omului, vezi E/CN.4/1987/SR.12, pp 5 (Irak) si
7 (Peru). Asemenea argumente sint plauzibile, data fiind bine stabilita legatura empirica intre
nerecunoagterea dreptului la autodeterminare §i violarea majoritatii celorlalte dreptun ale
omului, dar ele sint, cu toate acestea, in mod primejdios, subiecte al abuzurilor.

14. Este aproape ca si cind argumentele leniniste si ale teoriei modemizirii pentru negarea
drepturilor omului in timpul procesului dezvoltiri — argumente care, in cercurile drepturilor
omului sint considerate a fi fost cu desavirsire discreditate — ar fi fost revitalizate, dar cu o noua
orientare perversd: negarea drepturilor omului acum este prezentata ca realizarea unui drept
uman mai profund.

15. Chiar si lupta pentru decolonizare ar fi putut fi, §i in mare masura a §i fost de fapt,
dusa cu ajutorul argumentelor care negau drepturile individuale, mai ales acelea la participare
politica si libertate a cuvintului, presel, la libertatea de asociere. De fapt putem face speculatia
cd, daca lupta pentru decolonizare ar fi fost dusa in intregime respectind drepturile individuale,
victimele multora dintre aceste noi regimuri ar fi fost intr-o pozifie mai favorabila pentru a
cere respectarea drepturilor lor umane.

16. De fapt exista o alternativa sau macar o modalitate de a face ceva si nu de a sta deoparte
cind o comunitate moare. Unele comunitafi pot fi protejate in mod activ impotriva invadarii de
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ciwe cultura dominanti sau se pot crea programe sociale sponsorizaje de stat pentru a incuraja
(fard a forta) membrii s3 rdmind in cadrul comunitatii. M3 voi intoarce mai jos la asemenea
alternative.

17. Mai precis, ei au ficut alegeri care rezultd in suportarea preturilor. In masura in care
ei nu sint constienti de preful platit, anumite efortun educationale sau de alt tip pot fi justificate
de argumentul “consimtdmintului informat®.

18. Nu pot s3 spun nimic, in termeni teoretici generali, asupra felului in care ar trebui
procedat in asemenea cazuri. As inclina indeobste s continui a da prioritate prima facie
drepturilor individuale, dar dac3 aceast3 strategie ar crea o asemerea tulburare politicd incit
toate drepturile omului s3 fie amenintate, anumite incalcdn /imitate asupra exercitdrii anumitor
drepturi individuale ale omului pot fi justificabile.

19. Exceptia principala a acestei reguli de relativ repaus politic in ceea ce priveste drepturile
culturale este cazul culturilor minoritatilor, cum ar fi acela al vorbitorilor de limba franceza in
Canada sau al celor de limb3 englezd in Camerun §i in special in cazul culturilor minoritatilor
traditionale, incadrate in societdfile modeme sau in curs de modemnizare. Tind de asemenea sd
reprezinte o exceptie §i societdtile in care nu existd o culturd majoritard clard, cum ar fi
Libanul sau Belgia.

20. Trebuie s3 remarcdm de asemenea cd, in sensul acesta larg, drepturile culturale se
rasfring asupra dihotomiei standard civil — politic, economic — social, de exemplu, iar protectia
culturii minoritatilor este inclusd in Conventia Internationald asupra Drepturilor Civile i
Politice — §i nu in aceea a drepturilor economice, sociale §i culturale (Articolul 27).

21. Vedem aici din nou pericolul definifiillor impuse din exterior asupra apartenentei la
un grup, subliniind incd o datd importanta faptului ca apartenenta la un grup si reflecte alegerea
liberd a indivizilor.

22. Vorbind strict, acest lucru este adevirat in ceea ce priveste Conventia Internafionald
asupra Drepturilor Economice, Sociale §i Culturale, dar existd putine motive si credem ci o
noud conventie asupra dreptului la identitate culturald ar avea multe parti care sd nu faca parte
deja din Conventie.

Traducere de Silviu-foan Balla
X

Jack DONNELLY, profesor de relafii internationale (Catedra de Studii Interationale)
al Universitdtii din Denver, Colorado, specialist in probleme de drepturile omului; autor al
citorva carfi importante dintre care cea mai recentd este International Human Rights (1993).

Articol preluat cu permisiunea Greenwood Press USA din volumul Human Rights in a
Pluralist World [Mecker Ltd, 1992].
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Functia drepturilor omului
ca drepturi individuale

si colective
J. HERMAN BURGERS

Introducere

In acest eseu intentionez si tratez in primul rind fundtia drepturilor omului
ca standarde ale relatiilor din cadrul societatii. Dupd care, voi face citeva
consideratii asupra notiunii de drepturi in general §i voi examina in ce sens se
incadreaza drepturile omului in aceasta notiune.

De la bun inceput trebuie s3 mentionez ca modul in care abordez eu fenomenul
drepturilor omului este pragmatic si relativist. Nu imi propun sd deduc drepturile
omului din postulate filosofice privind natura umana sau din principiile moralei.
Abordarea mea este mai apropiatd de perspectiva sociologilor si a politologilor.
In viziunea mea, caracteristica esentiali a drepturilor omului este determinata
de functia lor ca mijloace de atingere a unei anumite ordini sociale. Ori de cite
ori discut concepte, atentia mea este concentratd mai curind asupra utilizdrii
anumitor termeni, decit asupra semnificatiei lor intrinseci.

De dragul claritatiieste necesar s mentionez un aspect important al folosirii
termenului ,,drepturile omului”. Acesta este utilizat atit in cadrul, cit si in afara
contextului dreptului pozitiv (de exemplu, legile in vigoare intr-o societate), cu
alte cuvinte el acopera atit un concept legal cit si unul extralegal. O mare parte
din literatura actuala asupra drepurilor omului a fost scrisd de juristi, care au
tendinta de a le privi in primul rind ca standarde legale. Cu toate acestea, in
eseul de fata, imi propun sa tratez drepturile omului in primul rind ca standarde
extralegale. in general vorbind, termenul , drepturile omului* denumeste acele
drepturi elementare considerate a fi indispensabile unei vieti demne de o fiinta
omeneascd. Ca reflectie a conceptiilor despre ceea ce este in mod esential necesar
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pentru o existentd demna de o fiintd omeneasca, drepturile omului reprezinta in
primiinstanta pretentii si revedicari extralegale. Ele reprezinti standarde a ceea
ce legea ar trebui sa fie (/ex ferenda) si in acest sens constituie repere i pietre de
incercare in crearea dreptului pozitiv. Doar atunci cind drepturile omului sint
transformate in lege pozitiva (/ex lata), de exemplu prin includerea lor in tratate,
constitutii §i statute, ele devin drepturi in sensul legal al termenului.

Multi autori care trateaza drepturile omului ca pe concepte extralegale le
definesc drept norme ,,morale”. Eu prefer sd le descriu ca norme ,,politice”, si
inteleg cuvintul ,politic* ca referindu-se la toate ideile si activitatile care au ca
scop fie schimbarea, fie mentinerea organizarii existente a societdtii, inclusiv a
sistemului legal sau a oricarui element al sau.

Drepturile omului ca remediu la exercitarea arbitrara a puterii publice

Realitatea demonstreaza cd ideea drepturilor omului se bucura de o
popularitate considerabili in intreaga lume. Dupi cum putem depune marturie,
in special pentru ultimii patruzeci de ani, aceastd popularitate nu a ramas limitata
la-lumea occidentald, chiar dacid ideea drepturilor omului s-a néascut cu citeva
secole in urma in Europa de Vest si America de Nord. Dar nu trebuie sa privim
aceasta idee exclusiv ca pe un element al culturii occidentale, de vreme ce multe
culturi non-occidentale s-au dovedit a fi receptive la ea. Nu sustin ca drepturile
omului au o valabilitate universala, dar subscriu la ideea ca drepturile omului
reprezinta un raspuns la o problema universala.

Aceasta problema este inegalitatea fundamentala de putere dintre individ §i
stat. Folosesc aici termenul ,, stat“ intr-un sens foarte larg, intelegind prin el nu
numai statul-natiune modern, ci orice organizare a unei societati sub conducatori
investiti cu putere dominanta asupra celor condusi. Drepturile omului reprezinta
norme ale relatiilor dintre conducitori §i cei condusi, pentru corectarea asimetriei
fundamentale de putere dintre ei, inerentd sistemului statal. Aceste norme sint
inrddacinate in convingerea cd nu omul exista pentru binele statului, ci statul
existd pentru binele oamenilor.

Organizarea societdtii intr-un stat, indiferent de forma lui, pare sd dea
conducitorilor posibilitatea de a-si folosi plusul de putere numai in propriul
interes. Dar oamenii au simtit intotdeauna ci nu acesta este rolul statului. De-a
lungul istoriei, diferite tipuri de societiti si diverse culturi au cunoscut norme
avind drept scop ingrddirea unei astfel de folosiri arbitrare a puterii de stat. De
pilda, norme religioase care ii indeamna pe sefii de trib sau pe principii medievali
sd se ingrijeascd de supusii lor. Convingerea ca statul existd pentru binele
oamenilor este, desigur; mult mai veche decit ideea drepturilor omului. Ea a fost
exprimata convingitor, inca la inceputul secolului al XIV-lea, de citre Marsilius
de Padova. In 1581, aceeasi convingere a fost exprimati de Declaratia Olandezi
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de Independentd, actul prin care Statele Generale ale Olandei au abjurat legdmintul
de supunere fata de regele Filip al II-lea al Spaniei. In acest Act de Abjurare se
spune cd ,,Dumnezeu nu a creat supusii pentru binele Principelui, pentru a se supune
poruncilor sale in toate lucrurile, pAmintesti sau ceresti, bune sau rele si sa il slujeasca
asemeni sclavilor, ci Principele pentru binele supugsilor sdi, fard de care nu ar fi
Principe”. Asadar, in nici un caz nu ideea drepturilor omului a exprimat pentru
prima datd convingerea ci statul trebuie s3 serveascd interesele cetdtenilor sii.
Contributia speciala a ideii de drepturi ale omului a constat in faptul ci aceasta
convingere este exprimatd intr-o noud formuld: nu neapirat ca o obligatie a
conducdtorilor, ci ca un drept al celor condugi.

De ce a cistigat aceastd formula o popularitate atit de mare? Probabil pentru ci
era indreptatd direct impotriva a ceea ce parea a fi o consecinta ineluctabild a
sistemului statal asupra relatiei dintre cetiteni §i autoritdti. Organizarea societatii
intr-un stat implica faptul cd autoritdtile dispun de puterea de a impune regulile care
guverneazi societatea. Din acest motiv, ar putea parea logic ca relatia dintre cetateni
si autoritadti sa fie caracterizatd in intregime de obligatii, din partea primilor §i de
drepturi, din partea celor din urma. in cazul in care regulile astfel impuse ar oferi
drepturi §i cetatenilor, acestea vor fi numai drepturi fat3 de alti cetateni, nu gi faja de
autoritati. Iar in cazul in care autorititile insele ar avea obligatii, acestea vor fi
numai fata de autorita{i mai inalte sau fa{a de Divinitate, nu si fata de cetiteni. in
acest fel, subordonarea complet3 a individului fat3 de stat va aparea ca o consecint
logica a sistemului statal. Dar o asemenea consecintd este in totald contradictie cu
convingerea ca functia statului este de a servi interesele oamenilor.

In fata acestei contradictii fundamentale, ideea drepturilor omului a apirut ca o
formuld de emancipare, ca o lozinca revolutionara. Aceasta idee proclama dreptul
inerent §i originar al fiintei umane la o existentd demna §i c3, pe baza acestui drept
originar, ea poate emite revendicari adresate autoritafilor. Acest mod de a pune in
prim-plan drepturile fiintei omenesti a reprezentat un fel de revolutie in domeniul
gindirii despre om, societate §i stat, un fel de rasturnare radicald a relatiei dintre
cetdteni §i autoritd{i asa cum rezulta din preponderenta puterii celor din urma. S-ar
putea spune de asemenea c3 asimetria fundamentala de putere a rasturnat aceasta
relatie si c3 ideea de drepturi ale omului a readus-o in pozifia corecta.

In rezumat, eu concep functia sociald a drepturilor omului ca fiind in primul
rind aceea de a asigura o noul bazi pentru formularea unor standarde menite s3
garanteze faptul cd sistemul statal va servi interesele oamenilor.

Drepturile omului §i principiul egalititii

Existd un al doilea aspect prin care ideea de drepturi ale omului diferd de
alte eforturi de a crea criterii pentru controlul exercitarii puterii publice. Ideea
de drepturi ale omului se bazeaza pe principiul egalitatii tuturor fiintelor omenesti,
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ceea ce, de asemenea, ii conferd un caracter revolutionar. Totodata ea este in
mod inevitabil o idee controversata, stirnind opozitia celor ale caror privilegii
sintamenintate, putind in schimb miza pe sprijinul celor defavorizati sau oprimati.

De vreme ce drepturile omului se bazeaza pe principiul egalitatii tuturor
fiintelor omenesti, ar parea natural sd sustinem validitatea universald a acestor
drepturi. Consecvent abordarii mele pragmatice, las la o parte valoarea filosofica
a unei atari revendicari. Pe de alta parte, este de la sine inteles ca, fiind bazate pe
acest principiu, drepturile omului au sansa de a se bucura de o recunoastere
larga. Tocmai aceastd legétura indisolubild cu principiul egalitétii poate explica
de ce ideea de drepturi ale omului a gasit o aderenta atit de mare in afara
Occidentului.

In parantezi fie spus, am putea deduce din aceasti aderenta non-occidentali
la ideea drepturilor omului c3, totusi, conceptiile occidentale §i cele non-
occidentale privitoare la relatiile dintre societate si individ sint mult mai apropiate
decit se presupune de obicei. In acelasi timp, trebuie s ne ferim de greseala de a
identifica pur si simplu gindirea occidentald asupra acestui subiect cu ideea de
drepturi ale omului. Acest lucru ar fi o deformare inadmisibila a istoriei. Traditia
occidentala cuprinde numeroase ideologii autoritare, precum §i practici raspindite
inrddicinate in conceptia ca fiintele omenesti nu sint egale. Sistemul sclaviei
negrilor a fost numai una din manifestarile credintei in superioritatea rasei albe,
foarte raspinditd in Occident pina in secolul acesta.

Am mentionat deja doud motive generale ale popularititii ideii de drepturi
ale omului: primul este acela cd ea da o expresie captivanta convingerii cd nu
omul exista pentru stat, ci statul este cel care existd pentru binele oamenilor; iar
al doilea rezida in faptul ca se bazeaza pe principiul egalitatii tuturor fiintelor
omenesti. Trebuie sd adaug cd nu numai aceste aspecte generale, ci §i aplicarea
concretd a ideii a contribuit la popularitatea ei. in special, deziderate precise
cum sint libertatea religiei, libertatea de expresie, libertatea de asociere, votul
universal, egalitatea in drepturi a femeilor si abolirea discrimindrii rasiale gi-au
gasit ecou printre aceia pentru care ele aveau o importanta capitala.

Drepturile omului, democratie si drepturile minoritatilor

Desi functia primordiali a drepturilor omului este de a oferi un etalon pentru
relatiile dintre indivizi si stat (dimensiunea ,verticald* a drepturilor omului),
ele presupun in mod inevitabil si un etalon pentru relatiile dintre indivizi
(dimensiunea ,,orizontala” a drepturilor omului). Uneori tocmai aceasta este
semnificatia principald a unui anume standard al drepturilor omului. S3-1 ludm
ca exemplu pe acela exprimat de articolul 16, paragraful 2 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului: ,,Cisatoria nu poate fi incheiata decit cu

consimtdmintul liber si deplin al viitorilor soti*.
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Unul dintre aspectele acestei dimensiuni orizontale meritd o atentie deosebita.
Functia sociala a drepturilor omului este i aceea de a oferi oamenilor aflati intr-o
pozitie minoritara o oarecare protectie impotriva majoritatilor.

Initial, drepturile omului au fost concepute, bineinteles, in principal ca un
mijloc de aparare impotriva exercitarii arbitrare a puteni publice. Din acest motiv,
ideea de drepturi ale omului este strins legatd de ideea de democratie. Ea nu
inseamnad doar ca guvernul trebuie sd apere s§i sa respecte drepturile si libertatile
cetdtenilor, ci §i ca cetdfenii trebuie sa fie in masura sa participe la influentarea
politicii guvernului. Cu alte cuvinte, statul trebuie nu numai sa existe pentru
oameni, dar trebuie, totodatd, si fie si un stat a/ oamenilor. in consecinta,
libertatile politice ocupa un loc esential in ansamblul drepturilor omului.

Aceasta nu inseamna, totusi, ca majoritatea trebuie sa fie libera sa foloseasca
puterea statului in orice fel doreste. Drepturile omului servesc §i ca un mijloc de
aparare impotriva exercitarii arbitrare a puterii democratice de stat.

Acest lucru este evident in masura in care drepturile omului includ drepturi
specifice ale minoritatilor, cum este dreptul persoanelor apartinind minoritatilor
lingvistice sau religioase de a-si folosi propria limba sau de a-gi profesa i practica
propria religie. Dar functia drepturilor omului de protectie a oamenilor aflati in
minoritate se intinde mult dincolo de aceasta. De exemplu, atunci cind drepturile
omului sint codificate in legi sau tratate, asemenea instrumente legale specifica
deseori explicit, intr-o manierd limitativd, pe ce temeiuri poate fi restrinsa
exercitarea acestor drepturi. Aceasta implica faptul ca majoritatea nu este libera
sd introduca prin legislatie restrictii care nu se bazeaza pe temeiurile specificate.

In viziunea mea. dimensiunea drepturilor omului de apirare a minoritatilor
impotriva majoritatii este una dintre cele mai importante implicatii ale principiului
egalitatii, intrinsec ideii de drepturi ale omului.

Ce drepturi specifice acopera ideea de drepturi ale omului?

Caracterizarea generald a ideii de drepturi ale omului expusd mai sus nu
rispunde la intrebiri cum ar fi ce drepturi specifice acoperd aceasti idee. in
orice caz, nu este posibil sd dam acestei intrebari un singur raspuns care sa poata
fi aplicat in toate timpurile si in toate locurile. In primul rind, conceptiile despre
ceea ce poate constitui o existentd umani demni pot si difere. in al doilea rind,
pot s difere conceptiile despre ceea ce este indispensabil pentru o asemenea
existentad. Mai mult, conditiile sociale pot si varieze considerabil in concordanta cu
nivelul de dezvoltare la care a ajuns o societate si a felului in care este organizata din
punctul de vedere al sistemului politic. De pilda, noul fenomen al stocarii §i
transmiterii electronice a datelor personale creeaza probleme cu totul noi in ceea ce
priveste ocrotirea vietii private. Prin urmare, anumite drepturi ale omului pot fi
concretizate diferit in cadrul unor circumstante sociale sau tehnologice diferite sau
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al unor standarde morale §i culturale diferite. Trebuie s3 recunoastem in special
faptul ci drepturile omului constituie un concept dinamic; ele au avut o genezi
indelungat si continud chiar §i acum si se dezvolte.

In lumina modurilor divergente in care se poate da o forma concreti
drepturilor omului este un adevarat miracol faptul c3 in ultimii patruzeci de ani,
pe plan international, s-a ajuns la un inalt grad de consens asupra unor standarde
cuprinzind toate tipurile de aplicare a ideii de drepturi ale omului. Aceasta este
o realizare de importanta istoricd, chiar dacd multe dintre aceste standarde sint
incilcate in continuare in diferite parti ale lumii.

Nici posibilitatea teoretici de a concepe anumite drepturi ale omului in
moduri divergente, nici experienta practicd a largului acord international asupra
unor standarde specifice de drepturi ale omului nu trebuie s3 ne conduci la
concluzia gresitd cd ideea de drepturi ale omului este un concept neutru. Desi
cuprinzator si flexibil, totugi nu neutru. Continutul siu definit il face incompa-
tibil, bundoarj, cu orice ideologie autoritard sau discriminatorie.

Din acest motiv, optiunea in favoarea drepturilor omului este in esentd una
politicd si ideologica.

Cum se traduc drepturile omului in obligatii?

Dupd cum am subliniat mai sus, contributia deosebita a ideii de drepturi ale
omului const3 inainte de toate in faptul ci ea a exprimat o convingere veche intr-o
form3 noui: nu in primul rind sub forma obligatiilor conducatorilor, cit sub forma
drepturilor celor condusi. intr-o mare masura, aceasta este intr-adevar o chestiune
de forma3 si nu de substant3, deoarece pentru a deveni operationale, toate drepturile
omului trebuie si fie traduse in obligatii corespunzitoare. Dupa cum rezultd din
functia primordial3 a drepturilor omului (dimensiunea ,,verticald"), acestea sint in
primul rind obligatii ale autoritatilor. in plus, dimensiunea ,,orizontal3™ a drepturilor
omului poate impune anumite obligatii §i celorlalti cetdteni. Cu toate acestea, in
ambele cazuri, traducerea drepturilor in obligatii nu afecteazi premisa de bazi a
ideii de drepturi ale omului, aceea ci fiecare fiin{3 umani este indrituit4 a se astepta
din partea autoritdtilor la un anumit comportament §i, de asemenea, intr-o oarecare
masurd, si din partea semenilor sdi, in vederea ocrotirii conditiilor indispensabile
unei vieti demne de o fiin{d omeneasca.

Aceste obligatii pot fi legate de abtinerea de la actiune (de exemplu,
neamestecul in practicarea religiei) sau de actiunea pozitivd (de exemplu,
asigurarea unei educatii corespunzitoare). Deoarece ideea de drepturi ale omului
a izvorit initial din nevoia de a apara individul de actiunile arbitrare ale statului,
primele drepturi avute in vedere au fost in special cele care impuneau autoritatilor
obligatia de a se abtine de la anumite actiuni. Drepturile omului din aceastd
categorie au fost numite deseori libertati (de pilda, libertatea religiei, libertatea
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presei) si din acest motiv ele sint cunoscute §i sub numele de drepturi sau libertati
fundamentale. Ele formeazd partea cea mai consistentd a asa-numitei ,,prime
generatii“ de drepturi ale omului, care vizeaza s3 asigure individului o sfera de
libertate personald. Mai tirziu, o nou categorie a fost recunoscutd, agsa numita
»a doua generatie" de drepturi ale omului, care solicitd actiunea autoritatilor
pentrucrearea anumitor preconditii pentru dezvoltarea umand, cum ar fi educatia,
ocuparea fortei de munci, ingrijirea medicald si securitatea sociald. Totusi,
distinctia dintre prima §i a doua generatie de drepturi ale omului nu coincide pur
si simplu cu distinctia dintre drepturi care impun obligatii negative si drepturi
care impun obligatii pozitive. Multe drepturi din prima generatie solicita i ele
actiunea autoritatilor, de pildd dreptul celui arestat de a fi informat cu
promptitudine asupra motivului arestarii sale.

Diferenta fundamentald dintre drepturile civile si politice clasice care
constituie prima generatie de drepturi ale omului i drepturile economice, sociale
si culturale care formeaza a doua generatie, se afla in alt3 parte. Drepturile clasice
pot fiinvocate direct impotriva autoritatilor, iar obligatiile care rezulta din aceste
drepturi le recomand3 unei aplicdri imediate. Pe de altd parte, a doua generatie
nu oferd cetitenilor drepturi atit de directe. Ele obligd autorititile s ia masuri
generale pentru promovarea intereselor in chestiune (ocuparea fortei de muncs,
educatie, etc), dar realizarea deplind a acestor drepturi poate necesita o durata
considerabild. chiar dac3 autorititile actioneazd cu buni credintid pentru
indeplinirea obligatiilor care rezulta din aceste drepturi. Legdtura dintre drepturi
si obligatiile corespunzitoare este incd §i mai slaba in cazul standardelor exprimate
de drepturile omului din aga-numita ,a treia generatie” (numite i , drepturi de
solidaritate”), cum sint dreptul la pace, dreptul la dezvoltare §i dreptul la un
mediu inconjuritor nepoluat.

Toate drepturile omului pot fi considerate ,drepturi*?

Fiecare drept implicd obligatii din partea altara, care au datoria de a respecta
si indeplini acel drept. Din acest motiv, nici un dre)t nu poate exista fara obligatiile
corespunzitoare. De vreme ce standardele cuprinse in a doua si a treia generatie de
drepturi ale omului nu confera presupugilor lor detinitori drepturi directe, se poate
pune intrebarea dac3 este corect si folosim i in cazul lor termenul de ,,drepturi*. Nu
ar fi mai potrivit si formuldm aceste norme exclusiv sub forma de reguli fard a risca
sa credm iluzii false prin construirea unor drepturi inaplicabile?

Ca raspuns la aceastd intrebare pot fi ficute mai multe observatii.

Mai intii cd, dup3d cum am notat in introducerea acestui articol, drepturile
omului reprezinta in primul rind norme extralegale. Chiar dacd, din ratiuni de
standarde legale, termenul , drepturi® ar fi folosit exclusiv in sensul ingust al
drepturilor directe, aceasta nu ar sta in calea folosirii aceluiagi termen intr-un
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sens mai larg in contexte extralegale. Este evident ca in formularea revendicarilor
politice, este foarte obisnuita folosirea cuvintului ,,drepturi® cu un inteles mult
mai general.

De fapt, chiar si in contexte legale, termenul , drepturi” este folosit uneori
intr-un sens mai larg decit cel al drepturilor directe. De pild4, normele legale
care apara interesele copiilor sau ale persoanelor bolnave psihic sint prezentate
deseori ca reprezentind ,,drepturi” ale acestor persoane, chiar daca cei in cauzi
nu pot cere ei ingigi respectarea acestor drepturi. Un exemplu recent este proiectul
,Conventiei pentru Drepturile Copilului™ aflatd in pregatire la Natiunile Unite:
multe dintre drepturile cuprinse in acest proiect nu pot fi invocate direct de catre
copil sau de reprezentantii sdi. O alta ilustrare mai recentd este Constitutid Olandei
din 1983: ea incepe cu un capitol numit ., Drepturi fundamentale™, dar acest capitol
nu contine numai norme care pot fi invocate direct de catre cetdteni, ci si reguli
care nu pot fi invocate de ei.

Pentru a vedea cit de mult coincid drepturile omului cu notiunea de drepturi
in general, trebuie sd spunem mai mult despre aceasta notiune. Am remarcat
deja in introducere ci, in discutarea conceptelor, atentia mea se va concentra
mai curind asupra folosirii anumitor termeni decit asupra semnificatiilor
intrinseci. De aceea, pentru clasificarea notiunii generale de drepturi, ma voi
intreba din acest motiv: la ce se gindesc de fapt oamenii atunci cind folosesc
termenul , drepturi~? In abordarea acestei intrebari propun si luim in considerare
citeva distinctii intre modurile in care sint folositi termenii ,,dorintd", , nevoie™,
»interes” si ,drept”.

Daca ,,dorinta” se referd in primul rind la sentimente subiective, cuvintele
,nevoie™ §i ,interes” reprezintd pasi in directia obiectivitdtii si legitimitatii.
Problema este complicata putin de faptul ca , interes™ este un cuvint folosit in
mai multe feluri. El se poate referi pur si simplu la ceea ce este de dorit in mod
obiectiv, fira nici o conotatie de legitimitate. In acest caz, expresia ,,in interesul
lui...” poate fi deseori inlocuitd cu ,.in avantajul lui...”. De exemplu, este in
interesul unui criminal ca fapta lui sa nu fie descoperita. Desigur, interesul obiectiv
poate fi uneori contrar dorintei subiective. Zaharul este o otravd pentru diabetic
si din acest motiv a consuma zahdar este contrar interesului sdu, desi subiectiv
este posibil ca el sd tinjeasca dupa zahar.

Prin comparatie cu intelesul simplu al termenului ,,interes™, cuvintul ,,nevoie™
contine un element aditional, din moment ce implica faptul ca obiectul nevoii nu
este numai avantajos sau valoros, ci este necesar in mod obiectiv. Existd desigur
multe lucruri de pret care nu sint necesare. Ca si cuvintul ,interes™, cuvintul
»nevoie™ poate fi folosit si €l, in principiu, fard o conotatie de legitimitate. Putem
vorbi de nevoia de bautura a unui alcoolic sau de nevoia de victime a unui sadic.
Totusi, atunci cind vorbesc de ,,nevoie™ in contextul unor subiecte politice sau
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sociale, oamenii nu se gindesc de obicei la astfel de nevoi. Ei se referd la ceea ce
este considerat ca obiectiv necesar pe baza valorilor care se bucurd de o
recunoastere sociala.

Pentru aceasta discutie este important sa notdm cd exista un al doilea mod
de a folosi cuvintul ,interes”, care implicd o referintd §i mai puternicd la
legitimitatea sociald decit cuvintul ,,nevoie”. Este un lucru obignuit, de pilda, ca
grupurile care exercitd presiuni pentru luarea anumitor masuri s sustind cd aceste
masuri sint in interesul lor, desi rareori argumenteaza acest lucru. Ori de cite ori
revendicarile politice sint prezentate ca avind la baza interese, folosirea acestui
termen pare sa implice faptul cd aceste revendicari nu izvordsc din capriciu sau
egoism, ci din nevoi demne de a fi luate in considerare. In acest al doilea sens,
»interes* este un termen mult mai puternic decit ,nevoie” §i joacd un rol
proeminent in sfera politicii §i in cea a dreptului. Cind in aceste contexte este
folosit cuvintul ,,nevoi“, prin aceasta se face deseori referire la .,nevoi legitime™.

Pe de altd parte, folosirea termenului ,,interes™ nu implica prin sine insusi
faptul ca ar exista obligatia de a da satisfactie acestei revendicari. Ea lasi loc
recunoasterii existentei intereselor contradictorii intr-o societate, care nu pot fi
satisfacute complet in acelasi timp. De aceea, societatea este obligatd sd facad
anumite optiuni pentru a menfine un echilibru echitabil intre interese
contradictorii.

Dupa cum il inteleg eu, termenul ., drept” reprezintd urmatorul pas in aceasta
succesiune. El presupune faptul cd s-a ajuns la un echilibru echitabil intre
interesele in cauza §i ca pe aceastd baza existd obligatia de a satisface interesul
intruchipat de acest drept. Cu alte cuvinte, daca o revendicare este prezentata ca
fiind un drept, aceasta implica faptul ca o astfel de cerere se bazeaza pe conceptia
unei ordini sociale drepte. Desigur, cuvintul ,drept” nu este folosit numai in
context politic. El poate fi folosit, de pilda, intr-un context moral; in acest caz,
avem drepturi morale care presupun existenfa unor obligatii morale. Iar acesta
este un concept central in dreptul pozitiv: in acest caz avem drepturi legale, care
presupun existenta obligatiilor legale.

Cu un secol in urma, teoreticianul german al dreptului Rudolf von Jehring
definea drepturile legale ca ,,interese aparate de lege™. Sa notam faptul ca aceasta
definitie nu implicd in mod necesar cd un drept legal il investeste pe posesorul
sdu cu un drept executoriu. Aceasta inseamna doar ca interesul este protejat prin
obligatii legale, indiferent dacd aceste obligatii pot fi invocate direct de citre
subiectul dreptului.

Dacia transferdm definitia lui Jehring din sfera standardelor din dreptul
pozitiv (/ex lata) in sfera normelor cdrora ar trebui sa le corespunda legile (/ex
ferenda), putem defini drepturile ca interese care ar trebui si fie ocrotite prin
lege. Dupa cum am observat la inceputul acestui material, notiunea de ,,drepturi
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ale omului* a fost folositd initial tocmai in acest sens extralegal al normelor
privind felul cum ar trebui si fie legile. Admit cd aceastd notiune reprezinti o
extensiune pe linia care porneste de la ,,dorintd" i trece prin ,,nevoie" §i ,,interes"
pentru a ajunge la , drept™. lar drepturile omului sint considerate a avea un statut
mai inalt decit oricare dintre celelalte drepturi.

Drepturile omului sint interese care necesita o protectie speciald din partea
societatii, deoarece ele sint conditii indispensabile pentru o existentd demni de o
fiint3d omeneascad. Notiunea generala de drepturi nu impiedica societatea si reduci
sau chiar s3 suspende anumite drepturi pentru a promova interese contradictorii,
desemnate deseori ca tinind de ,,interesul general” sau de ,.binele comun™. Cu
toate acestea, cind interesele sint prezentate ca , drepturi ale omului~, folosirea
acestei terminologii implicd faptul ci ele nu pot fi pur §i simplu inlturate de
dragul unor interese opuse. Drepturile omului sint intelese ca avind un rang mai
inalt decit drepturile care nu poarta acest nume, iar scopul acestui rang mai inalt
este de a asigura faptul ci sistemul social serveste interesele umane fundamentale,
indispensabile unei vieti omenegti demne.

Dreptul pozitiv poate asigura in diferite moduri necesara protectie speciald
a drepturilor omului. Deseori li se acordd un loc important in constitutiile
nationale. in unele cazuri, drepturile omului sint declarate in mod explicit
inviolabile. De exemplu, Conventia Natiunilor Unite impotriva Torturii stipuleazi
cd nici o circumstant{d exceptionald, nici chiar starea de rdzboi sau orice alti
necesitate public3, nu poate fi invocati ca justificare a torturii gi stipuleazi in
acelagi mod c3 nici un ordin al unui superior sau al unei autoritdti publice nu
poate fi invocat ca justificare a torturii. In alte cazuri, prevederile tratatelor
internationale sau ale constitutiilor nationale specifica intr-o manierd limitativa
temeiurile pe care poate fi restrinsa exercitarea unui anumit drept al omului. De
asemenea, protejarea drepturilor omului poate fi asiguratid prin garantii
procedurale particulare. Chiar §i in absenta unor astfel de prevederi legale,
desemnarea unui interes ca fiind un ,,drept al omului~ implic3 faptul c3 aceasta
meritd o atentie speciala.

In concluzie, pot observa ci drepturile omului se incadreazi in notiunea de
drepturi in general, in masura in care ele reprezint interese clare care necesita
sa fie aparate prin norme cu caracter obligatoriu. Cu privire la drepturile omului
din, atreia generatie”, cum sint dreptul la pace, dreptul la dezvoltare sau dreptul
la un mediu inconjuritor nepoluat, se poate pune intrebarea daci interesele in
cauz3 sint suficient de clare. Sint inclinat si raspund afirmativ la aceasta intrebare:
pacea, dezvoltarea si mediul inconjurdtor nepoluat pot fi considerate in mod
rezonabil drept conditii indispensabile pentru o existentd demn3 de o fiinta
omeneasc3, iar elaborarea unor norme cu caracter obligatoriu ‘pentru apdrarea
lor nu este de neconceput.
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Pot drepturile omului sa apartina unor entitati colective?

La intrebarea daca drepturile omului pot si fie drepturi colective, nu este
imediat limpede intelesul acestei intrebari. Drepturile omului pot avea variate
aspecte colective care nu implicd in mod necesar ci aceste drepturi sint definute
de entitdti colective.

Unele drepturi ale omului pot fi exercitate doar in mod colectiv, de exemplu
dreptul la asociere si dreptul 1a intrunire. Cu toate acestea ele rdmin drepturi ale
indivizilor de a participa la o adunare sau de a face parte dintr-o asociatie. Aspectul
colectiv este inca §i mai evident atunci cind drepturile omului sint legate in mod
explicit de apartenenta la anumite grupuri, cum ar fi dreptul membrilor
minoritdtilor lingvistice sau religioase de a-si pastra propria limba sau religie.
Desi pastrarea unei limbi sau a unei religii depinde de interactiunea dintre indivizi,
putem spune ca este dreptul fiecdrui individ apartinind unor astfel de minoritati
de a-si folosi propria limba si de a profesa sau practica propria sa religie.

Pe lingd drepturile omului care nu pot fi exercitate izolat de subiectii lor,
existd de asemenea si drepturi ale omului care pot fi transpuse in practicd doar
intr-o manierd colectiva de cétre cei asociati de obligatiile decurgind din acele
drepturi. Drepturile economice, sociale §i culturale obliga autoritatile s ia masuri
generale care afecteaza in mod colectiv un numar mare de subiecti ai acestor
drepturi. Drepturile omului din ,,a doua generatie™ nu confera indivizilor nici un
drept direct de a le invoca impotriva autoritatilor. Ele pot doar genera revendicari
care vor fi sustinute colectiv, prin mijloace politice. Cu toate acestea nu ar fi
corect sa spunem cd astfel de drepturi sint detinute de colectivitati. Tot individul
rimine cel care are dreptul la munci, dreptul la educatie etc. In principiu, acelasi
lucru se aplica si drepturilor omului din ,.a treia generatie™, cum sint dreptul la
un mediu inconjurator nepoluat sau dreptul la pace.

In concluzie, ar fi preferabil sd pastrdm expresia ,,drepturi colective™ doar
pentru acele cazuri in care o entitate colectivd poate fi privitd cu adevdrat ca
subiect al dreptului in cauza. Cel mai cunoscut exemplu este dreptul la
autodeterminare, al cdrui subiecti sint popoarele. Un alt exemplu este dreptul
grupurilor nationale, etnice, rasiale sau religioase de a nu fi distruse ca grup,
drept protejat de Conventia impotriva Genocidului.

Nu vad nici un impediment logic pentru a recunoaste asemenea drepturi
colective ca drepturi ale omului. Desigur, nici un impediment nu poate decurge
din notiunea de drept in sine, din moment ce aceasti notiune cuprinde tot felul
de drepturi detinute de entitati colective cum ar fi asociatiile, companiile si statele.
Pe de alta parte, nu existd nici un motiv de a vedea un impediment in calificativul
,»ale omului®. Este adevirat cd doctrina originald a drepturilor omului proclama
cd acestea sint drepturile pe care le are fiecare fiin{d omeneasca, pur §i simplu in
virtutea faptului ci este o fiintd omeneasca. Intr-adevir, la origine, doctrina nu
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se referea la ,,drepturi umane” (human rights), cila ,,drepturi ale omului~ (rights
of the man). Expresia din urma a fost péstratd in limba franceza pind astizi
(,,droits de 'homme™). Trebuie sd recunoagtem, totusi, cd ideea de drepturi umane
este un concept dinamic care evolueazi in continuare. intelesul central al acestui
concept se referd la conditii indispensabile pentru o viati demni de o fiinta
omeneascd. Aceste conditii pot cuprinde §i interese apartinind colectivititilor de
fiinfe omenesti.

Daca o fiintd omeneasca face parte dintr-un popor care este impiedicat sa-si
determine liber statutul politic, una din conditiile indispensabile unei vieti
omenesti demne nu este indepliniti. In consecinti, dreptul la autodeterminare
poate fi considerat un drept al omului, desi el nu poate fi exercitat de un individ,
ci numai de un popor. Dreptul la autodeterminare este asemanator cu drepturile
omului din ,,prima generatie" deoarece poate fi sustinut in fata autoritatilor unei
puteri striine, care au datoria de a se abtine de la a se amesteca in exercitarea sa.
Din acest motiv, includerea acestui drept in articolului 1 al Pactului International
asupra Drepturilor Civile si Politice nu este nicidecum deplasata.

Recunoasterea dreptului popoarelor 1a autodeterminare ca ,,drept al omului*
a fost acceptatd de majoritatea covirsitoare a membrilor Natiunilor Unite. Aceasta
inseamna ca in ziua de astizi folosirea termenului ,,drepturile omului~ include
deja drepturi ale entitdtilor colective. In conceptia mea, nici o ratiune
terminologica sau conceptuald nu militeaza impotriva unei asemenea utilizari.
Nu véd nici o obiectie, de pilda, impotriva considerdrii popoarelor ca subiecti ai
dreptului la dezvoltare.

Aceasta nu este totuna cu a spune cd nu trebuie sd existe nici o limitd a
posibilitatii de a prezenta drepturile entitatilor colective ca drepturi ale omului.
De fapt, folosirea acestui termen trebuie si fie intotdeauna in concordanta cu
caracteristicile esentiale ale ideii de drepturi ale omului. Functia principald a
acestei idei este de a asigura standarde ale exercitdrii puterii publice in vederea
apardrii conditiilor indispensabile unei vieti demne de o fiintd omeneasca. Ar fi
impotriva acestei idei si consideram statele ca subiecti ai drepturilor omului,
deoarece functia primordiala a drepturilor omului este §i ramine intarirea pozitiei
fiintei omenesti fatd de inegalitatea fundamentald de putere dintre indivizi si
stat. Iar functia drepturilor omului nu va fi niciodata aceea de a intari pozitia
statului. O

Traducere de Silviu-loan Balla
*

J. Herman BURGERS (n. 1926) autor al Conventiei Impotriva Torturii si alte Tratamente
gi Pedepse Crude, Inumane sau Degradante adoptatd de ONU in 1984, raportor ONU pe toatd
perioada deceniului opt.

Articol preluat cu permisiunea Greenwood Press USA din voluinul Human Rights in a
Pluralist World [Meckler Ltd, 1992].
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Drepturile colective
DouGLAS SANDERS

L Drepturi individuale, drepturi de grup, drepturi colective

Drepturile colective nu au atins incd nivelul de acceptare acordat drepturilor
individuale. Nimeni nu se asteapta sa fie luat in serios cind contestd ideea de
drepturi individuale, in schimb s-au adus deseori argumente demne de luat in
seamd impotriva recunoasterii drepturilor colective. Unii argumenteazd ca
drepturile colective sint incompatibile cu drepturile individuale. Grupurile
minoritare sint privite deseori ca factori de destabilizare intr-un sistem
international bazat pe state. Africa de Sud a folosit ,,drepturile de grup™ ca sa
justifice apartheid-ul. Unele téri occidentale considera ca afirmarea ., drepturilor
popoarelor®, , drepturilor colective™ si ,.drepturilor de solidaritate” mascheaza
agenda autoritaristd a unor state din lumea a treia. Astfel, desi sprijinul pentru
ideea de drepturi colective a crescut in mod vadit, dezbaterile teoretice §i prac-
tice nu s-au incheiat.

Din nefericire aceste dezbateri pornesc de prea multe ori de la notiuni confuze
asupra intelesului drepturilor colective. Este nevoie de distinctii clare intre
drepturile individuale, drepturile de grup si drepturilg colective.

A. Drepturile individuale

Societatea s-a obignuit cu indivizi care-si afirma drepturile — de exemplu,
dreptul individual la asistenta juridica in cadrul procedurii legale.

Spre deosebire de acesta, dreptul individului 1a egalitate este oarecum diferit,
cici discriminarea apare aproape intotdeauna pentru ci individul este parte a
unui grup ale cdrui caracteristici nu se referd numai la indivizii luati separat si
nici nu sint rezultatul unui demers individual. Asemenea caracteristici de grup
asa cum se regdsesc in numeroasele prevederi interzicind discriminarea includ
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rasa, sexul, virsta, convingerile politice si religioase, originea etnica, starea civila,
orientarea sexuald, clasa, limba sau handicapul. Atita timp cit individul, avind
una dintre aceste caracteristici, luptd impotriva discriminarii cerind sa fie judecat
pe baza unor criterii individuale §i nu a caracteristicilor pe care le impartageste
cu alfi membrii ai acestor grupuri, egalitatea este un drept individual.

B.Drepturile de grup

Insa egalitatea este totodata si un drept de grup, acel drept de grup fiind pur
si simplu suma drepturilor membrilor individuali ai grupului. Organizatiile de
grup au o legitimitate specifica si indreptatirea de a revendica drepturi in numele
membrilor lor, ceea ce le conferd un anumit avantaj fatd de indivizii care cauta
reparatia violarii drepturilor lor. Prin aceasta ele sint cele mai potrivite organisme
pentru promovarea unor actiuni afirmative, inifierea dezbaterii unor cazuri test,
implementarea unor programe educationale, antrenarea mass-mediei, influentarea
guvernelor si alegerea purtitorilor de cuvint.

Dar si indivizii pot sa-gi afirme simultan si legitim dreptul de a nu fi
discriminati, astfel egalitatea devenind atit un drept individual cit si un drept de
grup. In fapt fiecare drept de grup va fi si un drept individual (de exemplu,
dreptul dc a nu fi discriminat intr-un anume fel), cu toate cd drepturile individuale
nu vor fi intotdeauna i drepturi de grup (de exemplu, dreptul la judecati echitabila
si la proces corect).

In timp ce grupul poate utiliza actiuni colective pentru a lupta impotriva
discriminarii, limitarea majora a drepturilor de grup este ca ele existd doar atita
timp cit existd discriminarea. Dacd discriminarea impotriva afro-americanilor
din Statele Unite sau a burakaminilor din Japonia ar lua sfirsit, atunci grupul ar
inceta sd mai aiba un temei de revendicare a drepturilor.

C. Drepturi colective

Acele grupuri ale caror scopuri transcend incetarea discrimindrii impotriva
membrilor lor pot fi numite colectivitati, deoarece membrii lor sint uniti nu numai
datorita unei discrimindri externe, ci §i printr-o coeziune interna. Colectivitétile
cautd sa-si protejeze si sd-si dezvolte propriile lor caracteristici culturale specifice.

Drepturile colective nu pot fi recunoscute in mod satisficitor in afara
existeniei unor reprezentanti sau institutii desemnate si promoveze scopurile
colectivitdtii, astfel cd membrii individuali ai colectivitdtii au un rol subordonat.
In timp ce organizatiile pentru drepturi de grup au ciderea si promoveze interesele
grupului, reprezentantii §i institutiile colectivitdtii detin legitimitatea cvasi-
exclusiva a afirmarii §i administrarii drepturilor colective.

Grupurile care suferd discrimindri au tendinta de a-si afirma caracterul
colectiv. pur si simplu ca parte a luptei lor. Ca o consecinta, unii activisti,
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reprezentanti ai afro-americanilor si ai femeilor resping ideea ca scopul lor este
pur si simplu egalitatea. Homosexualii vorbesc in America de Nord despre o
»comunitate homosexuald” §i un nou grup activist s-a supranumit ,,natiunea
ciudatilor”.’ Aceste grupuri au descoperit ce fortd are, in discursul referitor la
drepturi, afirmarea unei identitdti colective.

Conform acestei analize, pentru a ilustra diferenta intre drepturi, vom spune
cd programele de actiune afirmativa se refera la drepturi individuale i de grup,
dar nu la drepturi colective. Programele de actiune afirmativd (discriminare
pozitivd) sint menite si redreseze pozitia dezavantajatd a membrilor individuali
ai grupurilor. Cind discriminarea ia sfirgit si programele se vor incheia, iar
organizatiile unui anume grup vor inceta sa mai aiba o functie.

Exemplificind in continuare. .,negocierea colectiva™ a sindicatelor are rolul
de a aduce in prim plan situatia muncitorilor ca indivizi: in consecintd, negocierea
colectiva poate fi considerata ca o reactie de grup la discriminarea fata de o clasa
sociala sau, pur si simplu, un mod organizat de a incerca satisfacerea scopurilor
individuale de imbunataitire a conditiilor de munca. Sindicatul nu are nici un rol
dincolo de satisfacerea scopurilor individuale. Nu este implicata nici o colectivitate
coagulatd. Orice membru al fortei de munca sindicalizate poate fi inlocuit, fara
ca acest lucru si afecteze obiectivele uniunii.

Dimpotriva, minoritatile culturale urmaresc mai mult decit simplul drept 1a
egalitate si participare al membrilor lor individuali in societate. Ele cautd de
asemenea supravietuirea ca grup distinct. Pentru ca fortele economice si sociale,
ca si politicile de stat tind sd promoveze asimilarea, liderii minoritdtilor culturale
cautd deseori sprijinul statului. Ele urmairesc fie protectia, fie autonomia, ca
mijloace de asigurare a supravietuirii §i dezvoltarii colectivitatilor lor.

II. Supravietuirea minoritatilor culturale

Traditia liberald occidentald pune accent pe drepturile individuale, pe
mobilitate si schimb economic liber. Toleranta fata de diferente este, zice-se, de
asemenea acceptatd ca parte a traditiei. Care va fi soarta minoritatilor culturale,
intr-o lume liberald modern4, date fiind noile sisteme de transport i comunicare?

S-a dezvoltat o culturd de masa internationald, iar accesul la aceasta continua si se
extinda, pind si in zone indepartate ca Papua Noua Guinee sau Tibet. Lordul Durham
prescria o dozi sdndtoasa de ,,neglijare benigna™ a canadienilor francez, pentru a permite
ca asimilarea sd-si urmeze cursul natural.* Canadienii francezi au supravietuit ca grup
dinstinct, dar multi dintre liderii lor considera ca asimilarea este inevitabild daca nu se
gdseste o modalitate efectivd de a contracara impactul culturii de masa internationale.

In martie 1990, juristii Comisiei Federale pentru Comunicare a Statelor Unite
au pledat la Curtea Suprema pentru cererile minoritatilor de a fi proprietarii licentelor
de radio i televiziune, argumentind ca acest lucru garanta diversitatea de exprimare.
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Afirmatia respectivd a provocat o reactie de scepticism din partea unor
judecatori. ,,Vreti sd spuneti ca albii gindesc §i se exprima intr-un anume fel,
bagtinagii din Insulele Aleutine in alt fel, si asiaticii in altul?" a intrebat
judecatorul Antonin Scalia, mentionind doua grupuri care se bucuraserd de o
politica preferentiala. ,,Eu credeam ca incercam sa evitim tocmai acest lucru.*

Legea s-a pronuntat in favoarea minoritatilor, fard prevederea ca programele
sd aiba continut minoritar. Majoritatea judecétorilor Curtii Supreme au sustinut
cad legea era validd in promovarea diversitdtii de exprimare in beneficiul
minorititilor §i majoritatii.°

Dupd cum s-a demonstrat in Canada si Statele Unite, gindirea liberala
occidentald este de obicei inteleasd ca asimilationistd. Dar cum ramine cu tradifia
socialistd? Desi politica Uniunii Sovietice implica recunoasterea drepturilor
culturale si politice ale nationalitatilor minoritare, teoria din spatele ei pretindea
cd reducerea treptatad a diferentelor culturale si ligvistice, pe mdsura ce crestea
volumul schimbului economic, avea si intdreascd legiturile dintre oameni.
Diferentele nationale aveau sa dispara ca rezultat al proceselor istorice naturale.
Astfel, si statele liberale occidentale, si statele socialiste tindeau sa sprijine
asimilarea.’

Pentru ca asimilarea sd-gi facd efectul, statele liberale recunosc uneori
caracteristicile culturale. Educatia bilingva este deseori promovata si considerata
cea mai buni metodi de a educa copiii apartinind unei minorititi lingvistice. in
timp ce educatia bilingvd recunoaste limba minoritdtii, efectul este mai buna
abilitare a copiilor pentru a se putea realiza in societate. Prin promovarea unei
integrarireugsite, educatia bilingva poate determina disparitia limbilor minoritare.®
John Collier, arhitectul proiectului ,,Indian New Deal“ din Statele Unite, a incercat
sd intareasca situatia politica si economica a triburilor amerindiene. El sustinea
cd societdtile sinatoase sint mai capabile sa se adapteze si, pentru ca triburile
amerindiene fuseserd marginalizate, le lipsea capacitatea de adaptare. Pina si
Collier avea o viziune asimilationistd specifici, o impletire de sisteme de valori
amerindiene §i non-amerindiene.’

in lumina tendintelor liberale si socialiste asimilationiste, a cresterii
intercomunicarii, ,,renagterea etnica“ a aparut ca o surpriz3 a ultimilor treizeci
de ani. Reafirmarea nationalismului canadienilor de limba francezd n-a fost
prevdzuti in Canada si nici renasterea comunititilor minoritare din Spania sau
din alte tari occidentale. in multe alte parti ale lumii, comunititile indigene isi
reafirma drepturile. De exemplu, tulburdrile etnice din India §i fosta Uniune
Sovieticd demonstreazd noul sau reinnoitul militantism etnic. Minoritétile
culturale rendscute, puternice, in afirmare, par sa facd parte din viata sfirgitului
de secol douizeci.

De ce s-a produs aceasta renastere etnicd?'° Unii cred ci este vorba despre o
reactie fatd de o amenintare mai puternicd cu care se confrunta acum minoritatile
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culturale, ca rezultat al extinderii comunicatiilor, dezvoltarii tehnologice, cresterii
populatiei §i accentudrii nationalismului de stat. Altii opineaza cd sporirea
dimensiunii mondiale a societdtii produce in indivizi o reevaluare a identitdtilor
individuale §i comunitare. Renagterea etnica poate izvori §i dintr-o mai mare
disponibilitate a majoritétii de a acorda cererilor minoritatilor o mai mare atentie.
Fara a ajunge la un acord asupra motivului aceastei renasteri, nu existd nici o
certitudine asupra durabilitdtii ei sau, dimpotrivd, a caracterului sdu de reactie
temporara.

Renagterea etnica a produs idei noi despre organizarea sociald si culturala.
Acum statele trebuie si ia decizii importante privind autonomia, integrarea §i
caracteristicile culturale ale populatiilor minoritare. Spre exemplu, Canada a
luptat din rasputeri impotriva recentului ,,acord vamal liber cu Statele Unite,
pentru cd acesta privilegia integrarea in detrimentul autonomiei —, iar membri
ai Comunitdtii Europene au dat glas unor preocupari similare, mai ales Marea
Britanie si Franta. Indivizi, clanuri si comunititi se confruntd de asemenea cu
astfel de decizii critice, cici toate grupdrile culturale trebuie sd imprumute selectiv
de la celelalte. De exemplu, amerindienii i§i pastreazd o anume identitate
culturald, desi majoritatea au devenit crestini. Dar unele populatii imigrate in
America de Nord nu-si mai pastreaza distinctivitatea, dincolo de traditiile culinare
sau dansurile populare. Astfel, pentru a supravietui, colectivititile trebuie sa
recurgd la un amestec de rezistentd, renastere si reformulare.

II1. Reactii fata de minoritatile culturale
Minoritdtile culturale existd. Zvonurile despre moartea lor inevitabila s-au
dovedit a fi mult exagerate. Deci ce trebuie si se facd pentru ele?

A. A proteja drepturile individuale, dar nu gi drepturile colective

Soarta minorititilor culturale ar putea fi ldsatd in miinile membrilor lor.
Membrii individuali vor trebui atunci si decidd, conformindu-se pietei libere,
daca si mentinad trasdturile distinctive ale minoritatii lor culturale. Daca numai
drepturile individuale sint protejate, indivizii vor fi capabili sd opteze daca isi
sustin sau nu colectivitatile.

Aceastd abordare evitd anumite probleme potentiale. Implicarea statului in
protectia minoritdtilor culturale poate sd contribuie in mod neinspirat la
perpetuarea unei colectivitdti care ar putea fi tacit asimilatd sau poate inhiba o
evolutie culturald naturald. Protectia poate minimaliza un grup prin izolare
artificiald sau prin sprijinirea liderilor traditionalisti conservatori. De exemplu
se poate sustine cd rezervatiile indienilor din America de Nord au contribuit la
perpetuarea artificialad a comunitdtilor indiene, din care unele ar fi fost asimilate.
La fel, in Canada, drepturile scolilor confesionale au fost stabilite atunci cind
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existau diferente religioase si culturale majore intre catolici si protestanti. Astazi,
cele mai relevante caracteristici de grupuri minoritare din scolile separate din
Canada nu tin de religie, ci de limba. Tn cazul in care canadienii ar porni de la
primele principii, ar considera probabil cé gcolile separate, catolice §i protestante,
nu au nici o justificare. Acest tip de greseli pot fi evitate daca statul igi restringe
rolul numai la protejarea drepturilor individuale.

Dar piata libera nu este impartiald in ceea ce priveste culturile majoritare §i
minoritare. Statul. institutiile internationale si inovatiile culturale sint natural
influentate in favoarea celor care defin puterea. Asa cum o demonstreaza cazul
Canadei, statul modern are tendinta de a submina minoritatile lingvistice." Pina
si Curtea Supremd a Canadei a acceptat cd supravietuirea grupului de limba
francezd in America de Nord este periclitata.'? Culturile majoritare §i minoritare
nu joacd dupd aceleasi reguli, iar simplele conditii de piata libera favorizeaza in
mod clar asimilarea.

In schimb, unii sustin ci prin protejarea drepturilor individuale se realizeazi
necesarmente §i protejarea drepturilor colective, deoarece multe drepturi nu pot fi
efectiv exercitate izolat de alfi indivizi sau organizatii. Profesorul Michael Asch
sustine ca principiul liberal al tolerantei fatd de diferenta individuald protejeazi
totodati si colectivititile culturale minoritare, din moment ce diferenta individuala
isi are de cele mai multe ori radicinile in diferenta colectiva.'* Profesorul Carsten
Smith a ardtat cd Articolul 27 al Conventiei asupra Drepturilor Politice si Civile" ii
protejeazi pe laponii norvegieni ca si colectivitate." Si fiindca drepturile sint lipsite
de sens fara existenta altor membri ai minoritdtii etnice. religioase sau lingvistice,
paragraful protejeazi implicit minorititile ca si colectivitati.

Ideea cd recunoasterea drepturilor individuale cere §i recunoasterea drepturilor
colective este totusi gresita. Drepturile individuale pot fi recunoscute fara
recunoasterea drepturilor colective. Anumite drepturi individuale se pot dovedi lipsite
de continut in cazul cind culturile minoritare nu existd, dar dreptul individual la
judecata impartiald, de exemplu, este de asemenea lipsit de continut daca individul
nu este arestat si pus sub acuzare. Asch §i Smith gregesc atunci cind considera ca
drepturile colective si cele individuale sint neaparat interdependente.

B. A proteja atit drepturile individuale cit §i pe cele colective

Cealalta alternativa este elaborarea de prevederi care protejeaza minoritatile
culturale ca si colectivitdti. Existd doud metode structurale la indemina pentru a
face ca drepturile colective si functioneze. In primul rind, statul poate proteja
minoritatea culturala. De exemplu, legea canadiana garanteaza dreptul minorita-
tilor franceze sau engleze de a avea scoli in limba proprie.* In al doilea rind,
minoritafii i se poate garanta, intr-o anumita masura, autonomia in administrarea
propriilor sale diferente. Aceastd abordare este exemplificatd de Constitutia
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Spaniei, care permite alegerea unor parlamente regionale autonome ale grupurilor
culturale si lingvistice ale tarii", si de structura federald a Canadei, conceputa
in asa fel incit sa permitd ca numeroasa populatie francofona din teritoriu s
aiba un guvern al provinciei.

Aceastd abordare, care recunoaste §i drepturile individuale §i pe cele
colective, este modalitatea logicd de a evita asimilarea culturii minoritare.

IV. Acceptarea drepturilor colective de catre stat

Politicienii sint de cele mai multe ori prudenti cu drepturile minoritatilor si
se opun recunoasterii autonomiei culturale. Asimilarea este preferatd din mai
multe motive:

(a) Aversiunea fata de diferenta este o trasiturd general-umana. Probabil ca
eaisi are originea in sabloanele solidaritatii de grup care urmareau supravietuirea
fizicd a clanurilor. Daci este asa, aversiunea fatd de diferentd este un reflex
conditionat care s-ar putea sd nu mai fie actual in viata sociald moderna, dar
ramine caracteristic pentru interactiunea umana.

(b) Tulburdrile pe fond etnic sint obignuite i apar frecvent in toate regiunile
lumii. Politicienii considerd diferenta etnicd o cauza majora de conflict politic.
Un anume grad de identificare nationald a cetatenilor serveste si interesele ordinii
publice, si pe acelea ale dezvoltirii economice.

(c) Sistemele care recunosc minoritétile sint ineficiente din punct de vedere
economic, in termenii economiei de piata. Politicile statale care acordd autonomie
colectivitatilor implicd inevitabil restringerea circulatiei libere a fortei de munca,
a bunurilor si a capitalului. Indivizii socializati intr-o anume culturd minoritara
sint mai putin dornici s se strimute din zonele cu concentratie de populatie
minoritara.

(d) Sistemele care recunosc minoritatile sint ineficiente din punct de vedere
politic. Ele divizeazd comunitatea politicd, fac consensul mai dificil §i procesele
de luare a deciziilor mult mai complexe. Inovatiile politice in tarile cu numeroase
culturi minoritare trebuie gindite nu numai in termeni tehnici, ci §i din punctul
de vedere al impactului posibil asupra comunitétilor locale.

Pe de alta parte exista §i argumente in favoarea drepturilor minoritatilor:

(a) Minoritétile culturale sint un fapt. Stabilitatea politica cere recunoasterea
si implementarea drepturilor minoritdtilor. Programele de asimilare pot fi foarte
usor percepute de grupurile minoritare ca fiind opresive §i sd conduca la rezistenta
si dezordine. Multe state au acceptat sistemul de drepturi minoritare, iar acele
decizii au fost pragmatice, concepute in interesul stabilitdtii politice.

(b) Diversitatea si pluralismul cultural sint considerate trasituri pozitive
ale societdtilor. Acest lucru nu este intotdeauna adevirat, dar ideea a devenit
parte din retorica politica de astazi.
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(c) Toleranta fata de minoritdti inlesneste adaptarea §i evolutia minoritatii.
Dacd un grup se simte amenintat, acesta va rezista adaptarii. Toleranta poate,
intr-adevar, sa reprezinte o cale sofisticatd de asimilare a minoritatilor.

in plus fata de acestea, felul in care sint percepute minorititile culturale
variazi enorm. In India, Canada si Belgia, minorititile sint parti puternice ale
societdtii, in stare sd dinamiteze ordinea de stat. Pentru aceste tari, recunoasterea
minoritdtilor este o necesitate, nu un lux teoretic. in Japonia, Thailanda si Statele
Unite, problemele create de minorititile culturale sint minore.

Se poate oare ajunge la un consens international asupra drepturilor
minoritdtilor date fiind diferentele frapante de putere i importanta dintre acestea?

Nici majoritatea statelor, nici legile internationale nu imbratiseaza cu prea
multd cildurd drepturile minorititilor. Desi Liga Natiunilor proteja drepturile
anumitor minoritati europene, dupd al doilea razboi mondial noile Natiuni Unite
si-au concentrat atentia asupra drepturilor individuale ale omului.* in timp ce
initial promova cu precddere drepturile individuale, ONU a recunoscut doud
drepturi colective speciale. Cel dintii este dreptul la autodeterminare, drept al
statelor §i al popoarelor. Cel de-al doilea a fost dreptul ., grupurilor nationale,
etnice, rasiale sau religioase™ la supravietuirea fizicd, un drept stipulat in
Conventia asupra Prevenirii §i Pedepsirii Crimei de Genocid."” Statele membre
ale ONU au fost foarte refractare fata de recunoasterea altor drepturi specifice
aditionale ale colectivititilor sau ale minoritatilor.

Prima formulare generala relevanta pentru minoritati a fost Articolul 27 al
Conventiei asupra Drepturilor Civile i Politice”, desi el a fost conceput in mod
deliberat in terminologia drepturilor individuale din pricina rezistentei statelor
fati de orice prevedere garantind drepturi minoritatilor ca si colectivititi. In
plus, Comisia pentru Drepturile Omului a facut un progres modest in elaborarea
unei declaratii a drepturilor minoritatilor.* Mai degraba s-a progresat in
elaborarea unei declaratii a drepturilor popoarelor indigene, in cadrul Subcomisiei
de Prevenire a Discriminarii si Protectie a Minorititilor.?* Un oarecare progres
in privinta drepturilor minoritatilor a inregistrat CSCE, mai ales in documentul
cu care a incheiat intilnirea ., follow-up™ de la Viena, din ianuarie 1989.%

Legislatia internationala a drepturilor omului continud sa puna accent pe individ,
intirziind sa se refere la drepturile minoritdtilor. Examinarea practicilor statale indica
modele similare de comportament, in care guvernele cauta in acelagi timp sa micsoreze
diferentele culturale §i sa ia masuri in sprijinul colectivitatilor minoritare. Politicienii
canadieni aduc laude de rutind pluralismului, dar de Ziua National3, in 1990, guvernul
a impdrtit semne de carte §i pungi de plastic pe care scria ,, Think Canadian™~ (Gindeste
canadian). Carta Canadiani a Drepturilor si Libertdtilor din 1982, chiar daca
recunoaste anumite drepturi colective, scopul siu de bazi a fost intdrirea identitatii
canadiene pentru a contracara fortele separatiste.
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Pierre Elliott Trudeau care, in calitate de prim-ministru al Canadei, a fost
primul responsabil pentru Carta Canadiand a Drepturilor si Libertatilor, si-a
declarat din nou, de curind, atasamentul fata de drepturile individuale i egalitate.
Indivizii, a spus el,

transcend accidentele de loc §i de timp, impartdsindu-sc din esenta
umanitatii universale. Ei nu sint deci determinati de traditii ancestrale, nu
sint vasali nici rasei lor, nici religiei lor, nici conditiei pe care o au prin nastere,
nici istoriei lor colective.

Rezulta de aici cd numai individul este purtator de drepturi. O colectivitate
poate exercita numai acele drepturi pentru care a fost delegata de catre membrii
Séi.“:“

Aceastd pozitie doctrinard este in contradictie cu Carta Drepturilor si
Libertétilor privind educatia in limbile engleza §i franceza in gcoli si drepturile
speciale ale ,,popoarelor aborigene™ din Canada.” Trudeau crede cd prevederile
cu privire la limba sint o reactie pozitivd la drepturile individuale, desi acele
prevederi se referd in mod specific la limbile franceza si engleza, nu la limbile
majoritdtii §i minoritdfii. Dar tribunalele canadiene au decis cd minoritdtile
lingyvistice franceza si engleza au anumite drepturi de a-§i controla gcolile proprii,
acordind acestor prevederi o tenti clard de drepturi ale minoritatilor. in ceea ce
priveste drepturile aborigenilor, Trudeau s-a opus initial acorddrii de drepturi
speciale indigenilor, dar spre sfirsitul carierei sale a ajuns sustinatorul lor. Este
evident faptul ca Trudeau considera drepturile indigenilor un caz special care nu
se impacd cu postulatele lui general liberale.

SUA sint considerate un stat care sustine drepturile individuale si este ostil
celor colective. Dar cazul Statelor Unite poate sd ne inducd cu usurinta in eroare.
Cea mai importantd minoritate in Statele Unite, afro-americanii, nu sint nici o
minoritate teritoriald, nici una culturald. Scopul afro-americanilor este participarea,
nu supravietuirea unei colectivitati distincte. Spre deosebire de acestia, amerindienii
practicd o politica al cdrei scop este ,autodeterminarea™, nu asimilarea. Deci, oficial,
Statele Unite recunosc si drepturile individuale si drepturile colective. Dar triburile
amerindiene sint o anomalie, un caz special. Drepturile lor sint descrise in termeni
istorico-legali, §i nu in termenii generali ai drepturilor omului.

Dati fiind atitudinea echivocd fata de drepturile minorititilor in sistemele
legale nationale si internationale, cum ar trebui judecate cererile de drepturi ale
minoritdtilor, atunci cind ele apar? Unele hotariri importante de datd recenta
luate de Austria, Canada, India, Statele Unite si Comitetul ONU pentru Drepturile
Omului indicd o tendintd de acceptare al drepturilor colective. Majoritatea
hotaririlor nu exprima clar principiile care stau la baza lor; multe nici macar nu
se referd la ..drepturi de grup” sau ,,drepturi colective™”. Lipsa unei analize clare
reflectd noutatea acestei dezbateri §i lipsa unor principii ferme. Semnificatia
acestor hotariri este ca drepturile colective sint frecvent revendicate.
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A. Limba panourilor comerciale (Québec)

Provincia Québec (Canada) a promulgat o lege care interzicea folosirea
oricirei altei limbi decit franceza pe panourile comerciale.” Scopul era asigurarea
supravietuirii colectivititii francofone din Québec care, desi majoritard in Québec,
era o minoritate in Canada si America de Nord. Legea asigura ci /e visage pub-
lic (fata publicd) a provinciei va fi franceza. in viata lor cotidiani, indivizilor
locuitori ai zonei li s-ar aminti constant cé trdiesc intr-un mediu francez. Populatia
de limba engleza din Québec a contestat legea pe motivul cd nega libertatea de
expresie, un drept protejat de Constitutia Canadiana. Deoarece libertatea de
expresie este un drept individual, in acest caz indivizii care contestau legea
reprezentau cea mai numeroasa minoritate din provincie.

Curtea Suprema a Canadei a considerat ci legea din Québec este o incercare
legitimd de a proteja colectivitatea francofond §i cd masurile de protectie a
drepturilor colective ale populatiei francofone sint justificate, chiar daci acestea
incalcd drepturile individuale de expresie. Dar, a argumentat Curtea, legea a
mers mai departe decit era nevoie cu limitarile libertdtii de expresie. Judecdtorii
au considerat c3 legea cerind ca limba franceza sa predomine pe panourile publice
ar fi acceptabild, dar cd interzicerea totald a celorlalte limbi nu este justificata.
Legea a fost abrogata.

Constitutia canadian3 permite guvernelor sd treacd peste asemenea decizii
judecitoresti, prin promulgarea unor legi care sa nu se opuna anumitor sanctiuni
specifice ale Cartei Drepturilor gi Libertitilor.® Guvernul din Québec a promulgat
o noud lege, folosindu-se de puterea sa, §i a restabilit interdictia de folosire a
altor limbi decit franceza pe panourile comerciale de pe exteriorul cladirilor.
Premierul Bourassa al Québec-ului a afirmat ca el era singura figura politica in
America de Nord care incédlca in mod legitim drepturile individuale, pentru ci
reprezznta o minoritate care trebuie sd-si protejeze drepturile colective.

B. Calitatea de membru al colectivitdtilor indigene

O serie de cazuri au la baza problema excluderii indivizilor din pachetul de
drepturi ale grupurilor indigene, in regimurile legislative actuale. in Santa Clara
Pueblo v. Martinez®, Attorneys General of Canada v. Lavell® si Lovelace v.
Canada®', trasdtura comuna era excluderea unei femei de la exercitarea drepturilor
in comunitatea indiand dintr-o rezervatie, datorita legii patrilineale cu privire la
calitatea de membru in cadrul tribului sau grupului. in Gehardy v. Brown®, o
persoana aborigena non-Pitjantjatjara a fost izgonita din teritoriul Pitjantjatjara
pe baza legislatiei drepturilor asupra pimintului, promulgata de statul Australiei
de Sud. Kitok v. Sweden* a luat in considerare excluderea unui individ lapon de la
dreptul de a-5i pasuna turma de reni, drept pe care ceilalti membri ai satului lapon il
aveau, pentru ci acesta triise in afara localitatii respective un anumit timp.
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In toate aceste cazuri se ridicd doui mari probleme. Prima este legitimitatea
de a delimita drepturi legale separate pentru colectivititile indigene, in cazul in
care asemenea sisteme pot duce la discriminarea rasiald. Hotaririle in cazurile
Martinez si Lavell sint intr-o mare masurd neclare, dar nu pun la indoiala
legitimitatea scopului de protejare a supravietuirii grupurilor indigene. in cazul
Gehardy tribunalul a decis cd legislatia drepturilor asupra pimintului este o forma
permisi de actiune afirmativi, o analizi inadecvatd.™ In Lovelace si Kitok,
Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a hotdrit cd scopul protejarii
supravietuirii tribale este legitim.

Data fiind legitimitatea sistemelor de drepturi speciale pentru minoritétile
indigene, a doua problemi este legitimitatea excluderii unui anume individ. in
cazul Lovelace, Comitetul pentru Drepturile Omului a decis ca excluderea nu
era justificatd, deoarece Lovelace era in fapt membrd a colectivitétii culturale
Tobique Malacite. Lovelace a fost sustinutd de comunitatea ei si exclusa doar pe
baza legii canadiene. In Kitok, Comitetul pentru Drepturile Omului a aprobat
excluderea, citind ceea ce a fost descris ca ratio decidendi a hotaririi in cazul
Lovelace:

. [ O] restrictie a dreptului unui membru individual al unei minoritati trebuie
sa dovedeasca o justificare obiectiva gi rationald i sa fie necesara pentru mentinerea
viabilitatii §i bunastdrii minoritdfii ca intreg*.**

Comitetul a considerat ca erau necesare anumite restrigtii asupra pasunatului
renilor, datorita teritoriilor limitate aflate la dispozitia acestei activitati. Satul ar
fi putut reveni asupra excluderii lui Kitok, dar acest lucru nu s-a intimplat.
Comitetul a ajuns la concluzia ca excluderea a fost justificatd de interesele de
supravietuire a grupului minoritar.

C. Shah Bano si legea religioasd musulmand’®

India s-a declarat stat secular. Partidul Congresului este fidel principiului
secularismului, dar se erijeazd in sustinitor al sdracilor, al oprimatilor si al
minoritdtilor. Musulmanii, cea mai numeroasd minoritate din India, sint
importanti pentru partidul Congresului §i ca sustinere politica si din punctul de
vedere al idealurilor de partid. Islamul difera de celelalte religii in mdsura in
care cere respectarea unui anume sistem legal, cu reguli distincte in ceea ce
priveste dreptul familiei, dreptul penal si dreptul comercial. in' gindirea
traditionald a Islamului, aceste zone nu trebuie subordonate legii laice.

Curtea Suprema a Indiei s-a pronuntat in cazul Shah Bano tinind cont si de
legea penala nationald laicd, ce pretindea ca un barbat s plateasca, dupa divort,
o pensie de intretinere fostei neveste lipsitd de mijloace, dar i de dreptul civil
»personal”® musulman privind obligatiile familiale. Legea musulmani a limitat
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obligatiile sotului de platd a pensiei de intretinere la o perioada de trei luni si
zece zile dupi separare si divort. In tot acest timp femeii i se cere si fie celibatara,
pentru a se identifica paternitatea unui posibil copil. Dupd trecerea perioadei
respective, responsabilitatea pentru intretinerea femeii va reveni rudelor de singe.
Curtea Supremad a Indiei, folosindu-se superficial de legea musulmana, a hotarit
cd limita de timp a obligatiilor sotului nu se va aplica in cazul in care femeia este
lipsitd de mijloace. Curtea si-a argumentat hotdrirea pe anumite fragmente
generale din Coran, §i nu pe pasaje specifice ale legii musulmane. Judecata s-a
incheiat cu un apel adresat guvernului de a elabora un cod civil comun care s
corespundi scopului secular mentionat in Constitutia Indiei. In realitate, Curtea
s-a abitut de la legea personald musulmand, sustinind telurile , seculare™ ale
unui cod civil comun si ale egalitatii in drepturi a femeilor. Dar, din considerente
legale si politice, Curtea a fost nevoitd sd-si exprime hotdrirea in concordanta cu
codul musulman al familiei, respectind ordinea existenta a legii bazate pe religie.

Musulmanii au contestat hotirirea si au cerut guvernului format din membri
ai partidului Congresului al lui Rajiv Gandhi sd restabileasca legea personala
musulmani a pensiei alimentare. in 1986 Actul Femeilor musulmane (Protectia
dreptului la divort)* a restabilit decizia Curtii Supreme.

D. Cazul Caldwell’: Drepturile individuale ale cadrelor didactice in gcolile
confesionale

Consiliul profesoral al unei scoli romano-catolice din Columbia Britanicd a
concediat o profesoara catolicd pentru ci aceasta se casatorise cu un barbat divortat,
impotriva invataturilor moralei Bisericii Romano-Carolice. Cind ea a protestat
impotriva concedierii, invocind legile anti-discrimindrii, Curtea Suprema a Canadei
a sustinut dreptul consiliului profesoral de a o concedia. Sistemul de scoli confesionale
fusese conceput in scopul de a intéri valorile catolice, asa incit Curtea a sustinut ci o
scoald catolica putea pretinde ca profesorii s reprezinte modele adecvate acestor
valori, §i nu si fie pur si simplu cadre didactice competente.

E. Cazul Yoder”: Drepturile Amishilor

in cazul Yoder, judecat de Curtea Supremi a Statelor Unite, membrii religiei
amish au cerut exceptarea partiald de la legea generald care prescria numarul
anilor de scolarizare a unui copil. Grupul amish. unul dintre grupurile religioase
istorice anabaptiste, crede ca trebuie sd-si ducd viata departe de lumea moderna.
Curtea a permis o exceptare limitatd de la lege. Hotarirea reflectd ideea ca sistemul
de scoli de stat reprezintd o intruziune semnificativd a societdtii majoritare in
viata familiilor si a colectivitatilor.

Probleme similare au fost ridicate de grupuri religioase inrudite. In statul
Ontario, fermierii facind parte din Vechiul Ordin Menonit. doreau si-gi vinda
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laptele, dar refuzau si se acomodeze sistemului de piatd guvernamental, care
cerea o cotd-parte, achitatd de guvern, din productia de lapte. Consiliul de
reglemetare, exercitindu-si functia, a decis sd-i excepteze pe Menoniti de la
reglementarile statutare ale sistemului. Recent, membri ai aceluiagi grup s-au
impotrivit eforturilor de a li se instala toalete cu apa curentd. Menonitii vor s
continue sa-si foloseasca privatele din afara caselor. pentru a-gi mentine un mod
de viatd mai putin supus materialului.

In fiecare dintre aceste cazuri, au fost sustinute drepturile minoritatilor
culturale. Singura decizie aparent in conflict cu acestea a fost cea luatd de Curtea
Supremi a Indiei in cazul Shah Barno. Dar chiar in acest caz, Curtea a ardtat
respect fatd de drepturile colective concurente, afirmind cd legea musulmana si
legea seculard indiand erau de acord in privinta obiligatiilor unui sot fata de
intretinerea sotiei lipsitd de mijloace.

V. Ce fel de drepturi colective ar trebui protejate?

Dacd minoritatea francofond din Québec, de exemplu, are dreptul la
supravietuire culturald, atunci, pentru ca acea colectivitate si-gi pastreze
demnitatea, trebuie si existe, in cadrul legii canadiene, masuri de protectie sau
recunoasterea unui grad de autonomie.

Hotarirea ca Québec-ul si fie o provincie separatd in cadrul sistemului federal
canadian a fost o decizie menitd si garanteze autonomia majoritétii francofone in
acea jurisdictie. Aceasta a permis colectivitdtii sa controleze problemele privitoare
la supravietuirea sa culturald, inclusiv limba, religia, educatia si codul civil francez.
Simpla recunoastere a drepturilor indivizilor francofoni de a vorbi franceza sau de a
se comporta conform normelor culturale ale traditiei lor ar fi anulat colectivitatea.
Francezii s-ar fi pierdut in piata lingvisticd a Americii de Nord.

Acest exemplu ilustreazd cele doud caracteristici de bazd ale drepturilor
colective, in orice context care depdseste dreptul la autodeterminare si la
supravietuirea fizica.

(a) Aceste drepturi sint drepturi culturale si ele includ dreptul la limba, religie,
norme legale si activitdti importante din punct de vedere cultural. Articolul 27 al
Pactului Drepturilor Civile si Politice identifica corect limba, religia si etnicitatea ca
drepturi care nu pot fi exercitate decit in cadrul unei comunitati de grup.?®

(b) Drepturile culturale nu pot fi revendicate numai prin afirmarea drepturilor
individuale. Drepturile pot fi foarte bine pierdute, in cazul in care colectivitatea
fie cd nu se bucurd de protectie, fie cd nu are autonomie suficientd pentru a se
proteja singura. In practic. acea colectivitate cireia i se acordi putere poate fi
un stat sau un popor, o minoritatea culturala sau un neam.

Drepturile precise relevante pentru supravietuirea si dezvoltarea culturilor
minoritare variaza de la un grup la altul, depinzind de caracteristicile culturale
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ale acestora. Uneori diferenta culturala este limijtata la un element usor de definit,
cum ar fi limba sau religia. Alteori, marile diferente culturale dintre grupuri sint
evidente, ca acelea dintre populatia braziliand majoritard si triburile indiene
izolate din Amazonia.

Cu cit sint mai mari diferentele dintre minoritate §i restul populatiei unui
stat, cu atit sint mai semnificative drepturile colective care trebuie recunoscute
in scopul protejarii minoritatii culturale. Dacd o parte importantd a unei culturi
este reprezentata de o anume activitate economicd, ca de exemplu vinatul sau
pescuitul in cazul indienilor, sau pasunatul renilor in cazul comunititii lapone,
atunci dreptul colectiv trebuie sa includa baza materiald necesara activitatii
economice. Baza materiald este necesard nu pentru asigurarea hranei sau venitu-
rilor adecvate indivizilor, desi acestea pot contribui in acest scop, ci pentru cid
acele resurse sint vitale pentru viata culturald a grupului.

VI. Drepturile colective in conflict cu drepturile individuale

Asa cum reiese de mai sus, unii sint de parere cad recunoasterea drepturilor
individuale face necesard §i recunoasterea drepturilor colective §i ca a distinge
intre cele doud este fals, toate drepturile avind caracteristici individuale si de
grup. Existd un spectru de drepturi, §i nu categorii independente de drepturi
individuale §i colective.

Desi aceste argumente meritad atentie, in final ele trebuie totusi respinse.
Drepturile individuale si drepturile colective sint idei distincte: ele sint categorii
separate. Anumite drepturi individuale pot fi revendicate farad vreo referire la
drepturile colective, §i anume acelea care nu au continut cultural, inclusiv dreptul
la asistentd juridicd, judecata impartiald, egalitate in fata legii §i libertate de
exprimare. Dar alte drepturi de bazd, recunoscute de traditia liberala occidentala,
ca de exemplu libertatea confesionald, nu pot fi revendicate eficient fara
recunoasterea drepturilor colective. Acestea sint drepturi culturale §i, din mo-
ment ce cultura triieste §i este sustinutd si dezvoltatd in cadrul colectivitatilor,
asemenea drepturi trebuie considerate si individuale, §i colective.

Ca un rezultat al caracterului lor distinct, se dezvoltd un conflict intre
drepturile colective si cele individuale; exact agsa cum se intimpla intre drepturi
individuale §i drepturi individuale i intre drepturi colective §i drepturi colective.
In rezolvarea unor asemenea conflicte este necesara echilibrarea drepturilor opuse.
Se prezintd numeroase probleme in solutionarea conflictelor care implica drepturi
colective si alt fel de drepturi. Mai intii legitimitatea dreptului colectiv afirmat.
In general supravietuirea culturali este consideratd un scop legitim suficient. in
cazul limbii de pe panouri, dreptul 1a supravietuire al comunititii francofone din
Québec a fost acceptat de Curtea Supremi a Canadei ca legitim; chiar partidele
care au contestat legea din Québec au recunoscut legitimitatea acestui scop, in
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argumentele lor. In cazurile calititii de membru indigen, nici una dintre parti nu
a pus la indoiala in mod serios legitimitatea scopului de supravietuire culturala
a tribulul. Curtea Supremai din India nu a contestat telul supravietuirii Islamului
ih hdia.

A doua chestiune este ddci proteciia sau autonomia sint necesare pentru
asjpurafea dreptilui colectiv. De exemplu, este oare intr-adevir amenintata
Sipfaviefuirea francezilor din Québec? Au nevoie oare crestinii japonezi de o
gardntie speciald a protéctiei sai autonomiei lor?

A treia chestiune este dacd mijloacele alese pentru protectie sau autonomie
sint potrivite pentfu promovarea scopului. Sint ele mai drastice decit este nevoie?
Oate §colile confesionale au o contributie semnificativa la vitalitatea romano-
catolicismului? A fost justificati interzicerea completd in Québec a panourilor
scrise in alte limbi?

Cit este de semnificativ codul musulman al familiei pentru viata musulmana
modernd in India?

O protectie speciald poate fi necesara datorita caracteristicilor particulare
ale grupului, care il fac vulnerabil intr-un mod distinct sau unic. Dreptul la
folosirea pasunilor pentru reni poate fi vital pentru supravietuirea culturald a
comunitdtii lapone, exact in acelasi fel in care proprietatea comund asupra
pamintului poate fi vitala pentru religia hutteriand. *

A patra chestiune implici evaluarea acelui drept care este in conflict cu
dreptul colectiv. Cel dintii poate implica supravietuirea unei alte minoritati
culturale, viata sau sandtatea unui individ sau oricare alte interese intr-un grad
mai mic sau mai mare. Cele mai simple cazuri, fireste, sint cele ale revendicarii
drepturilor care se contrazic cel mai putin. De exemplu, minoritatea engleza din
Québec nu a putut afirma cu onestitate cd supraviefuirea ii era amenintatd de
misurile privind drepturile colective luate de legislatia din Québec. In consecinti,
ea cduta doar si revendice dreptul non-restrictiv al membrilor sdi la libertatea
individuala de exprimare comerciala.

In cazurile apartenentei ca membru la un grup indigen, dreptul indivizilor
de a utiliza resursele colective a depins de masura in care accesul pretins servea
intereselor colectivitdtii. Scopul supravietuirii colective era mai important decit
dreptul individului, dat fiind ca individului nu i se contesta dreptul de participare
la institutiile societdtii mai largi. La fel, in cazul Caldwell, supravietuirea reli-
gioasd a minoritdtii prin sistemul de scoli confesionale a fost evaluata ca fiind
deasupra dreptului unui profesor, ca individ, de a fi in continuare angajatul acelui
sistem.

Cazurile cele mai dificile implicd practicile culturale ale minoritétilor care
violeaza norme inalte ale drepturilor omului, cum ar fi viata, sinatatea, egalitatea
sexuald si nondiscriminarea.
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A. Viata i sandtatea

Anumite sanctiuni traditionale pot fi considerate pedepse crude si
neobignuite. Exemplele islamice sint amputarea miinii unui hot, lapidarea
femeilor adulterine §i decapitarea pentru convertirea la o altd religie. Un exemplu
indigen ar fi strapungerea pulpei cu sulita, o pedeapsa aborigenad traditionala in
anumite pdrti ale Australiei. O problema familiard o reprezintd credintele
religioase fata de asistenta medicald. Deciziile unui parinte martor al lui Iehova
sau facind parte din secta Stiinta Crestind pot pune in pericol viata unui copil.
Hotariri judecitoresti de datid recentd in Statele Unite au condamnat parintii
vinovati de crimad sau neglijenta care au refuzat, din motive religioase, asistenta
medicald conventionald pentru copiii lor.

B. Discriminarea sexuald

in multe grupuri religioase si culturale femeile au un statut inferior barbatilor
sau drepturi limitate. Circumcizia feminind, larg practicata in Africa, are ca
scop limitarea sexualitdtii feminine fard ca sd existe o limitare paraleld impusa
barbatilor. Legea musulmana cere ca femeile musulmane si se casdtoreascd numai
cu barbati musulmani, desi acestora din urma li se permite s se cisatoreasca cu
evreice, crestine sau musulmane.

Dacid exemplele de discriminare a femeilor sint de departe cele mai obisnuite,
existd, in cazuri particulare, la anume triburi amerindiene sau minoritati asiatice,
discriminari impotriva barbatilor. In aceste grupuri, barbatii nu pot fi proprietari
ai pimintului.

Cele mai inalte tribunale din Canada si Statele Unite au aprobat reglementarile
sexuale discriminatorii in cadrul grupurilor indigene. in Canada, discriminarea a
fost mandatata de legislatia nationala. Legislatia ulterioar3, din 1985, desi interzicea
discriminarea sexuald evidentd, acorda o autoritate considerabild triburilor in a-si
hotari propriile reguli in cadrul grupului.* Discriminarea sustinuta de tribunalele
Statelor Unite a rezultat din regulile stabilite de un anumit trib.

C. Nondiscriminarea

Asa cum am afirmat anterior, legea musulmani interzice cdsitoria in afara
credintei musulmane la femei sau, in cazul barbatilor, cu femei care nu sint
evreice, cregtine sau musulmane. Convertirea la alte credinte este si ea interzisa
de legea religioasa. Prozelitismul non-islamic este interzis prin lege, in anumite
state musulmane.

Dreptul international asigurad o anume orientare in sarcina de echilibrare a
drepturilor individuale cu drepturile culturale. Articolul 4 al Conventiei
Internationale asupra Drepturilor Civile i Politice stipuleazi ca, in cazul unei
stari publice de necesitate, al amenintarii vietii unei natiuni, statele parti pot lua
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masuri derogatorii fatd de Conventie. Asemenea derogdri nu sint permise daca
ele implica discriminarea numai pe baza rasei, culorii, sexului, limbii, religiei
sau a originii sociale. De asemenea nu sint permise derogari de la articolul 6
(dreptul la viatd), 7 (interzicerea torturii §i a pedepsei crude sau inumane), 8
(interzicerea sclaviei §i aservirii), 11 (inchisoarea pe viatd), 15 (interzicerea
pedepsei penale retroactive), 16 (recunoasterea ca persoand) si 18 (gindire,
congtiintd si religie)." Protectia drepturilor colective culturale ale minoritatilor
uzeazd de discriminarea pe baza limbii, religiei §i a altor criterii culturale.
Discriminarea pe baza sexului §i a rasei va fi suspecta. Criteriile legitime pentru
definirea colectivitatii, legate de viata sa culturald §i de rasd, ca variabila
independenta, trebuie sa fie irelevante pentru acea determinare. Virtual, toate
grupdrile culturale au acceptat outsideri ca membri, in anumite momente.
Discriminarea sexuald, pe de alta parte, ridicd o problema mult mai spinoasa,
dat fiind rolul social al sexelor, in multe culturi.

Celelalte norme ale drepturilor omului, de 1a care nu se poate face exceptie,
pot fi acceptate ca suficient de universale pentru a prevala asupra drepturilor
colective. Acest lucru nu va fi satisficator pentru gruparile musulmane si altele
asemenea, dar reflectd in linii mari gindirea actuala.

Si, in sfirsit, se ridicd problema celor care vor inclina balanta. Dupa cum
s-a vazut, hotdririle Comitetului ONU pentru Drepturile Omului exprima un nivel
international contemporan de luare a deciziilor, in ceea ce priveste aceastd
chestiune. Dar majoritatea hotaririlor privind drepturile sint luate de tribunalele
si organele legislative ale statelor individuale.

Raportul parlamentar canadian asupra autoguvernarii aplicd normele dreptului
international la tratamentul acordat de Canada comunitatilor indiene:

.In pregitirea acestui raport, Comitetul a fost constient de standardele
interantionale. Canada este obligald sd protejeze i si promoveze drepturile
popoarelor Natiunii Indiene Autohtone intr-o maniera care concordd cu drepturile
garantate de pactele internajionale semnate de Canada — Conventia ONU asupra
Drepturilor Economice, Sociale i Culturale, Conventia asupra Drepturilor Civile
1 Politice $i Actul Final de la Helsinki din 197S. Aceste acorduri garanteaza atit
drepturile colective fundamentale la autoguvernare ale popoarelor c¢it i drepturile
umane fundamentale ale indivizilor.*

Raportul a avut de asemenea in vedere standardele interationale aplicabile
guvernelor autonome indiene de pe teritoriul Canadei, in mod specific in contextul
hotaririlor asupra calitdtii de membru.** Desi standardele internationale §i
institutiile sint inca prea limitate pentru a asigura un mecanism general de
rezolvare a drepturilor colective, totusi ele par si fie solutia viitorului.Q

‘NOTE

1. Burakminii sint un exemplu clar, ei nefiind o minoritate rasiala, lingvistica, religioasa sau
culturala. Discriminarea lor se datoreaza descendentei dintr-un grup de casla.
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. -= wwpwnior colective duce deseori la situafii de dezorganizare a grupului, din lipsa
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3. Stanley, Gay Fades as Militants Pick “Queer*, New York Times, 3 aprlie 1991, sec.A, la
paragraful 9 (descrie noul temen denotativ ,,Ciudati §i recenta lirgire a organizatiei ,,Nafiunea
Ciudatilor®; indivizii care se identificd drept ,,nafionalisti ciudati* 7i critici pe homosexualii
,-asimilationisti**)

4. Lordului Durham i-a fost cerut Raportul din 1839 datorita revoltelor armate din 1837 si in
zone engleze, §i in cele franceze ale teritoriului care urma s3 devind Canada. Raportul, un document
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6. Metro Broadcasting, Inc.v.F.C.C, 110 S.Ct.2997 (1990)
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tion in Marzxist-Leninist Theory and Strategy (1984).
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constituit de Norvegia asupra drepturilor laponilor indigeni. Intr-un raport preliminar al comitetului se
susfinea ci Articolul 27 protejeazi drepturile teritoriale lapone.

16. Actul Constitufional de la 1982, Carta Drepturilor si a Libertatilor, sect.23, retiparita in
Hogg, Legea Constitutionala a Canadei 861 (1985)
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aprilie 1991, sec.A, at.9
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Un nationalism ,,bun®,
un nationalism ,,rau“?

d Masa rotundd organizatd de Centrul Intercultural al Ligii Pro Europa, h

la sediul Grupului pentru Dialog Social din Bucuregsti, la 5 decembrie 1995.
Au participat: Gabriel Andreescu, Magda Cdrneci, Pavel Campeanu,
Andrei Cornea, Smaranda Enache, 4lexandru Paleologu, H.-R. Patapievici,
Andrei Roth, Horia Rusu, Elek Szokoly, Varujan Vosganian, Renate Weber.

Andrei Roth: Ma onoreaza faptul ci genericul acestei intilniri este calchiat
dupa titlul unui articol de-al meu, aparutin Polis nr.2, iar ideea pe care am dezvol-
tat-o acolo si care, stiu bine, nu intruneste sufragii majoritare, este cd nu exista un
nationalism ,,bun”, cd nationalismul, prin definitie, nu poate fi bun. $i am propus o
distinctie, §i terminologica, §i conceptuald. Congstiinta identitatii nationale este evi-
dent intotdeauna legitimd , peste ea nu se poate trece §i in afara ei , intr-adevar, nu
poti fi nici european, nici uman in genere, pentru ca omul apartine neaparat unei
etnii, unei natiuni i trebuie sd-si constientizeze aceasta apartenenta si s-o poarte cu
demnitate. Contraargumentul care se vehiculeazi de reguld la ideea mea este ca
trebuie sd fii nationalist pentru cd apartii unei natiuni pe care trebuie s-o aperi, cu
caretrebuie sa fii solidar, pentru care §i numai in cadrul culturii cireia trebuie §i poti
sd creezi. Contraargumentul in sine este pertinent, congtiinta specificitatii unei natiuni
sau a unei etnii, congtiinta necesitdtii de a spori, a pastra valorile acesteia, de
autoconservare §i de autorealizare a propriei identitati a fiecarui individ si a fiecarei
etnii este perfect justificatd. Dar chestiunea apare mai intii ca o problemd de
terminologie, iar terminologia este conventionald. Daci prin nationalism moderat
se intelege doar congstiin{a identitdtii nationale §i dacd aceastd congtiin{d nu este
incircata de conotatii negative in raportarea la alte etnii, atunci totul este in reguli.
Insa in discursul ideologic si politic curent, in mod inevitabil nationalismul este
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incircat de conotatii negative, de aceea propun o altd conventie, spre distinctia
terminologica si conceptuala intre congtiinta identitatii nationale §i nationalism.

Chestiunea devine mai clara daci incercam sa stabilim o linie de demarcatie
intre nationalismul moderat, benefic, §i cel extremist, malefic. In practici
reprezentantii tuturor nationalismelor, fara exceptie, folosesc un criteriu pe cit
de facil pe atit de nociv, declarind propriul nationalism drept bun §i nationalismul
sau nationalismele adverse, ca rele. in opinia mea nationalismul se defineste
conceptual printr-o seama de note cum sunt: etnocentrismul, xenofobia, tendinta
etnocraticd, precum si prin generalizarea ilicita a unor trasaturi de mentalitate §i
spiritualitate, retinindu-se in primul rind trasdaturi pozitive cind este vorba de
propria nationalitate §i preponderent trasdturi negative cind este vorba de natiuni
sau nationalitdti adverse. De asemenea nationalismul se distinge intotdeauna
prin logica dubl4, prin aplicarea unor masuri pentru judecarea propriilor trasaturi
si propriei spiritualitdti §i a altora pentru judecarea trasaturilor §i spiritualitatii
adverse. Cred ca elementele acestor note se regasesc in orice nationalism.

Sigur ca existd deosebiri graduale in ceea ce priveste nocivitatea sociala,
dar cred de asemenea ca nici nationalismul moderat nu este lipsit de nocivitate,
§i cu atit mai nociva este alianta tacitd sau fatisa a celor doua.

As mai spune cd nationalismul se justificd de regula ca reactie de aparare
fata de nationalismul advers. Promovarea avantajului propriei etnii in relatiile
acesteia cu alta este consideratd de regula fireasca §i normald, oarecum inerenta
naturii umane. Se uitd insd un fapt elementar i de bun simf, anume ca intr-o
relatie data dintre doi parteneri, avantajarea unuia dintre parteneri este eo ipso
dezavantajarea celuilalt. De-aici urmeaza ci nationalismul manifestat in orice
parte si in orice doza provoaca nationalismul advers. Nationalismele se potenteaza
reciproc, desi fiecare se legitimeaza prin nevoia de autoaparare.

Gabriel Andreescu: Pentru mine nationalismul este o constructie slab
implinitad conceptual. Intr-un fel, el are mai mult o dimensiune empirici. Din
cauza aceasta a§ face referire mai mult la discursul nationalist sau la
comportamentul nationalist. Pe de altd parte nationalismul face parte dintr-un
ansamblu conceptual ale carui componente se sprijina reciproc. Foarte apropiate
de nationalism sint doud concepte: unul ar fi “identitatea nationali" sau “spiritul
national® (cdrora le corespunde un accent de ordin cultural al problematicii
nationalismului) . D1. Alexandru Paleologu scrie cu acest accent, cred ca si dl.
Szokoly Elek, dl. Varujan Vosganian, dumnealor sint — in abordarea
nationalismului — interesati mai mult de aceste nuante de natura culturald. Exista
un alt tip de accent, cel axiologic si cred cd in planul acesta conceptul cel mai
apropiat este“patriotismul”. Atit identitatea nationali, cit si spiritul national imi
par mult mai precise din punct de vedere conceptual decit nationalismul — si
acelasi lucru il pot spune despre patriotism. Cred ca cel care a elaborat cel mai
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mult in aceasti directie este Horia Patapievici. Exista de asemenea @ aptopiere
de nationalism din punct de vedere pragmatic, iar cofieptul raspunzitor este
acela de “interes national”. In acesti zoni au scris Andrei Cornea, de asemenea
dl. Pavel Cimpeanu. Pentru mine acesta este conceptul cel mai usor de abordat:
a vorbi in termeni de interes national mi se pare ci ne ageazd din punct de vedere
conceptual §i practic pe un teren mult mai ferm.

H.-R. Patapievici: Nationalistii, prin discursul lor invoci, de regul, niste
valori care definesc identitatea nationald, definesc axiologic prezenta acestei
identitdti in lume §i, sub raportul actiunii, constituie citeva paradigme de
comportament care sint categorisite drept patriotice. Dar exemplele, caracterizarea
axiologica, valorizarea lor — toate vin din trecut. Dupa parerea mea nationalismul
este constrins la o retoricd paseistd datoritd faptului ca atunci cind este si-gi
giseasci identitatea la care se referd o giseste intrupati intr-una din imaginile
trecutului. Si-atunci el ajunge la un soi de paradox potrivit ciruia trebuie s3
stabileascd unde anume substanta identitard este mai bine distribuitd. E nevoit
sd spund ca e in trecut si alege exemple ale trecutului. Din cauza aceasta tipul de
Pantheon-opereti pe care Ceaugescu l-a propus in cazul vulgatei nationale (domnitori,
voievozi cu V mare, Stefan cel Mare, Mihai Viteazul sau inaintemergitori, romani
autentici, precum Burebista sau Decebal) conduce neaparat la caricaturizare, la
intruparea in figuri de retorica pfoasté a identitdtii nationale.

Potrivitinvocatiei celebre a lui Eminescu, la untrecut mare, rezultiintotdeauna
un viitor mare. Dar ei nu spun nimic de prezent. Ori, carenta fundamentali a
discursului nationalist este cd pe masurd ce este constrins de discursul de naturd
identitara sd se refere la trecut, are o tot mai slaba perceptie fata de valorile prezentului.
Am scris cindva un articol care se chema ~ Valoarea nationala a prezentului®. Dacide
sa cdutdm in $tefan cel Mare sau in alte figuri istorice un model notabil de intrupare
aidentititii nationale, trebuie sd avemn neaparat in vedere ca ei au trdit intr-un prezent,
pentru care au construit, printr-o politicdi anume, printr-un tip de actiune §i prin
referirea la anumite valori, un model de creatie prezenta.

Prin urmare, chestiunea pentru noi — §i acesta este un argument pe care il
aduc tipului de discurs nationalist — este cd nu trebuie si stabilim criteriile
actiunii sau criteriile identitatii prin acest recurs obsesiv la trecut, ci trebuie sd
reconferim demnitate prezentei noastre actuale in lume gi cred ca in felul acesta
ne punem mai exact, din punct de vedere axiologic, in raport cu altii, alituri de
care sintem actori in lume s§i sintem partasi la atingerea unor scopuri pe care le
definim ca fiind interesele noastre.

Al doilea argument care poate fi adus impotriva discursului nationalist este
cd iubirea de patrie nu trebuie transformata intr-o misticd , adica ceea ce avem in
comertul nostru cu divinitatea sau cu biserica nu trebuie transferat asupra altor
tipuri de comportament. Transformarea patriotismului intr-o mistica da
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nationalismul §i acesta duce la conotare axiologica negativa in raport cu partenerii
nostri de actiune pe scena istoriei.

Varujan Vosganian: Am vorbit adesea in acesti ani de cind reprezint, intr-un
fel sau altul, o parte a minoritatilor nationale din Roménia, de o incercare de
clarificare a acestor termeni. Conceptul de “nationalism“ mi se pare insa
condamnat la o oarecare neclaritate terminologicd. Noi ne-am lovit de aceasta
dualitate ideologici intre popor si natiune, intre nation-culturelle si Etat-na-
tion. Ele nu sint numai dezbateriintre juristi sau intre sociologi, ele sint dezbateri
politice acute, pentru cd, de pilda, pozifia minoritatii maghiare se poate judeca
intr-un anumit fel prin prisma lui “nation-culturelle” si a iluminismului central-
european, si altfel se judeca prin prisma doctrinei franceze, reluate de Stalin, a
“statului-natiune™. $i pentru ca aceste lucruri nu sint clarificate, consecinta, pe
care o dau de astd datd ca matematician, este condamnarea la neclaritate din cauzi
ca baza pe care ele trebuiau s-o descrie si-a pierdut de mult puritatea. $i conceptul de
nationalism nu se regaseste la nivelul realitdtii, nu poate fi preluat, dogmatizat,
purificat, dihotomizat fata de alte concepte, la nivelul gindirii. Din acest punct de
vedere este foarte greu si argumentezi existenfa unui “nationalism bun®.

Existd totusi sentimentul national cu o anumitid prelungire obscura in
nationalism. in Europa existd simultan o miscare centrifugi si o miscare
centripetd. De pilda, organizarea de tip european este centrifugd, ei i se opune
insa un sentiment national, o miscare centripetd. Omenirea a avut intotdeauna
sentimentul unei comuniciri stabile. Pe baza acesteia se construieste sentimentul
national si sentimentul nationalist. Eu nu cred ca pentru a fi national trebuie sa
negi sau sa diminuezi respectul fatd de altd natiune. Eu sint armean. Biserica,
literatura, istoria armeana au fost obiectul unei comunicéri stabile care a necesitat
o anume acuitate in surplus fatd de valorile istorice armenesti. Acest punct de
vedere nu trebuie considerat un indemn nationalist ferm. Dar cred cid sentimentul
comunicarii stabile intre oameni care au au aceeasi culturd, aceeasi limba, creeaza
nigte punti suplimentare, care bineinteles ca i individualizeaz3 intr-un anumit
fel. Ceea ce face ca nationalul si se transforme in nationalism este folosirea
sentimentului national ca atu politic. Nationalul devine malefic in clipa in care
se incearca potentarea identitdtii nationale prin inocularea sentimentului de teama
in colectivitate. Atunci cind sentimentul national se inoculeazad prin sugerarea
pericolului §i nu prin sugerarea maretiei.

Sentimente nationale au §i minoritatile gi majoritatea. Ba chiar as spune ca
minoritdfile au un sentiment de autoconservare care le confera o tenta autarhica
si o incercare de izolare. Dar trebuie facuta o distinctie intre sentimentultnational
exersat de majoritate, deci de cea care decide, si acela, exersat uneori exacerbat,
in rindurile minoritatilor. As vrea sa fac o singura trimitere la minoritatea ma-
ghiara. Abordarea problemei acesteia este caracteristica. Problema maghiard nu
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este o problemi internd a Romaniei. In orice caz ea nu se afli printre primele
cinci sau zece probleme prioritare. Ea este una externd. Minoritatea maghiara nu
a folosit modalitdti teroriste, nu a avut depozite de arme, desi acest lucru s-a
afirmat de catre oficiali romani. UDMR-ul a recurs intotdeauna la dialogul poli-
tic, respectind Constitutia tarii. Dar intervine problema raporturilor romano-
maghiare, care o plaseaza imediat in planul politicii externe. Si aceasta incercare
de a obtura slabiciunile de comunicare externd a Romaniei prin exacerbarea
sentimentului nationalist altereazi fondul problemei. Nu mai vorbesc de aspectele
care tin de reformai in sine, de autonomia comunitatilor locale samd.

in Romania asadar, astizi, eu cred cid nici nu are rost si justificim
“nationalismul bun”, dind incd o armad in mina celor care nu §tiu s-o foloseasca.

Andrei Roth: Eu urmaresc literatura maghiara §i poate cd nu este lipsit de
interes sd comunic constatarea ca existd o comunitate de retoricd intre nationa-
lismul maghiar si cel roman sau, daca vreti, intre extremistii ambelor parti.

De pildad asemenea idei cum este cea cd ,diplomatia maghiard este mai

X

activd“, sustinute de partea romina sint regasite invers: ,diplomatia romana
este mai activa“, ,,diaspora romani este mai influentd™, ,noi sintem totdeauna
pagubiti pe plan international” ... se spun exact aceleasi lucruri, dar cu semn
schimbat. Am o listd cu enunturi identice, §i dintr-o parte §i din alta. Logica
nationalismului este aceeagsi peste tot.

Horia Rusu: Premisa liberalismului clasic a fost aceea ca numai indivizii
au drepturi. Dacd indivizii care au aceleasi drepturi §i aceeasi limba doresc sa
aiba o comunitate politica, aceasta este numai o extindere a drepturilor individuale
de asociere. In interiorul acestor entititi politice nationale, guvernele ar fi limitate
la protejarea vietii, libertatii si proprietdtii. Daca ar fi existat minoritdti etnice
rezidente in aceste state-natiuni create in mod democratic, s-ar putea ca ele sa fi
fost dezavantajate din punct de vedere cultural sau lingvistic, dar ar fi fost in
sigurantd din punct de vedere al respectarii libertatilor lor civile §i economice,
pentruci statului ii era interzis sd-si utilizeze puterea pentru a face sd beneficieze
un grup in detrimentul altuia. Dar in loc sd rimina o idee despre dreptul indivizilor
dintr-o zona geografica de a-si determina propriul destin politic, in secolele 19-
20, autodeterminarea a fost transformata tot mai mult intr-un concept colectivist.
Autodeterminarea nationala a ajuns si insemne unificarea politicd a tuturor celor
care vorbeau aceeasi limb4, indiferent daca toti doreau sau nu sa apartina aceluiagi
stat. Ea a ajuns sd insemne incorporarea politicd a tuturor teritoriilor pe care a
stat vreodatd un anumit grup etnic sau national, indiferent cit de demult si
indiferent de dorinta celor care ocupau in acel moment teritoriul respectiv. A
ajuns sd insemne responsabilitatea statului de a impune utilizarea unei anumite
limbi i diverse obiceiuri culturale si traditii, prin educatie publicd, prin
propaganda si rezistenta la “‘invadarea” unor influente culturale striine, indiferent
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de dorintele cetdtenilor individuali ai statului-natiune. Consecintele acestor
notiuni colectiviste de autodeterminare nationala sint cele pe care le vedem astazi
in jurul nostru.Croatii §i sirbii vorbesc fiecare de granitele lor istorice §i nici o
tabard nu vrea ca acestea sa fie hotarite prin votul liber al oamenilor care traiesc
in zonele respective, estonienii aratd incercarea de rusificare sub dominatia
sovieticd, dar acum incearcd sd impunad o estonizare asupra minoritdtii ruse, ca
mijloc de a-i face pe rusi s pardseasca cit mai repede {ara, guvernul ucrainean
vorbeste despre modul in care Moscova controla popoare si resursele lor, dar
exercitd in acelasi timp controale §i reguli asupra propriului popor, in numele
independentei nationale. Nici Europa Occidentali nu e mai buni, din acest punct
de vedere. Fermierii francezi protesteaza impotriva invadarii pietelor lor de bunuri
agricole din Europa de Est, germanii au dezbatut §i dezbat in continuare
schimbarea legilor lor liberale privind statutul emigrantilor, in Spania §i
Portugalia oamenii sint speriati cd pind la urma capitalul lor national va fi investit
pentru crearea de locuri de munci in Ungaria sau Lituania jamd. Cérui stat ii va
apartine individul? Cum isi va putea utiliza proprietatea §i cu cine va avea voie
sd facd schimb? Cui i se va permite sd trdiascd intr-o anumitd zona geografica?
In ce limba vor fi oamenii obligati si vorbeasci si si facd afaceri? Ce vor invita
copiii la gcoald? Ce mostenire culturald va fi subventionata si sprijinitd? Nici
una din aceste probleme nu este lisata la latitudinea indivizilor. Ele sint hotérite
pentru ei de citre cei care au autoritatea politicd, de cei care le definesc
nationalitatea §i apoi utilizeazd puterea pe care o au pentru a-i face si se
conformeze imaginii lor despre interesul national.

Ideea liberald clasica a autodetermindrii nationale care a avut intentia de a
servi ca mijloc pentru scopul suprem al libertatii umane individuale a fost deviata
pe o cale colectivistd, ca multe alte idei ale epocii noastre. Toate conflictele
nationaliste care se nasc §i se raspindesc in Europa astazi sint rezultatul acestor
pervertiri.

Am facut aceasta introducere pentru a argumenta o parere personald: ceea
ce trebuia si seintimplein Europade Est, incepind cu momentul *90, erarevolutia
capitalistd. Revolutia capitalistd din secolul trecut a coincis cu crearea statelor-
natiune. Revolutia capitalistd din acest secol trebuia sd coincida cu integrarea
europeand, adicd revenirea la principiile liberalismului clasic, mai precis doud
procese care se desfagoard concomitent: pe de o parte transferul unor autoritati
ale statului central, national, citre nivelul local, deci descentralizarea (educa-
tionala,culturald, evident §i economicad), iar pe de alta parte transferul altor auto-
ritdti nationale cidtre organisme internationale europene. Si dau un singur
exemplu: respectarea drepturilor omului, atributie preluatd de Consiliul Europei,
de Curtea pentru Apdrarea Drepturilor Omului. Cu alte cuvinte, in timp, Con-
ventia Drepturilor Omului trebuie sd devind o Constitutie Europeand, de fapt
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singura constitutie, fiindca, dupa parerea mea o constitutie trebuie sa reglementeze
un singur lucru: raportul intre individ si stat §i modul in care individul se poate
apara de abuzurile statului.

Din picate nu s-a intimplat asa, revolutia capitalistd n-a avut loc, si in loc
de integrare europeana revenim la nationalism, la conceptul colectivist. Deci eu
nu cred ci existd un nationalism bun si unul ray, i unul i altul sint rele, nationa-
lismul se opune integrarii europene si chiar patriotismului local. Dupa parerea
mea acesta din urma este un proces pozitiv, dar daca el intrd in contradictie cu
nationalismul, conflictele vor aparea curind. La Timisoara omul de pe strada iti
va spune ci este banitean, la lasi ci este moldovean, iar la Cluj cd este ardelean.
Asta a propos de identitatea nationali despre care se vorbea aici.

Mai mult: opunindu-se integrarii europene, nationalismul slujeste interesele
celor care vor ca noi si riminem in sfera de influentd a Moscovei. Cine spune
astazi ca este nationalist, spunc implicit cd este pro-sovietic.

Andrei Cornea: Eu cred cd n-ar trebui sd trecem atit de repede peste doud
chestiuni. Mai intii peste aceea a celor doud nationalisme §i in al doilea rind
peste nevoia de a intelege de ce nationalismul este in ofensiva §i daci poate fi
stopat. Formula aceasta a nationalismului ,bun” apartine secolului trecut, cind
popoare supuse unor imperii multinationale s-au luptat pentru a-si cistiga
independenta. Pe urma notiunea s-a extins la tarile coloniale, care, tot asa, s-au
luptat pentru a-si cistiga independenta de metropola. Ultimul imperiu care s-a
prabusit astfel este Imperiul Rus si sint destui politologi care sustin cd disolutia
lui s-a datorat tocmai incapacitétii de a rezolva problema nationala.

Nu putem contesta faptul cd, de-a lungul istoriei, anumite migcari nationale
s-au aflat, aparent cel pufin, de partea buni a baricadei. lata, de pilda, lupta
romdnilor din Ardeal pentru a avea scoli independente, institutii proprii. In
Romania aceasta lupta era considerata ca fiind un nationalism bun si mi se pare
legitim si fi fost aga. insi cind vine vorba de incercarea de astizi a maghiarilor,
din multe puncte de vedere simetricd, ea este considerata ca fiind nelegitima si
apar{inind unui nationalism rau.

Sigur cad antevorbitorii mei au dreptate ardtind ca fie fundatiile teoretice ale
nationalismului sint slabe, fie legitimitatea luieste mica, fie ca el produce numeroase
pagube de ordin practic, economic, o ingustare a posibilitdfii de actiune, duce la
dogmatism, la bigotism, la fapte contrarii intereselor nationale. Si totusi, cum se
explicd aceastd progresie a nationalismului, cum spuneati, nu numai in Est, dar, pe
alocuri chiar §i in Vest, camuflat uneori sub masca asa-numitului poli- sau
multiculturalism, devenit respectabil sub ideea postmodernista a diversita{ii culturale...
Cum se explicd succesul lui? Si. mai ales, poate fi el stopat eficient? Nu fac decit sa
formulez aceste doud intrebdri §i ma abtin de a da un rdspuns. Din prudenta.
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Pavel Cimpeanu: As vrea sd vd amintesc cd anul acesta Sarbatoarea
Nationalid a Romaniei a fost intovardsita de mici manifestari neobignuite, ca de
exemplu: comemorarea masacrarii romanilor de la Ip, depunerea unor coroane
de flori la mormintul unui tinir asasinat de maghiari — cu acest text! — plus o
adunare veseld a faimoasei fundatii ~Armonia“, fundatia cisatoriilor mixte. Este,
mi se pare, o incheiere rationald a unui act care in Romania a insemnat o
exacerbare a nationalismului in cercuri in care pind in 1995 s-a manifestat §i o
anumitd moderatie, reticentd, uneori chiar ostillitate fatd de acesta. latd ca am
ajuns in ,,22” sa polemizam noi intre noi in legdtura cu o problema despre care
nu ne-ar fi trecut prin cap cd putem discuta in urma cu doi-trei ani. Jata ca exista
personaje ca fondatorul Vetrei Romanesti, care sint reabilitate i integrate chiar
in partide politice cu programe democratice. A existat deci o degradare a vietii
publice si politice romanesti in acest an, de care e bine si ne dim seama §i in
legdtura cu care se pune problema daca ceea ce s-a intimplat 1a nivelul perceptiv,
in forurile legislative sau presd, a pdtruns sau nu, §i in ce grad, in constiin{a
publici. in acest Centru de sondaje in care lucrez, s-a discutat toata vara numai
despre Recomandarea 1201. Tot romanul altceva nu visa... poate §i maghiarul
Ce a asimilat opinia publicd din aceste discursuri nationaliste? Ea trdieste, s-ar
putea spune, la doua nivele: la acela la care ia act de anumite manifestari publice,
care este nivelul macrosocial, dar la nivelul microsocial trdieste cu totul diferit.
Pot sa spun cd o personalitate politica si bisericeasca maghiara care deseori se
exprimd public, este personalitatea cel mai prost primitd de opinia publica din
Romania. Aceeasi opinie publicd, la intrebarea “Aveti prieteni de alte nationalitati?*
raspunde “Da" in majoritate. Iar la intrebarea " Ati accepta o casatorie intre copilul
dvs. si un partener de o alti nationalitate?”, 65% raspund “Da".

In aceasta conjuncturi in care luim act ci democrafia nu rezolvi tensiunile
nationale, ca, in mare parte, exceptind fosta lugoslavie si Cecenia. ele nu au luat
formele violente pe care in democratia occidentala le cunosc de multd vreme,
incercam sd construim un sistem politic care nu ne oferd garantia ca vom rezolva
cu ajutorul lui aceasti problema, daci nu gisim si alte solutii. In aceste conditii
polemica este o consecintd a polifoniei nationale. Cinevaisi exprima sentimentele,
si altcineva nu vorbeste decit despre reglementarile juridice intre indivizi
apartinind aceluiagi grup sau intre grupuri de diferite nationalitdti. Amindoua
acestea sint realitati. Iar problema nationalismului rau, dupa mine, este problema
unei atitudini fata de sentimentul legitim ca apartii unei natiuni. Daca sentimentul
nu este supus nici unui fel de control, el degenereaza in sacralizarea natiunii: un
mod monstruos, in care teritoriul este pus mai presus de oameni, in care nu se
vorbeste despre sfintenia oamenilor, ci de a pimintului. in sondajul cu ajutorul
cdruia voiam si stim cum stim cu integrarea propagandei nationaliste de citre
opinia publicd, am pus §i o altd intrebare:™Ati dori si parasi{i aceasta tard gi sa
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trditi in alta?” Mi se pare cd procentul de raspunsuri afirmative de 15% este
coplesitor.

Existd un tip de asa-zis ,Realpolitik”, care porneste de la ideea cid daca
vrem sd sldbim partidele nationaliste trebuie s3 ne apropiem de electoratul lor,
vorbindu-i in limbajul pe care-1 intelege. Se creeaza riscul ca unele partide demo-
crate sa sldbeascd partidele nationaliste, preluindu-le doctrina. Ceea ce nu §tiu
dacd este un cistig. Dar nici micar nu este adevdrat cd acest procedeu poate
functiona. Din fericire, opinia publica de la noi este rezervata fatd de reprezentantii
nationalismului §i sovinismului majoritar.

O intrebare la care am putea si rispundem este ce se intimpla in tirile cu
situatii istorice comparabile. Fenomene aseminétoare se intimpld §i in jurul
nostru. Eu vd propun doud ipoteze. Prima este ca in ultima jumaitate de secol
nationalismul a fost legitim pentru ci a avut o directie clard, indreptat impotriva
puterii sovietice. A disparut acest obiectiv al resentimentului §i s-au creat situatii
noi in care el se manifestd. A douaipotezaeste cd, in misura in care guvernantii
nu reusesc sa ofere solutii la problemele sociale, adoptarea §i punerea in prim
plan a problemei nationale le permite o strategie coerentd a evitdrii rezolvarii
problemelor sociale.

Varujan Vosganian: As vrea sd fac o completare la cele spuse de dl. Pavel
Campeanu legate de specificitatea tarilor estice. Si as introduce doud concepte:
al gropii de potential §i al natiunii dominante. Ce inseamna groapa de potential?
De pildd, pentru germanii din Romania, groapa de potential era Germania, pentru
ungurii din Romania ea era Ungaria gamd. Asta a rezolvat pentru o vreme proble-
mele minoritdtilor. Dar constiin{a natiunii dominante sau a natiunii imperiale
are efecte negative §i asta este cea mai mare problema a {arilor estice. Problema
maghiarilor din Romania, problema turcilor din Bulgaria, problema sirbilor din
Bosnia-Hertegovina, a rusofonilor din Moldova... minoritdti care au avut niste
privilegii pe care le-au pierdut. Cred cd asta e esenta problemei.

Smaranda Enache: Eu imi pun totusi o intrebare. Dumneavoastra ati enu-
merat citeva cazuri unde existd aceastd frustrare a unei “minoritati imperiale™.
Experienta mea foarte scurtd petrecutd in Finlanda m-a ficut sd inteleg ci aceasti
diagnoza nu este in toate cazurile perfectd. M-a fascinat modul in care finlandezii
au reusit si-si construiasca o identitate, care fard indoiali ci n-a fost scutita de
momentele ei de romantism (ajunge si vezi Helsinki in anume intrupari
arhitectonice). Dar cum anume a ajuns aceasti micd natiune si trdiascd in
modernitate, si-§i accepte cu stoicism trecutul pesciresc, sd ridice in mijlocul
orasului o statuie celui care le-a scris imnul in limba suedeza si sd trateze o
minoritate suedeza de 6% intr-un mod care este exemplar in intreaga Europa?
Cei care spun ca pe ruinele Imperiului Sovietic au rendscut nationalismele au
dreptate, dar eu gidsesc cd un element care revine perpetuu ca un motor al
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nationalismului §i nu-l lasd si se retragd in istorie, ci il reinvie mereu este
fragilitatea identitdtii nationale, un anume inconfort al identititii nationale.
Nationalismul devine motorul unor abstractiuni, al unor mitologii, stereotipii
rupte de realitatea vietii si care sint un construct mental. in definitiv, mereu
acelasi §i trddind o anume incapacitate de a-ti trdi in mod confortabil identitatea
nationald. Si cum acest construct este in mare parte opera intelectualitatii, aceastad
fragilitate este triiti mereu de intelectualitate. Intre nationalismele ca arme
politice, de tip vulgar, nu sint mari deosebiri, dar dincolo de acestea existd acum
o0 agitatie care a rendscut, a intelectualitatii in raporturile sale cu nationalismul,
cu natiunea, cu redefinirea natiunii, intr-o epocd postmoderna. Inconfortul este
tradat de sentimentalismul pe care-l aduce fragilitatea. lar concretetea adusa de
acel “patriotism local~ de care vorbea dl. Cornea, i care are si el tarele §i extazele
lui este un “challenge™ paralel cu globalizarea, cu aparitia institutiilor supra-
nationale. Este interesant de aflat cum va reusi nationalismul sa supravietuiasca
acestor doud atacuri: unul regional si unul supranational. Sint convinsa cd
specificul national va supravietui atit cit exista el, cit nu e mitologie. Am invatat
la scoala sa cred in unicitatea costumului national romanesc, ca sa descopar cu
stupoare ca el nu este atit de specific, cd gagele maramuregene le mai poarta si
polonezii, ca in Transilvania e greu, daca nu imposibil, sd distingi intre melodiile
populare romanesti §i unguresti, daca sint instrumentale... Am descoperit aceste
lucruri cu amdrdciune, am ,,pierdut” un sentiment de confort... in acelagsi timp
cred ca salvarea specificului national nu sta in autarhie.

Paradoxal sau nu. ceea ce s-a facut in ultimii cinci ani pentru salvarea
spiritului romanesc s-a facut tocmai de cei care erau etichetati ca mai putin
nationali sau nationalisti, ci, dimpotriva, prea pro-europeni. Salvarea bisericilor
de lemn din Maramures nu se face de catre Vatra Romaneasca, nici de PUNR,
nici macar de distingii nostri colegi din opozitie, ci de British Council! O
sumedenie de organisme §i fundatii extranationale preiau sarcini nationale. Pina
si specificul national ajunge sa fie protejat supranational.

Renate Weber: Cred ca de prin mai-iunie. expresia pe care am folosit-o cel
mai des a fost ca societatea romaneasca este sufocatd de nationalism. Nu trebuie
sd avem lupte de strada ca s ne dim seama de acest lucru. Unui discurs nationalist
din zona guverndrii i s-a raspuns de citre opozitia politica tot printr-un discurs
nationalist in ideea care a fost deja mentionata: “haideti sé le ludm din doctrind, ca
sa le ludm electoratul”, ceea ce este categoric fals si va fi sinucigas pina la urma.

Foarte de curind am avut o experientd extrem de tristd cu o miscare pentru
Drepturile Omului, constatind ci acest nationalism, care se vrea “nationalismul
bun™ vine sd inlocuiasca niste valori pe care era fondata aceastd migcare i care
erau valorile Drepturilor Omului. Evident, m-am tot gindit de unde aceasta nevoie
a discursului nationalist. Cred ca trebuie sd facem distinctia dintre afirmarea
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unei identitdti nationale din punctul de vedere al majoritatii §i al minoritatii,
pentru cd lucrurile se pun in termeni diferiti. Majoritatea se bucura de tot ceea ce
are laindemind, ca sd-si afirme identitatea, de ce are nevoie s-o urle pe strada?
Poate cd nu este in stare sd-si gaseascd apartenenta la alte valori. Cred ci in Vest
nu vedem strigatele majoritatii, ci o conotatie puternic economica.

Existd o intreaga teorie bine argumentata care sustine cd egalitatea absoluta
duce la asimilare. De aici nevoia minoritarilor de a-si afirma cu mai multa fervoare
identitatea nationald. Asa cum spunea dl. Cimpeanu, avem de-a face cu un tip
de discurs la nivelul clasei politice si cu un altul de intelegere la nivelul marii
mase care compune societatea romaneascad. Dar va aduceti aminte de acea sapta-
mind de primavara din 1995 cind in Roménia se latra “lalta, Malta §i Atlanta™?
Timp de o siptimind am fost supusi unui bombardament mediatic §i am simtit
pericolul unor evenimente stradale.

Din pécate acest tip de discurs a fost atit de bine insusit §i de opozitie incit
in cazul Legii Invitimintului, de la dreapta la stinga i s-au iniltat osanale. De
ce? Pentru cd trebuia ca toti romanii sd se opuna cererilor UDMR-ului. Oferta
politicd existentd in societatea romaneasca, si de o parte si de alta, se intemeiaza
pe un discurs nationalist, ori acest lucru este ingrijorator.

Andrei Cornea: Ar trebui addugat la aceste lucruri, in sensul celor spuse de
dl. Cidmpeanu, dar si de d-na Weber, aceasta apatie totald pe care o vedem cind
sint sdrbatori nationale, cum a fost 1 Decembrie, cind nu existd nici un fel de
reactie populara fatd de ele si care contrasteazd cu emfaza mediaticd, ceea ce
sugereazd intr-adevar o disjunctie intre cele doud nivele. Dar pe de alti parte
mi-amintesc ci discutind cu ex-iugoslavi, toti mi-au intarit faptul ca in lugoslavia
lui Tito putini puteau spune dacd erau croati, sirbi, bosniaci. Despre césatorii
mixte nici nu mai vorbesc, vi dati seama cite erau... In momentul in care lucrurile
au inceput si mearga spre dezmembrare, a inceput un rdzboi mediatic extraordinar
si care au dus la dusmanii pe viatd si pe moarte. Li s-a spus cd trebuie si fie
dusmani §i au acceptat acest lucru. Prin urmare rezultatele sondajelor nu-mi dau
foarte multad securitate, cici in cazul unui razboi mediatic bine condus...

Gabriel Andreescu: Astas-a vazutin legiaturd cu Recomandarea 1201. Dincolo
de orice aspecte care {in de substanta ei, este clar ca ea a fost interpretata si comunicata
intr-un mod care avea prea putin de-a face cu structura mentald a celor care au
ascultat. Trebuie s3 recunoagtem forta teribila pe care o poate dezldntui intr-o campanie
de citeva sdptamini o televiziune romand, presa nationald samd.

Alexandru Paleologu: in primul rind vreau si spun ci n-am auzit aici nici o
frazi la care si nu subscriu spontan §i fard rezerve. Ceea ce ma surprinde, intr-un
fel, fiindcd ma asteptam la un dialog polifonic, dacd nu polemic. Vreau si adaug si
eu povestea unor experiente de viatd determinante pentru mine.
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in 1990 vedeam, aflam despre anumite comportamente ale puterii din Romania
destul de neconcordante cu ceea ce ar fi trebuit sa se intimple §i jenante pentru un
ambasador. Spuneam atunci ca este greu sa te debarasezi peste noapte de ele si ca
sint un fenomen care pind la urma se va purifica. Pina cind am vizut la televiziune
repriza Tirgu-Mures 1990 si mi-a fost foarte limpede, fara putinta erorii, cd acest
lucru a fost montat, pus la cale dintr-un punct central. De-a doua zi am inceput sa-mi
radicalizez pozitia. Mi-am dat seama ca se urmaregte crearea unor stari de violenta
care sa motiveze o dictaturd prelungita, scuzata de situatia de pe “teren™ si, pe de
altd parte, trebuia zdrobitd o alianta periculoasa pentru putere, cum a fost cea de la
Timisoara, o aliantd anticomunisti, romano-maghiara. in bund masura s-a reusit,
evident. Nu insa total, pentru cd nu s-au produs acele grave violente pe care se sconta.

Mult mai tirziu, venind aici si devenind parlamentar, am asistat la o sedintad
a Camerelor reunite in carc se vota (acum vreo doi ani) un articol de lege care
interzicea investitorului strdin si cumpere terenuri pe care sa-yi instaleze
intreprinderea. Am vdzut cum s-a votat asta. M-am uitat in ochii lui Adrian
Pdunescu §i am vdzut cum in mod constient vota pentru cresterea mizeriei
poporului romén. Dar ei aveau nevoie de acest luctu. De aceea si lozinca “Nu ne
vindem tara“. Pentru ca acesti oameni care, in noul context se lanseaza in afaceri
profitabile, si evite concurenta unor investitori straini seriosi si creditabili.

Pe de altd parte, am realizat c3, asa cum spunea Zinoviev, ale carui carti
m-au tulburat, maladia comunista este durabila st lasd sechele. Nu te vindeci de
ea ca prin farmec. Societatea romaneasca este profund mutilatd lobotomizati moral
si mental, inaptd deocamdati si poatd si exercite, chiar progresiv. un sistem cu
adevarat democratic. Cel mai grav fenomen este amnezia colectivid. Am citit cu mare
bucurie, acum o lund, un articol al lui Horia Patapievici, Refuzul memoriei. Mi se
pare ca problema noastra este una de recuperare a memoriei, nu una identitara.
Cei care au obsesia identitard se rezuma la un catalog de stereotipii din care nu
pot sa iasa.

Pe de altd parte, existd doctrine nationaliste, unele de-a dreptul idioate, altele
seducidtoare. Dar nu cred ca poate exista la modul viguros un nationalism doctrinar.
Sigur, lorga 1-a avut, Eminescu l-a avut, in Franta altii i altii, oameni remarcabili,
dar nu cred ci o doctrini nationalistd se poate justifica pind la capit. Vorbind de
nationalism, nu cred ca se poate folosi cuvintul “bun®, ci poate acela de “legitim™.
Ma refer 1a o societate care nu §i-a recuperat inci memoria colectiva, care nu are
exercitiul democratiei, care nu stie exact ce inseamna un partid sau altul. Este necesara
recuperarea congtiintei nationale, in sens afectiv, dar si intelectual. Asta numesc eu
“nationalism legitim®. Iar pentru recuperare e nevoie de cel putin o generatie.

Renate Weber: Dar pind atunci ce facem cu interesul national? Timpul
trece, ocaziile se ivesc sau nu...Ce facem cu interesul national, acela de a fi
integrati in structurile europene, pina recuperdm memoria colectiva?
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Alexandru Paleologu: Aceasta este o intrebare dramaticd, pentru ca
raspunsul, chiar daca vine, nu cred ci este intreg §i poate nici “copt™. Sigur ca
asta trebuie sd ne preocupe §i cd nu trebuie sd riminem la nivelul interogatiei
hamletiene, ci si gisim solutii. Intre altele, ceea ce s-ar putea face, vorbind de
Legea Invitamintului care, dupi mine, este execrabild, mai ales din punctul de
vedere al relatiei cu minoritatea maghiara, sint posibile anumite mici migcari,
amendamente care ar putea fi de folos. Din pacate foarte putin se poate face in
parlament, la ora actuala. Reactiile rimin doar de ordin individual.

In primul rind aceasti intrebare ar trebui pusi mai des, pini la a deveni un
tic verbal. Ce facem acum? Putem face ceva, dar nu in mod decisiv. Cum putem
sd contribuim efectiv la grabirea integrarii, cind Puterea o saboteaza? Poate prin
vorba — vorba bine zisd, actiune mediatica...

Horia Rusu: Amintindu-ne ce a fost in trecut? Atunci sa aflam c u adevarat
ce a fost.in trecut. Sd discutim de Vintild Bratianu cu ,,prin noi ingine“, de
exemplu.

Intr-adevir, exacerbarea nationalismului se datoreazi unei crize de identitate,
prin care a trecut fiecare cetitean, la momentul ’90. in loc sa fie ajutat si-si
gaseascd o identitate proprie, i s-a sugerat o identitate colectiva: cea nationala.
Poate ar trebui sd vedem cum s-a format aceastad congtiinta nationald, in masura
in care existd. Dl. Cornea spunea ca ardeleanul care s-a luptat pentru gcoli era
nationalist. Eu nu cred ca poate fi etichetat astfel.

H.-R. Patapievici: Eugen Lovinescu se declara, in perioada neutralitatii,
nationalist. Pentru ca era sinonim cu patriotismul.

Varujan Vosganian: E o diferentd intre doud concepte: emancipare §i pre-
zervare. Atunci romanii cdutau sd se emancipeze, acum minoritatea maghiara
cautd sd prezerveze. Deci aici apare diferenta. De pilda. tatarii din Crimeea cauta
sd se emancipeze, n-au fost niciodatd imperiali — ma intorc la acest concept...

H.-R. Patapievici: Exercitiul memoriei colective nu este individual. Exista
un numdr de date pe care eu le primesc de la comunitate §i pe care nu le
congtientizez ca atare pentru a ma raporta critic la ele : asta este memoria colectiva.
Sint mari traume, mari traditii care marcheaza comunitatea si-i dau caracterul si
care, daca dispar ne transforma intr-o populatie sociologica. Atit.

Smaranda Enache: Intr-o perioadi ca aceasta pe care o triim existi o
instabilitate a reperelor, si marea problema in legdturd cu memoria colectiva
este aceea a selectiei si a ierarhizarii faptelor care o compun. Redarea memoriei
este un gest de vointd individuald, care presupune §i o selectie. Un dezechilibru
poate sa aparad in aceastd selectie i ma intreb daca tot ceea ce a revenit in memoria
noastra colectiva, care e trditad individual, fard indoiald, a venit §i cu aparatul
critic necesar. Apare la multi tineri o idilizare nu tocmai intimplatoare a perioadei
dintre cele doud razboaie si a unora dintre figurile majore ale culturii romane
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interbelice. In memoria colectiva, tot ceea ce fusese exclus a fost readus, dar este
scos dintr-un context sau contextualizat cu totul altfel si aceasta poate duce la
optiuni nu neapdrat legate de valorile interesului national, profund, perpetuu.
Cind ne-am gindit s3 invitdim oameni care sint cunoscuti pentru reflectia asupra
acestei chestiuni, am dorit sd avem impreuna si teoreticieni §i aga-zisi practicieni.
Cind succesul electoral este pus, mai ales de Opozitie, pe seama unui nationalism,
uneori agresiv, alteori moderat, ca instrument politic, mi-e teamd cd tocmai
Opozitia face un decodaj gresit asupra aspiratiilor si asteptdrilor electoratului,
mi-e teama cd se intimpla o mimetica a unui grup care a avut un anume rezultat
din care se analizeaza numai unele din componentele succesului. Identificarea
interesului national se face cu multa greutate chiar de persoane din Opozitie
care se bucurd de multa influenta si credibilitate.

Este deznddajduitor, acesta este cuvintul, sa afli, vorbind cu analisti politici
strdini, ca pe ei nu-i preocupa atit starea actuald a Romaniei, ci daca schimbarea
politicd va aduce si o schimbare de mentalitate, daca exista o alta elita politica
ce gindeste altfel, asa cum toti speram. Aderarea la Europa nu este o aderare la
nigte institutii — ar fi §i prea simplist §i prea umilitor pentru noi toti — ci este
aderarea la un sistem de valori §i aceste valori sint extrem de conexe. Nu poti sa
fii pentru economia de piatd si globalizarea informatiei §i impotriva dreptului
unei persoane de a-§i exercita o valoare la care tine. Este periculos s nu ne dim
seama de caracterul conex al acestor valori §i sd facem corp comun cu Guvernul
Vicidroiu impotriva Recomandarii 1201 sau a semnarii Tratatului de Baza cu
Ungaria, iar pe de alta parte sd dorim a fi partasi la darurile Bancii Mondiale sau
ale unui sistem de protectie economicd globala. Este periculos pentru Romania
sd nu existe o “garniturd" a doua sau a treia care si fie integral credibild. Scaderea
tensiunii interne si realizarea conexiunilor in sistemul de valori in care vrem si
mergem trebuie sd fie nigte prioritati. $i dacd nationalismul este recitat de Corneliu
Vadim Tudor sau de Adrian Paunescu, este in reguld, pentru cd imunitatea
cetiteanului este mare la aceastd supradozi. in schimb, aceasta imunitate devine
extrem de fragild atunci cind otrava ii vine odata cu hrana spirituala.

Alexandru Paleologu: Un simptom al bolii noastre extrem de grave este
disparitia simtului critic. Oricdrui act de evaluare i se asociaza simtul critic. $i
cred cd inocularea sa in constiintele individuale nu e asa de greu de ficut. A
facut-o Maiorescu la vremea lui , deci se poate face.

RenateWeber: in schimb surpriza vine de unde te astepti mai putin' Recenta
declaratie a PDSR-ului dupa Congres poate sta pe frontispiciul Consiliului
Europei. Ei spun ca prin stat national unitar noi avem in vedere ,,acel nationalism
civic care oferd tuturor cetdtenilor tarii”..., adica exact acel lucru pe care de doi
ani de zile noi il spunem intruna si nu pot si va spun cite critici am primit... [ata
cd in vreme ce Opozitia a mers pe ideea acestui nationalism, bun, spun ei, rau,
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spun eu , PDSR-ul face o migcare inteligenta. Electoratul lor poate ca nu intelege
mare lucru, dar ei se prezintd Occidentului cu o imagine conformd standardelor
internationale.

Andrei Roth: M simt obligat si intervin, pentruci in acest ultim punct nu
pot fi de acord cu dumneavoastrd. Nationalismul acesta civic este o formulare
sofistica, dupa parerea mea. in Occident se vorbeste despre “patriotismul civic*
(Verfassungs Patriotismus), patriotismul constitutional, cetdtenesc, care nu este
acelasi lucru cu cel national. Inlocuirea termenului “constitutional™ cu cel de
“national” nu este numai o confuzie, ci o perversiune. Sensul acesta corespunde
cu cel etnocratic, adica natiunea politica este inteleasd ca sinonimd cu natiunea
dominanti. in Ungaria inainte de 1918 s-a argumentat in acelasi fel, s-a vorbit
despre natiunea politicd, in care toatd lumea avea drepturi egale daca accepta sa
se declare membru al natiunii politice maghiare, ceea ce insemna renuntarea la
identitate. Si aici este vorba de acelasi lucru. Minoritarii pot fi egali in drepturi
cu majoritarii, dacad se declara roméni. Ori nu se pot declara ca atare, ei vor s
fie cetdteni romani, care isi pastreaza identitatea nationala. Toatd problema este
prin ce se legitimeaza statul. Jus solis §i nu jus sangvinis. adica: m-am ndscut aici,
sint cetitean, indiferent de numele pe care-1 port si de singele care-mi curge in vine.

Gabriel Andreescu: Cred ca acesta nu este un conflict de idei, ci un con-
flict de termeni. Termenul de “natiune™ are la nivel politologic un sens larg si
polisemantic. Colega mea se referea la faptul cd in documente interguverna-
mentale sau nationale, cum sint constitutiile, se folosesc doi termeni care au
statut tehnic. E vorba de “natiune” §i “nationalitate™ cu sens civic. Natiunea
spaniola este formatd din cetdtenii care au ca formd de reprezentare politico-
juridica statul spaniol. Nationalitate este acel termen politico-juridic care apare
in pasapoartele occidentale si care se refera de fapt la cetdtenie.

Magda Cirneci: Cred si eu ca si domnul Paleologu ci se simtea nevoia
unei discutii in contradictoriu! Toti sintem in aceeasi tabara, toti stim ca
nationalismul nu sund bine, dar asta o stie si Corneliu Vadim Tudor, care s-a mai
educat §i incearcd sa-1 inlocuiascad prin cuvinte ca “patriotism™ sau “identitate
nationald”. Polemica pe care a lansat-o Gabriel Andreescu in ,,22" ar trebui
preluatd si continuatd, pentru cid mi se pare de interes extrem, o mare dezbatere
ideologica. Ea ar trebui difuzatd si la alte nivele, pentru cid e o problema de
principiu si de atitudine. Trebuie sd ne gindim cum manipuldim conceptele la
acest moment, ce facem cu ele astadzi, acum. Nationalismul este pini la urma un
concept creat istoric, are in spate istoria lui, nu foarte indepartata. El a avut
valabilitatea lui, rolul lui in crearea statelor nationale, excesele lui in prima
jumaitate a secolului — nu intimplator astdzi il egalizdm unor ,,isme diferite”
adica unor ideologii. Pind la urmi astfel atingem o ideologie, o forma de
manipulare a opiniei publice, o forma de manipulare a puterii. dar dincolo de
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asta este o formad de “coerare”, adica o formd de coerenta colectiva, cum spunea
domnul Horia Rusu.

De ce nationalismul e din nou virulent, s-a explicat in fel si chip. Existéd o
utilizare a lui oportunistd, din partea Puterii, §i una nostalgica, de cdtre inte-
lectualii culturali, intre care ma includ si pe mine. Ori trebuie sa congtientizdm
acest defect al intelectualilor culturali care tin avanscena opiniei publice, sd ne
dam seama ca trebuie sd avem o atitudine mult mai aplicata la real. Si trebuie
sd-i dau cistig de cauza lui Gabriel Andreescu — nu e suficient si ne intrebim
de ce si la ce bun, ci cum param aceasta situatie §i ce punem in loc. Ce concepte
putem si punem in locul nationalismului, pentru ci altfel ne izolam, revenim la
dezbateri interbelice §i nu facem decit sd repetdm o situatie istorica, ceea ce
denotd o regresie mentald, daci nu istoricd. Trebuie si ne asumdm acuma alte
concepte, iar faptul cad Gabriel Andreescu pune in joc o serie de “euroconcepte®
este 0 asemenea tentativa de a incerca s innoiesti un fond mental, o mentalitate. 0
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Alter si Ego in minoritate

(M AJORITATE, MINORITATE, VICTIMITATE)
Bobpo ZoiLtiN — Marius CoSMEANU
|MATEFFY CsaBa] — PauL MARGINEAN

De ce Alter/Ego ?

In numarul 1/1995 al revistei “Altera” am publicat studiul intitulat *Alter/Ego
tirgumuresean”, in cadrul caruia am prezentat rezultatele analizei de continut aplicate
cotidianelor din Tirgu-Mures, “Cuvintul Liber”, respectiv “Népijsag”, efectuata
pe o perioada de trei luni de aparitie (23 decembrie 1989-17 martie 1990), incercind
sd ardtdm modul in care cele doud ziare au filtrat acele evenimente, ludrile de pozitie,
presupunerile, intentiile si sentimentele care au amplificat starea tensionata din
oras cu putin timp inainte de declangarea conflictului.

De ce “Alter/Ego tirgumuresean”? Primul motiv pentru care am ales acest
titlu il constituie polarizarea studiului in jurul a cite doui elemente de analizi,
astfel incit doua ziare au contribuit la confectionarea imaginii a doua
comunitdti, prin intermediul a doua limbi, “impartite” aproape uniform in Tirgu-
Mures (aprox. 50%-50%), aceste elemente fiind de fapt purtitorii atributelor
de “Alter”, respectiv de “Ego” si viceversa. Aceasta a reprezentat sursa de
inspiratie pentru alegerea unei grile metodologice, in cadrul cireia, in ziarul
“Cuvintul Liber”, “Alter” semnificd tot ceea ce apartine de “Ceilalti”
(comunitatea maghiara), iar “Ego” tot ceea ce apartine de “Noi” (comunitatea
romand), in timp ce, in cotidianul ,, Népijsag”, “Alter” e tot ce ii caracterizeaza
pe “Ceilalti” (comunitatea romanad), “Ego” reprezentind discursul despre “Noi”
(comunitatea maghiard). Nu in ultimul rind, dincolo de aceste aspecte, intentia
noastrd a fost i de a surprinde un alterego ascuns al identitatilor specifice
celor doud comunitdti etnice tirgumuregene, incercind si sfiddm maxima lui
Wittgenstein : “Trebuie si taci despre ceea ce nu poti si vorbesti™!
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Despre “Alter/Ego” in general

Studiul initial a cuprins cinci parti. Primele trei corespund unui numér
identic de perioade, conturate fiecare in functie de cite o temd dominantd in
raport cu relatiile romano-maghiare pe care le-au analizat cele doud ziare lo-
cale din Tirgu-Mures. Un capitol a fost consacrat unor aspecte generale ale
raporturilor interetnice, in timp ce ultima parte a studiului lasa loc concluziilor
generale. Subtitlul cercetdrii noastre (De /a consens la conflict in pachetele
discursive ale celor doud cotidiane) explicd de fapt succesiunea a trei mari
faze. In perioada imediat urmitoare revolutiei din decembrie 1989, ambele
cotidiane au evidentiat aspectele locale ale evenimentelor de atunci prin articole
ce accentuau consensul din revolutie. In studiul initial am mentionat faptul ca
primele semne nefavorabile (publicate in ziare) fata de cealaltd comunitate apar
in urma subiectului distribuirii ajutoarelor din strdinitate, fiind criticate in
»Cuvintul Liber in special Biserica Protestantd §i Biserica Romano-Catolica
pentru distribuirea inegald, in detrimentul populatiei roménesti, a ajutoarelor
din striinitate (frustrarea comunitdtii romanesti fiind cauzati in special de
ajutoarele sosite pe linie bisericeascd, doar pentru credinciosii bisericilor
amintite, biserici care de altfel sint identificate ca §i institutfii ale comunittii
maghiare §i automat confundate cu comunitatea maghiard). Deci o problema
care mai degrabd ar trebui si apartind de domeniul economicului §i al
administrativului va aparea prin prisma “nationalului”. Semnele negative in
legdturd cu ajutoarele din strdinitate, reprezintd doar latura manifestd a unei
probleme mult mai complexe §i — citindu-1 pe Ludwig Gumplowcz — ar fi cea
a primejdiilor ce se ascund in intrecerea dintre “nationalitdtile concurente”
(“Konkurenznationalitit™)' Partea latentd iese la iveald odatd cu primele
revendicdri ale comunitd{ii maghiare. Acest fapt capatd importantd in masura
in care aparitia §i formularea la nivel teoretic a unor drepturi de catre
reprezentantii comunitatii maghiare amplifica discursul “apreciativ defavorabil“
la adresa “celuilalt”.

Publicarea in paginile cotidianului “Népijsag” a acelor articole care puneau
problema concretizarii §i particularizarii drepturilor generale a declansat o a
doua perioadi, cea a “revendicédrilor”. Acesta e momentul in care ziarul de limba
romand, “ Cuvintul Liber”, initiaza un discurs contradictoriu in raport cu redactia
de la “Népujsag”, in principal in jurul separérii liceelor tirgumuresene “Papiu
Ilarian” si “Bolyai Farkas”, in urma unei hotériri guvernamentale, prin care din
toamna aceluiasi an, liceul “Papiu Ilarian” ar fi devenit liceu cu predare in limba
romana, iar liceul “Bolyai Farkas” liceu cu predare in limba maghiara. in studiul
publicat am identificat aceastd situatie ca problema manifestd-pilot, asupra
cdreia vom reveni. Atasate ei au fost si celelalte revendicidri ale comunitatii
maghiare: reprezentativitate, inscriptii bilingve, utilizarea limbii materne in
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administratie §i justifie, autonomie §i autodeterminare, ale cdror incercidri de
concretizare au condus la controverse succesive.

Actualitatea concretd a acestor dezbateri a ldsat insi treptat locul unor
referiri, pe de o parte la trecutul de dinainte de 1918 (suferintele din trecut ale
romanilor ca minoritate nationala, datorate maghiarilor), iar pe de alta parte la
trecutul totalitar national-comunist (des evocat de partea maghiara ca perioada
a ignordrii identitdtii sale etnice, trecut caracterizat de o politicd asimila-
tionistd). Ziarul de limba romand rememora perioada antebelicd prin exemple
ce culpabilizau guverndrile maghiare, accentuind ca ulterior anii postbelici, pind
la revolutia din decembrie 1989, privau in mod egal atit pe romani cit §i pe
maghiari de drepturile universale ale omului. Aceste drepturi universale
reprezintd pentru comunitatea maghiara prima sursa a legitimarii unui discurs
militant, diferit de cel al partii romane. Pe masurd ce solutionarea problemelor
cotidiene pare din ce in ce mai neverosimila, accentul pus pe “trecuturi” devine
din ce in ce mai evident. Aceasta perioadi este cea a apelului la istorie. In acest
sens, in a treia faza am incercat si ardtdm felul in care presa localad activeazi
trecutul, gazetarii maghiari subliniind mai ales “tirgumuresenismul“ din prima
jumatate a secolului, apelind la istoria locald (perioada in care maghiarii erau
majoritari in oras), in timp ce ziarul “Cuvintul Liber” face apel la istoria
nationala. Daci revolutia a redus aparent distanta sociald’ dintre roméanii §i
maghiarii tirgumureseni, apelul la “istoriile” diferite, prin intermediul receptarii
neuniforme a drepturilor i revendicdrilor minoritare, a favorizat starea
conflictuald de mai tirziu.

Majoritate, minoritate

1. Simbolul. Asadar, primele probleme serioase apar odatd cu incercarea
de concretizare a revendicarilor comunititii maghiare din Tirgu-Mures, cu alte
cuvinte, odati cu hotdrirea guvernamentali din 18 ianuarie 1990, conform cireia
liceul ,,Bolyai Farkas" si liceul ,.Papiu Ilarian™, incepind din 1 septembrie 1990,
vor functiona exclusiv ca licee cu limba de predare maghiara, respectiv romana.
Publicarea hotaririi guvernamentale in ziarul “Népiujsag” este urmatd de o
precizare despre o hotirire a Consiliului Judetean Mures al Frontului Salvarii
Nationale din data de 19 ianuarie 1990, conform careia separarea gcolilor intra
invigoarela data hotaririi CJFSN Mures. Aceasta hotérire pe plan local, publicata
in presa, a fost primul eveniment care a generat reactii opuse in “Cuvintul Liber”
incepind din data de 20 ianuarie 1990, datd la care debuteazd de fapt a doua
perioada, a cdrei caracteristicd principald o constituie analiza controversatd in
cele doud cotidiane a revendicarilor formulate de citre comunitatea maghiara.

Intre aceastd datd si ziua de 9 februarie 1990 (cind a fost suspendata
hotdrirea guvernamentala initiald) devine transparent discursul ofensiv al
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“Cuvintului Liber”, care lasd loc in paginile sale protestelor venite din partea
opiniei publice roménesti, unititilor de invdtdmint (profesori si elevi), Uniunii
Vatra Romaneascd, unor personalitdti ale orasului si, bineinteles din partea
redactorilor ziarului, fiecare din aceste categorii de emitatori ai mesajelor
atacind nu numai hotérirea de separare a scolilor, ci §i pe potentialii autori ai
separdrii (UDMR, elevii §i profesorii maghiari), cu alte cuvinte comunitatea
maghiara.

Astfel, ne aflim in situatia aparent paradoxald a unor reactii negative vis-
a-vis de niste drepturi inifial acceptate in perioada imediat urmatoare revolutiei,
adica in faza acelui consens aparent despre care am mai vorbit. Atributul de
“aparent” descrie situatia in care valorile democratice “cucerite” impreund prin
invingerea “dusmanului comun” s-au facut auzite prin presa la inceput doar ca
sloganuriin ambele cotidiane (valorile democratice apar mai intii doar la nivelul
discursului utilizat de cdtre cele doud ziare). Ziarul de limbd maghiara
“Népiujsag” va continua legitimarea discursului sdu prin valorile democratice,
trecind la particularizarea unor revendicdri bazate pe acele valori, in timp ce
“Cuvintul Liber” ramine doar la clamarea lor generala.

In acest timp, “ Népijsig” publicd articole prin care sugereazi o stare
generald de satisfactie privind solutionarea unei pdrti a revendicarilor
(construindu-si legitimitatea prin apelul la valorile democratice europene),
precum si potentialitatea unei concretizari a intregului pachet de drepturi for-
mulate anterior. Totodatd, cotidianul de limbd maghiard lasd impresia unei
pozitii de expectativa in raport cu reactiile celuilalt fata de propriile revendicari.
Iesirea din expectativd se produce dupd data de 9 februarie, cind suspendarea
hotéririi de separare a scolilor refrustreazd comunitatea maghiarad care,
continuind si legitimeze revendicérile sale prin valorile democratice europene,
va trece de la enuntarea §i revendicarea drepturilor in plan teoretic la reflectarea
planului actional (de la manifestatii si greve ale elevilor, pind la marea
demonstratie din 10 februarie 1990 — demonstratia tacuti cu lumindri si carti
pentru scolile maghiare, actiune perceputd de partea roména ca o demonstratie
de fortd). Demonstratia din 10 februarie a reprezentat totodatd §i punctul
culminant al actiunilor revendicative.

Separarea gcolilor este de altfel subiectul cel mai disputat, in aceastd
perioadad ambele cotidiane alocind suprafete mari articolelor despre aceastd
problemi (1818,44cm? — , Cuvintul Liber” si 1286,27cm>— , Népijsiag*).
Acesta este §i motivul principal pentru care am ales aceastd temd ca —
problemd manifestd pilot. Considerdm chestiunea separadrii liceului ,,Bolyai
Farkas“ o problemi care a reprezentat un simbol pentru ambele comunitati.
Dacd in perioada dintre 23 decembrie 1989 - 18 ianuarie 1990 in cotidianul
“Népujsag” revendicdrile au apdrut in diverse forme si directii (reprezentativi-
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tate, inscriptii bilingve, problema limbii de predare, separarea scolilor, problema
IMF), in urmaitoarea perioada, revendicarea liceului ,Bolyai Farkas” va fi
simbolul tuturor revendicdrilor comunitatii maghiare. Dar in mod paradoxal,
daca in ziarul de limba maghiard chestiunea separirii liceului va insemna
simbolul revendicarilor comunitdtii maghiare, in ziarul de limbd romana
aceasta va deveni tot un simbol, numai ca de data aceasta un simbol negativ,
adici separarea ca separatism. incercind si fim mai expliciti. separarea liceelor
ar fi insemnat pentru comunitatea maghiard garantia realizdrii tuturor
revendicdrilor formulate anterior, necesare pentru a scipa de fricile din trecut,
in special de teama de asimilare. Iar pentru comunitatea romaneasca separarea
(via separatism) ar fi insemnat un prim pas in drumul cétre atentarea la
integritatea nationala. Cu acestea am intrat in chestiunea cea mai fierbinte a
problemei, amintind cele doud teme sensibile pentru cele doua comunitati.

2. Trecutul. In cercetarea noastri. am intitulat partea care se referi la
aceasta problemd “functia afectogena a istoriei”. Intentia noastrd a fost de a
surprinde rolul jucat de catre apelurile la istorie, constant practicate de citre
ambele cotidiane. La aceastd categorie, in ambele ziare simbolurile, eveni-
mentele §i personalititile istorice ocupa primul loc (1415,66¢cm? - in ,,Cuvintul
Liber™ si 2106,18cm’ - in , Népujsag™). Diferenta constd in “istoriile” la care
se face apel. '

“Cuvintul Liber” foloseste simbolistica istoriei nationale, cu un discurs
nationalist agresiv, evocindu-se mai ales evenimentele §i sarbatorile nationale,
care au un substrat ce ascunde conflictele anterioare dintre romani si maghiari,
sau dintre romani §i fostul Imperiu Austro-Ungar: 1 Decembrie 1918, rdscoala
lui Horea, Closca si Crisan, dictatul de 1a Viena, atragind adeseori atentia asupra
modului in care romanii §i-au apdrat si §i-au cucerit drepturile nationale, dar
mai ales asupra potentialitdfii repetdrii unor astfel de evenimente. Sint utilizate
expresii de genul: “vigilentd”, “constiintd nationala”, “prudenta”, “jignire la
adresa poporului roman”, etc.

Zianul “Népujsag” va apela in schimb la simbolistica locald (la patriotismul
local), la un trecut preponderent maghiar al orasului prin scrieri despre istoria sa
din primele decenii ale secolului. dar si despre personalitatile celebre ale locului,
despre cladirile vechi din oras, trimitind indirect cdtre existenta unui posibil
“tirgumuresenism”. Acest “tirgumuresenism” in schimb se afld intr-un conflict la-
tent cu unele realitati existente, pricinuite de schimbarile survenite in cadrul structurii
etnice in ultimii douazeci de ani, actualmente populatia romaneasca si cea maghiara
impartindu-se aproximativ egal (proportie net diferita de cea de acum 25 de ani,
cind populatia maghiara era majoritara, n. red.). Acest patriotism local apare din
cind in cind si in forma unui nationalism neagresiv, dar cu nuante de aroganta, lezind
partea populatiei romanesti stabilita relativ recent in oras.
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Cele doua "istorii” diferite pot fi corelate cu usurinta cu tipurile de natio-
nalisme apdrute in trecutul fiecdrei comunitati.

In prima jumitate a secolului trecut. datoriti situatiei privilegiate a
boierimii romanesti §i implicit datoritd conceptiilor sale reactionare, datorita
lipsei de putere a grupdrilor liberale si in final datoritd punctelor de vedere
variate ale diverselor grupdri nationaliste din Principate, toate acestea au avut
un ecou slab in rindul romanilor din Transilvania (sau Bucovina si Basarabia).
Singurul punct asupra cdruia toti romanii au fost de acord a fost dorinta de
unitate nationald. Deci la vremea aceea singura forma de nationalism care a
putut conta pe sprijinul tuturor romanilor era cel care viza unitatea nationala.
Aceastd forma de nationalism a oferit speranta in succesul final, dupa 1859
fiind ridicata la rangul de politicd de stat, astfel oficialitatea a devenit liderul
miscarii nationale. In acest sens, forma pe care a luat-o nationalismul roméanesc
este cea a nationalismului birocratic’, unde interesele natiunii sint prescrise
de citre cei care guverneaza §i orice opozitie fatd de clasa conducdtoare
constituie un act antipatriotic (P. Sugar,1969). Nationalismul va fi identificat
nu numai cu natiunea §i statul, ci si cu guverndmintul (conducerea politica).

in perioada totalitari, acest tip de nationalism primeste forma national-
comunismului birocratic, clasa conducatoare atasind unei politici de
omogenizare a populatiei §i o politica de asimilare a grupurilor minoritare sau,
altfel spus. asa-numitele politici de “unificare” (M. Dogan & D. Pelassy, 1993).

Perioada posttotalitard pastreazid unele caracteristici ale totalitarismului.
Una dintre ele este si inerfia nationalismului birocratic. in acest context,
orice opozitie vis-a-vis de interesele puterii-natiune si. prin urmare, orice
revendicare din partea unui grup etnic dornic sd-si afirme identitatea nationala,
frustrat totodatd din cauza citorva decenii de omogenizare fortata, este
interpretatd ca un act antinational. Asa se explicd folosirea istoriei nationale
ca element consensual unificator in cazul pericolului potential (revendicarile).

in cazul nationalismului maghiar din secolul trecut, acesta a fost privit de
citre nobilimea maghiard ca o noud dovadi a corectitudinii credintei lor in
singura sursa de legitimare a puterii lor, natiunea identificata cu clasa. $i-au
rezervat dreptul de a decide cind si pe cine trebuie sa admitd, si la ce nivel, ca
membru in natiunea politicd. Ei au considerat participarea in viata politicd a
tarii nu ca un drept, ci ca un privilegiu bazat pe documentele istorice feudale si
pe traditie. Nationalismul lor a rimas consecvent exclusivist, pina la sfirsitul
celui de al doilea razboi mondial, legat de traditii si cu congtiintd statald. Acesta
a fost denumit nationalismul aristocratic (P.Sugar, 1969).

Ramadsitele sale pot explica aroganta mai sus-amintita. Atitudinile §i com-
portamentul comunitd{ii maghiare ca majoritate culturald in orasul Tirgu-Mures
(rolul primordial in ctitorirea orasului, istoria orasului, simbolurile vechi care
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tin in special de comunitatea maghiard) lezeaza comunitatea romaneasca
(aroganta exclusivistd a acestor atitudini). Astfel localismul este cel care
primeaz3 in cazul apelului laistorie in cotidianul de limba maghiara (de exemplu
una dintre cele mai des amintite parioade se leagd de numele primarului
modernizator al Tirgu-Muresului Gyérgy Bernady si de perioada de glorie a
orasului, epocd in care comunitatea maghiard era majoritard). Toate acestea
amplificid sentimentul de minoritate culturalad al comunititii roméne din oras.

in tdrile totalitare “importanta decisiva a socializirii politice” si “simpli-
ficarea limbajului politic” sint doud caracteristici esentiale ale procesului de
socializare (M. Dogan & D. Pelassy) Functionind ca inertie post-totalitara,
competitia pentru instrumentele scializarii (in principal educatia) se intensificd
in vederea participdrii cu o pond¢re cit mai mare la acest proces. lese la iveald,
astfel, conflictul intre incercarea de obtinere a instrumentelor de socializare
(revendicate pe de o parte peni 'u a transmite importanta mentinerii identitatii
nationale si congtientizarii drepturilor de citre partea maghiard), si continuarea
evidentierii §i perpetudrii valorilor si intereselor considerate nationale (de catre
partea romand, in spiritul nationalismului birocratic explicat anterior). Fiind
filtrat in presa locala, aceast conflict apare ca o competitie pentru mecanismele
de socializare §i primeste forma socializdrii politice prin mass-media.

Astfel, acel simbol “comun” despre care am vorbit mai sus, incepind cu
ultima perioada de analizd, va apare doar prin prisma “trecutului”, scotind la
iveald in special temerile celor doud parfi. Abordarea aceleiasi probleme
(simbolul) in variante diferite, scoate la ivealad stratificarea verticald in
detrimentul celei orizontale. pe dimensiunea etnica.

3. Limbajul. Vom incerca in rindurile urmitoare si ardtdm felul in care
stilul jurnalistic filtreazd caracteristicile de a dialoga ale celor doud ziare din
Tirgu-Mures.

Agresivitatea. O minoritate, fie ea etnica, rasiald sau confesionald are
intotdeauna ceva de apdrat. Adoptind de fiecare datd strategii de lupta,
reprezentantii unei minoritati utilizeaza imperative specifice, de genul : “vom
apira”, “nu vompermite”, “vom lupta pentru”, “contestaim”, “protestim”. Cu toate
cd din punct de vedere semantic verbele de mai sus se impart in “defensive” si
“ofensive”, ele au intotdeauna o incdrcdtura agresiva, nu atit prin forma lor, cit
prin reactia pe care o provoaca destinatarului, alimentind acele ““schimburi de
incriminare” despre care am mai vorbit (7. Shibutani, 1986). In aceasti ordine
de idei, cele doua publicatii tirgumuresene analizate se confunda cu acest stil.
Tonul posesiv (“scoala noastrd”, “orasul nostru”, “tara noastrd”, “biserica
noastrd”, “profesorii nostri”, “trecutul nostru”, etc.), folosit de citre ambele
cotidiane in mod frecvent, accentueaza polarizarea si distanta sociala dintre
cele doud comunitati, sau mai bine zis dintre cele doud minoritati.
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Poetismul. Desi diferitd ca stil in cele doud ziare, inclinatia liricd se
adreseazd acelei categorii de cititori, insetatd de nostalgia trecutul glorios si
panicata de viitor, cu alte cuvinte ne intilnim cu o psihoza a melancoliei. Acelasi
stil poetic (§i retoric) se pastreaza si in cadrul discursului militant (ofensiv sau
defensiv) al celor doua ziare. “ Cuvintul Liber”: “...Cum putem pretinde cad ne
iubim ca oameni adevarati inchizindu-ne fiecare in carapacea lui, sticlindu-si
sufletul cu tot felul de zorzoane spirituale zgomotoase, pescuite din arsenalul
rdu mirositor al unor minti exaltate...” Ironia (zorzoane zgomotoase), metafora
(carapacea). senzatiile olfactive (rdu mirositor), trimiterea psihiatricd (minti
exaltate) sint fard nici o indoiald instrumentele unui limbaj cel putin agresiv.
Ziarul “Népujsag” fabricd adesea imagini cu trimitere religioasa, utilizind
acelasi stil poetic: “...Bat clopotele prin cuvinte chematoare, se aprind impreuna
luminile a sute de mii de /umindri si se migcd tumultul incremenit in neputinta
ani de zile...” Evocarea pericolului potential (“clopot”), memoria si vigilenta
(“luminari”) sint mijloacele de actiune ale unui “tumult” care s-a trezit pentru
a-gi recigtiga trecutul. Acest stil este specific ambelor cotidiane, facind uz de
figurile caracteristice discursului retoric, necesar pentru a intretine in rindul
cititorilor nostalgia, precautia, imaginea luptei; se atageaza adeseori religiosul
de sentimentul national, multe dintre articole fiind semnate de preoti, care tind
sd joace un rol in viata sociala si politicd a orasului.

Proiectivitatea. Un organism frustrat se simte intotdeauna rau (pur §i
simplu). in pericol, aparindu-se uneori de o imagine artificiala de dugman, astfel
incit adopta predispozitia de “a crede cd in lume se petrec lucruri silbatice si
periculoase: aceastd proiectie exteriorizeazd impulsuri emotionale incongti-
ente” (Th. Adorno&co. 1950). Un eveniment sau un mesaj neutru sau cel mult
izolat este interceptat ca un preambul al unei strategii al cdrei final ar corespunde
unei veritabile catastrofe. Astfel si cele doua ziare au apelat adesea la principiul
“cine furd azi un ou miine va fura un bou”. * Cuvintul Liber’: ... Astazi-dascilii,
miine-pdrintii!...” ; "...cui serveste atunci ideea de separare...” sau ... cine i-a
indemnat...” ; ...educatori sau instigatori?...” etc. “Népujsag”: ~...oare ce e in
spatele sloganurilor...”, *...cui foloseste...”, "...tehnologia asimilarii noastre...”

Autismul. Constiinta de minoritar reprezinta mentalitatea unui purtator
care se simte singur, neinteles, inconjurat de forte care-i vor raul, ceea ce duce
in final la autoizolare, lamentare §i introvertire, avind adesea ca simptome
adiacente, tendintele distructive (E. Fromm, 1969). Presa de limba maghiara
din Tirgu-Mures recurge la incercarea de a interioriza problemele, 1asind adesea
impresia inutilitdtii exteriorizdrii cerintelor comunitare, indicatorul cel mai
relevant in acest sens fiind frecventa articolelor care trateazad problemele proprii
(5703,91cm2 - ,Népujsag™), revendicarile proprii si nu in ultimul rind
lamentirile proprii. In ceea ce priveste varianta “romaneasci” a autismului,
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aceasta avindu-gi argumentarea initiala in faptul (relevat in mod indirect adesea
si in “Cuvintul Liber™) ca in primele decenii ale secolului XX populatia ro-
maneasca din zond era preponderent rurald. Prin procesul de industrializare si
urbanizare din anii ‘60—'70 se declangeazi fenomenul demografic de imigrare
a populatiei romanesti dinspre mediul rural spre orase, astfel incit i la Tirgu-Mureg
balanta procentuald inclinati pind atunci de partea populatiei maghiare s-a
echilibrat treptat. Aceasta situatie este de fapt o specie a migrarii rural-urban
si a problemelor ivite din cauza aceasta, in acest caz capatind in plus si o nuanta
etnicd. Noua comunitate romaneasca adoptd o atitudine frustrata fatd de vechea
populatie maghiara, care constituie in acest caz grupul de referinta.

Perversiunea masochistd. Aceastd caracteristicd semnificd oarecum
complacerea in postura de minoritar pe care o afiseaza cele doud comunitati.
Practic, ne aflam in situatia in care fiecare parte incearcai sa profite de sadismul
celuilalt, striduindu-se si nu piarda vreun atac sau vreo jignire ce i se adreseaza.
Fiecare parte are practic nevoie de cealaltd, atit pentru a provoca suferinta, cit
si pentru a “profita de ea”. Cel care se simte slab se autoumileste adesea,
analizind si complicindu-se indelung in propriile suferinte, provocate de partea
cealalta (E. Fromm, 1969). Asistdam in acest fel la o serie de monologuri paralele
inepuizabile si adesea iresponsabile. Asadar. dacd prezentul nu oferd destule
motive pentru cearta, trecutul e intotdeauna la indemina.

Intentia noastrd nu a fost de a transforma acest studiu intr-o lucrare de
sociolingvistica. citatele mentionate servind doar pentru a sugera stilul
jurnalistic al presei locale in perioada analizatad. Ambele cotidiane utilizeaza
mai putin informatia bruti, 1asind mai mult spatiu mesajelor, prin utilizarea
metaforei, ironiei, tropilor, substantivarii exagerate, abundentei de adjective
(etichete). (O analiza de limbaj exhaustiva, diferitd de metodologia analizei de
confinut necesitd nu numai refacerea grilelor metodologice, dar si o perioada
de timp mai indelungatd, in intentia noastra existind insd un asemenea proiect
pe prima jumatate a anului 1996).

4. Temerile. Perceptia realizdrii revendicdrilor unora, ca pericol pentru
siguranta celorlalti, reflectd o situatie similara unei stari competitionale conform
unui joc cu suma nula, cistigul uneia dintre parti fiind considerat o pierdere de catre
cealalta parte, si reciproc. De fapt, principala problema in ceea ce priveste relatiile
dintre romani §i maghiari este cd cele doud etnii au perceptii opuse asupra
principalelor probleme discutabile (M. Kivu, 1994). Astfel. simbolul “comun” se
transforma in functie de memoria trecutului, in rindul romanilor reluindu-se ideea
necesitdtii apdrarii integritatii teritoriale, iar pe de altd parte, revine la suprafata
frica maghiarilor fatd de un plan de asimilare al majoritatii.

Cele doua temeri au corespuns in cadrul cercetdrii noastre la doua
subcategorii de analizi, pe care le-am intitulat “Integritate teritoriald”, care
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ocupa o frecventa de aparitie ridicata in “Cuvintul Liber” (18 articole), fara a
fi analizat in " Népiijsag” (0 articole), respectiv ~Asimilare” (pression psycho-
sis), prezenta cu 24 de articole in ziarul *Népiijsag” sidoar 2 in ~Cuvintul Liber”.
fiecare ziar analizind doar tema frustrantd corespondentd propriei comunitati.
Vom incerca in continuare sd explicim de ce aceste doud surse de frustrare sint
de fapt intermediarul dintre simbolurile specifice celor doud comunitati si
tehnicile de descircare (defulare) ale acestor frustriri. In aceastd ordine de
idei am amintit faptul ci separarea scolilor devine pentru populajia maghiara
din Tirgu-Mures un simbol pozitiv al tuturor revendicarilor par{ii maghiare, in
timp ce acelasi simbol capidtd incarcaturd negativa in viziunea romanilor, in
sensul ca aceasta separare a celor doua gcoli, ca eveniment izolat, este perceputa
ca un separatism continuu. Acest “separatism”, despre care se vorbeste in
paginile ziarului “Cuvintul Liber” poartd in descrierea datd de articolele
publicate si o serie de alte adjective ale aceluiasi simbol. perceput negativ:
“exclusivism”, “anarhie”, “apartheid”, “destabilizare”, “vrajba”, “izolationism”,
“discriminare”. Avind deja valoare de simbol, lupta pentru cucerirea lui atrage
dupd sine convingerea ca obtinerea acestui simbol e de importanta majora pentru
ambele comunitati. Astfel. nesatisfacerea revendicarii-simbol ar duce, in opinia
maghiarilor, la nesatisfacerea revendicdrilor in general, ceea ce in perceptia
lor ar facilita acel potential proiect de asimilare, in timp ce o posibila
concretizare a simbolului negativ ,,separatismul™ ar fi, in perceptia comunitatii
roméne, un principal mijloc de a pune in pericol integritatea teritoriala a
Romaniei. De mentinerea sau pierderea simbolului depinde tipul de constiinta
a celor doud comuniti{i tirgumuresene. Ceea ce atrage atentia este faptul cid
mentinerea sau pierderea acestui simbol coincide in perspectiva celor doua
comunitdti cu mentinerea sau pierderea principalului mecanism de socializare
si anume educatia, ceea ce conduce la o competitie pentru dobindirea unei
ponderi cit mai mari in cadrul acestui mecanism. Pierderea simbolului arunca
automat in posturd de “victima” populatia maghiard, in timp ce populatia
romaneasci se autoidentifici in situatia de majoritate “lezati”. in ceea ce
priveste heteroidentificarea, ambele parti se percep reciproc ca agresori in
raport cu simbolul ce trebuie aparat. Atit pozitia maghiara, cit §i cea romana ne
creeaza o imagine de disconfort, tipic comportamentului unor comunitati frus-
trate, fie acestea victime sau par{i lezate (jignite). Corelind aceste tipuri de
congstiintd cu ipoteza “frustrare-agresare” - dacd un organism este blocat sau
impiedicat in realizarea scopurilor propuse, el tinde sd se intoarcd in mod
agresiv impotriva sursei de frustrare, perceputd astfel - putem spune ca. pe de
o parte, comunitatea romana adopta o atitudine de frustrat-lezat, caracteristica,
in mod aparent paradoxal, unei constiinte de minoritar, rezultatul in principal a
doi factori: proportia populatiei maghiare in oras la acea ord si trecutul
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minoritar. Ceea ce explicd in mare masura apelul la istoria nationald si nu locala,
in presa analizatd. (Wievorka M., 1994). Pe de alta parte, comunitatea maghiara
recurge la o atitudine specificd de frustrat-victimd, izvorita din comportamentul
unei minoritafi i amplificatd de nesatisfacerea unor revendicari. Aceste constiinte,
pe de o parte de “lezat’, pe de alta parte de “victima”, sprijinite pe un limbaj agresiv
§i un comportament frustrat ne determind si ne punem o legitima intrebare:

Douid minorititi la Tirgu-Mures?! Nici o majoritate?

In aceasta ultimi parte vom incerca si argumentim ipotezele de mai sus
cu rezultatele efective ale cercetdrii initiale. Nu am vorbit in aceastd lucrare
despre o subcategorie de analiza care, atit in ~ Cuvintul Liber” cit §i in = Népujsag”
ocupd un loc important. Este vorba despre raporturile romano-maghiare in ge-
neral (2319cm? — in ,,Cuvintul Liber si 2019,56cm? — in ,Népiujsdg™). Desi
cele doud ziare incearcd si ne convinga ci relatiile interetnice sint primordiale,
ziarul de limba maghiara se ocupa mai ales de reprezentantii propriei comunitati,
in timp ce “Cuvintul Liber” analizeazad in principal reprezentantii celeilalte
comunitdti, astfel incit ambele cotidiane sint preocupate de aceeasi problems, ...
comunitatea maghiari (!). Intoarcerea spre sine a minoritatii maghiare se poate
explica prin frustrat — victimitatea sa, in timp ce romanii se intorc impotriva a
ceea ce i-a lezat, etalindu-si frustrat — lezarea.

Atit constiinta §i comportamentul de victimd, cit si constiinta si
comportamentul de lezat reprezintd de fapt doud fatete ale aceleagi mentalitati
frustrate: aceea de minoritar. Desi ambele comunititi afiseazd argumente de
majoritar — maghiarii se autoidentifica in postura de majoritate culturald (ceea
ce semnificd grupul detinator al valorilor urbane traditionale tirgumuregene), in
timp ce partea romana accentueazi postura de majoritate nationala (etnicd) —,
fiecare argument in parte devine complementar in raport cu cealalta comunitate.
Astfel, justificdrile succesive ale majoritdtii culturale (comunitatea maghiara)
frustreazd partea romand, aceasta din urmd etalind un comportament de
minoritate (evident culturald), in timp ce aroganta majoritatii nationale (roma-
nesti) activeaza comportamentul de minoritar al comunitatii maghiare. Neputind
scipa de congtiinta de minoritar, fiecare parte incearca si adopte atitudini §i
comportamente de majoritar. Avem de a face in mod aparent cu doud majoritati
(una nationald, una culturald), in realitate insa fiind vorba de doud minoritati.
Asadar, doud minoritati (Alter si Ego in minoritate)? Nici o majoritate?

Aflindu-ne in situatia in care doua cotidiane (respectiv douid comunitati?!)
sint centrate pe o singura problema: plasarea mentalitatii §i atitudinii de
minoritar (frustrat — lezat/frustrat — victima) pe primul plan, care polarizeaza
cele doud parti, se ajunge in final la premisele unui conflict latent, ale cérui
forme manifeste depind de activarea lui (Shibutani T, 1986).
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Dintr-o altd perspectiva, pozitia de victima (prezentatd pina acum ca fiind
o simptoma a statutului de minoritar), poate fi interpretati si ca un loc social
pentru care se duce o veritabild competitie. “"Nimeni nu vrea si fie o victima, nu
e nimic pldcut in aceasta situatie, dar toti vor sa fi fost, fard a mai fi; statutul
de victima e obiectul unei aspiratii... Situatia de victima iti di dreptul de a te
plinge, de a protesta, de a reclama; i daca nu vor sa rupa orice legatur3, ceilalti
sint obligati si satisfaca aceste cereri. E mai avantajos sd ramii in rolul victimei
decit sa primesti o reparatie pentru ofensa suportata (daca ofensa a fost reala):
in locul unei satisfactii de moment, se pastreaza un privilegiu permanent, atentia
si recunoasterea celorlalti este asigurati. Nou in zilele noastre este faptul ca
rolul victimei individuale este revendicat in spatiul public” (7. Todorov, 1995).
Din punctul de vedere al studiului nostru, putem aminti faptul ca o asemenea
victimizare colectivd poate fi interpretatd ca o urmare a reculului valorilor
democratice, astfel incit pozitia de victima sustrage colectivitatea de la orice
responsabilitate sociald, rol avantajos, dar pasiv. In cazul comunititilor
transilvane functioneazd adesea renuntarea la identitatea individual3, iegind in
evidentd doar identitatea etnica, astfel incit fiecare membru al comunitatii
maghiare, respectiv roméne, tinde si se manifeste ca un apartenent docil la
grupul care a cigtigat in societate statutul de victima. “Daca se stabileste intr-un
mod convingator cd un anume grup a fost incorect tratat in trecut, i se deschide
acum o linie de credit inepuizabild” (7. Todorov, 1995).

In contextul in care in spatiul geografic al Transilvaniei, ambele comunititi
(romdna §i maghiard) se sprijind pe aceasta linie de credit, justificindu-si per-
manent comportamentul prin acest mecanism, exista potentialitatea nu doar a
neasumarii unei responsabilitati sociale, dar §i cea a unor conflicte viitoare.

Prin lucrarea de fata am incercat sd patrundem in analiza a ceea ce literatura
de specialitate numeste sociologia relatiilor interetnice. Desi la baza studiului
s-a aflat materialul publicat in presa locald tirgumureseana, pe parcursul
studiului am fost nevoiti s3 apelam si la bagajul conceptual al altor discipline
adiacente, printre care sociologia politicd. Acesta este poate unul din motivele
pentru care lucrarea cuprinde §i pasaje deschise a caror cercetare exhaustiva
ar necesita studii independente. Astfel, relatiile interetnice au fost analizate
printr-un studiu — “evantai”, i nu intimplator am utilizat frecvent repetitia, in
special a conceptelor, reluindu-le in ipostaze diferite, tocmai pentru a le
surprinde esenta.Qd

NOTE
1. Aceste “Konkurenznationalitit -uri nasc “‘nationalismele de chiriagi coabitanti®, stind la
baza unor contflicte.

2. Distanta sociald se defineste ca fiind gradul de intelegere prin simpatie (empatie) care
exista intre doud persoane, in cazul nostru, de etnii diferite.
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3. P. Sugar foloseste o tipologie a nationalismelor est-europene cu patru variante: nafionalismul
burghez (Cehia), nafionalismul aristocratic (Ungaria §i Polonia), nafionalismul popular (Serbia
s1 Bulgaria), nafionalismul birocratic (Romania, Grecia §i Turcia).
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Carta Europeana

a Limbilor Regionale sau Minoritare

Preambul
Statele membre ale Consiului
Europei, semnatare ale prezentei Carte,
Considerind ca scopul Consiliului
Europei este realizarea unei uniuni mai
strinse intre membrii sidi, indeosebi
pentru salvgardarea §i promovarea
idealurilor si principiilor care cons-
tituie patrimoniul lor comun;
Considerind ca protectia limbilor
regionale sau minoritare istorice din
Europa, dintre care unele risca, in
decursul timpului, sa dispara. contribuie
la mentinerea si dezvoltarea traditiilor si
a bogdtiei culturale a Europei:
Considerind cd dreptul de a prac-
tica o limba regionala sau minoritard in
viata privata si publicd reprezinta un
dreptimprescriptibil, in conformitate cu
principiile cuprinse in Pactul internatio-
nal relativ la drepturile civile si politice
al Natiunilor Unite, si in conformitate cu
spiritul Conventiei pentru apirarea
drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale a Consiliului Europei;

5 NOIEMBRIE 1992

Luind in considerare activitatea
realizata in cadrul C.S.C.E. si in spe-
cial Actul final de la Helsinki din 1975
si documentul reuniunii de la Copen-
haga din 1990;

Subliniind valoarea interculturali-
tatii si a plurilingvismului. §i conside-
rind cd protectia §i incurajarea limbilor
regionale sau minoritare nu trebuie s se
faca in detrimentul limbilor oficiale si a
necesitatii de a le insusi:

Constiente de faptul ca protectia si
promovarea limbilor regionale sau
minoritare in diferite tari si regiuni ale
Europei reprezinta o contributie impor-
tanta la construirea unei Europe bazata
pe principiile democratiei si ale diver-
sitdtii culturale, in cadrul suveranitatii
nationale §i al integritétii teritoriale:

Tinind seama de conditiile speci-
fice si de traditiile istorice proprii di-
feritelor regiuni ale statelor Europei;

Au convenit asupra celor ce ur-
meaza:
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Partea I — Dispozitii generale

Articolul 1 — Definitii

In sensul prezentei Carte:

a) prin expresia “‘limbi regionale
sau minoritare” se inteleg limbile:

i. folosite in mod traditional intr-o
anumitd zond a unui stat de catre
cetdtenii acelui stat care constituie un
grup numeric inferior restului popu-
latiei statului: si

ii. diferite de limba (-ile) oficiala
(-ale) a (ale) acelui stat;

ea nu include nici dialectele limbii
(-lor) oficiale a (ale) statului, nici
limbile migrantilor;

b) prin “zona in cadrul céreia o
limba regionala sau minoritard este
folositd” se intelege aria geografica in
care aceasta limba reprezintd modul de
exprimare a unui numdr de persoane
justificind adoptarea a diferite masuri
de protectie si de promovare prevazute
prin prezenta Carts;

c) prin “limbi non-teritoriale” se
inteleg limbile folosite de cetatenii unui
stat care sint diferite de limba (-ile) fo-
lositd (-ite) de restul populatiei statului,
dar care. desi folosite in mod tra-
ditional pe teritoriul statului. nu pot fi
asociate cu o anumita arie geografica
a acestuia.

Articolul 2 — Angajamente

1. Fiecare Parte se angajeazi si
aplice prevederile Partii I la ansamblul
limbilor regionale sau minoritare
folosite pe teritoriul sdu. care co-
respund definitiilor din articolul 1.
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2. in ceea ce priveste orice limba
indicatd in momentul ratificarii, al
acceptarii sau al aprobdrii, in confor-
mitate cu articolul 3, fiecare Parte se
angajeaza sa aplice un minimum de
treizeci §i cinci de paragrafe sau
alineate selectionate dintre prevederile
Partii 111 a prezentei Carte, dintre care
cel putin trei selectionate din fiecare
din articolele 8 si 12 si unul din fiecare
din articolele 9. 10, 11 si 13.

! Articolul 3 — Modalitati

1. Fiecare stat contractant trebuie
sd specifice in instrumentul sidu de
ratificare, de acceptare sau de aprobare
fiecare limba regionald sau minoritar3,
sau fiecare limba oficiald mai putin
raspindita pe ansamblul sau pe o parte
a teritoriului sau, la care se aplica
paragrafele selecf{ionate in confor-

| mitate cu paragraful 2 al articolului 2.

2. Orice Parte poate, in orice mo-
ment ulterior, sd notifice Secretarului
General ca accepta obligatiile decur-
gind din prevederile oricarui alt
paragraf al Cartei care nu fusese
specificat in instrumentul de ratificare,
de acceptare sau de aprobare, sau ca va
aplica paragraful 1 al prezentului
articol altori limbi regionale sau
minoritare sau altor limbi oficiale mai
putin raspindite pe ansamblul sau pe o
parte a teritoriului sdu.

3. Angajamentele previdzute in
paragraful precedent vor fi considerate
parte integranta a ratificarii, a accep-
tdrii sau a aprobdrii §i vor avea
aceleasi efecte cu incepere de la data
notificarii lor.
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CARTA EUROPEANA 4 LIMBILOR REGIONALE SAU M1} ORITARE

Articolul 4 — Regimuri de protectie
existente

1. Nici o prevedere a prezentei Carte
nu poate fi interpretata ca o limitare sau
derogare de la drepturile garantate prin
Conventia Europeand a Drepturilor
Omului.

2. Prevederile prezentei Carte nu aduc
atingere prevederilor mai favorabile care
reglementeaz3 situatia limbilor regionale
sau minoritare, sau statutul juridic al per-
soanelor apartinind minoritatilor, existente
deja intr-un Stat Parte sau care sint
prevazute de acordurile internationale
bilaterale sau multilaterale pertinente.

Articolul S — Obligatii existente

Nici o prevedere a prezentei Carte
nu va putea fi interpretata ca implicind
dreptul de a angaja o activitate sau de a
realiza o actiune ce contravine scopurilor
Cartei Natiunilor Unite sau altor obligatii
de drept international, inclusiv princi-
piului suveranitdtii si integritatii terito-
riale a statelor.

Articolul 6 — Informare

Partile se angajeaza sa vegheze ca
autorititile, organizatiile si persoanele
interesate sd fie informate asupra
drepturilor si obligatiilor stabilite prin
prezenta Carta.

Partea II — Obiective §i principii ur-
marite in conformitate cu paragra-
ful 1 al articolului 2

Articolul 7 — Obiective §i principii
1. in ceea ce priveste limbile
regionale sau minoritare, in zonele in

care aceste limbi sint folosite i in
functie de situatia fie :arei limbi, Partile
isi intemeiaza politica, legislatia si
practica pe urmatoarele obiective §i
principii:

a. recunoasterea limbilor regio-
nale sau minoritare ca o expresie a bo-
gatiei culturale,

b. respectarea ariei geografice a fie-
carei limbi regionale sau minoritare, in
asa fel incit diviziunile administrative
existente sau noi sd nu constituie un
obstacol pentru promovarea respectivei
limbi regionale sau minoritare;

c. necesitatea unei actiuni hotarite
pentru promovarea limbilor regionale
sau minoritare in vederea salvgardarii
lor;

d. facilitarea si/sau incurajarea
folosirii oral sau in scris, a limbilor
regionale sau minoritare, in viata
publica sau in viata privati;

e. mentinerea si dezvoltarea rela-
tiilor, in domeniile prevazute in pre-
zenta Carta, intre grupurile folosind o
limba regionald sau minoritara si alte
grupuri ale aceluiasi stat ce vorbesc o
limba practicata intr-o forma identica
sau apropiati, ca si stabilirea de relatii
culturale cu alte grupuri din respectivul
stat folosind limbi diferite;

f. stabilirea de forme §i mijloace
adecvate de predare si studiere a
limbilor regionale sau minoritare, la
toate nivelele corespunzatoare;

g. stabilirea de mijloace permitind
celor ce nu vorbesc o limba regionala sau
minoritard si care locuiesc intr-o arie
unde aceastd limba este folositd sd o
invete, dacd doresc acest lucruy,
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h. promovare : studiilor si a cerce-
tarilor in domeniuw' limbilor regionale
sau minoritare i1 universitati sau
institutii echivalente;

i. promovarea unor forme cores-
punzatoare de schimburi transna-
tionale, in domeniile prevdzute de
prezenta Carta, pentru limbile regio-
nale sau minoritare folosite intr-o
forma identicd sau apropiatd in doud
sau mai multe state.

2. Partile se angajeaza si elimine,
daca nu au facut-o deja, orice distinc-
tie, excludere, restrictie sau preferinta
nejustificata relativa la folosirea unei
limbi regionale sau minoritare si avind
drept scop descurajarea sau punerea in
pericol a mentinerii sau a dezvoltarii
acesteia. Adoptarea de masuri speciale
in favoarea limbilor regionale sau
minoritare, destinate si promoveze
egalitatea intre vorbitorii acestor limbi
si restul populatiei, sau urmarind sa
tind seama de situatiile lor specifice,
nu este consideratd ca un act de
discriminare fatd de vorbitorii limbi-
lor mai raspindite.

3. Partile se angajeaza sa promo-
veze, prin masuri corespunzatoare.
intelegerea reciproca intre toate gru-
purile lingvistice ale tdrii, indeosebi
actionind in asa fel incit respectul,
intelegerea si toleranta fata de limbile
regionale sau minoritare sa figureze
printre obiectivele educatiei §i insti-
tuirii desfdsurate in tara, si sia incu-
rajeze mijloacele de comunicare in
masa sa urmareasca acelasi obiectiv.

4. in determinarea politicii fati de
limbile regionale sau minoritare, Par-
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tile se angajeaza sd ia in considerare

_necesitdtile si dorintele exprimate de

grupurile ce folosesc aceste limbi. Ele
sint incurajate si creeze, daca este
necesar, organe cu rol consultativ
asupra tuturor chestiunilor legate de
limbile regionale sau minoritare.

5. Pértile se angajeazd sd aplice,
mutatis mutandis, principiile enumerate
in paragrafele 1-4 de mai sus. la limbile
non-teritoriale. Totusi, in cazul acestor
limbi. natura si cuprinderea masurilor
ce urmeaza a fi luate pentru a da efect
prezentei Carte, vor fi determinate
intr-o maniera flexibila, {inind seama de
necesitdti si dorinte, §i respectind
traditiile §i caracteristicile grupurilor
care folosesc limbile respective.

Partea III — Masuri in favoarea folo-
sirii limbilor regionale sau minori-
tarein viata publica, ce urmeazi a fi
adoptate in conformitate cu angaja-
mentele asumate in virtutea para-
grafului 2 al articolului 2

Articolul 8 — Invatimint

1. in materie de invatamint, Parti-
le se angajeazd, in cea ce priveste
zonele in care sint folosite astfel de
limbi, in functie de situatia fiecaruia
dintre aceste limbi si fiard a aduce
atingere limbii (-ilor) oficiale a (ale)
statului:

a. i. sd prevada desfasurarea unei
educatii prescolare in limbile regionale
sau minoritare respective; sau

il. sd prevada desfasurarea unei
parti substantiale a educatiei prescolare

https://biblioteca-digitala.ro



CARTA EUROPEANA 4 LIMBILOR REGIONALE SAU MINORITARE

in limbile regionale sau minoritare re-
spective sau,

ii. s aplice unadin masurile vizate la
punctele i si ii de mai sus, cel putin elevilor
ale caror familii o solicita si al cdror numar
este considerat suficient; sau

iv. daca autorititile publice nu au
competente directe in domeniul educa-
tiei prescolare, si favorizeze §i/ sau
incurajeze aplicarea masurilor vizate la
punctele i-iii de mai sus:

b. i. si prevada desfasurarea unui
invatdmint primar in limbile regionale
sau minoritare respective; sau

il. s3 prevadd desfasurarea unei
parti substantiale a invdtdmintului
primar in limbile regionale sau mino-
ritare respective; sau

iii. sd prevadd, in cadrul invita-
mintului primar, ca predarea limbilor
regionale sau minoritare respective sa
faca parte integrantd din programa de
invitimint; sau

iv. sa aplice una din masurile vizate
la punctele i-iii de mai sus, cel putin
elevilor ale céror familii o solicita i al
caror numar este considerat suficient;

c. 1. sd prevada desfagurarea unui
invatdmint secundar in limbile regio-
nale sau minoritare respective; sau

1i. sa prevadd desfasurare unei
parti substantiale a invatamintului
secundar in limbile regionale sau
minoritare respective; sau

iii. sd prevada, in cadrul invatimin-
tului secundar, predarea limbilor regio-
nale sau minoritare ca parte integranta a
programei de invatamint: sau

iv. sd aplice una din masurile
vizate la punctele i-iii de mai sus, cel

putin elevilor, care o solicitdi — sau,
daci este cazul, al ciror familii o so-
licitd — in numar considerat suficient;

d. i. sd prevada desfasurarea unui
invdatamint tehnic §i vocational in
limbile regionale sau minoritare re-
spective; sau

ii. sd prevada desfasurarea unei
parti substantiale a invatamintului teh-
nic §i vocational in limbile regionale
sau minoritare respective; sau

iii. sd prevada, in cadrul educatiei
tehnice §i vocationale, predarea lim-
bilor regionale sau minoritare respec-
tive, ca parte integrantd a programei
de invatdmint; sau

iv. sd aplice una din masurile
vizate la punctele i-iii de mai sus cel
putin elevilor care o solicitd — sau,
daci este cazul, ale ciror familii o
soliciti — in numdr considerat sufi-
cient;

e. 1. sa prevada desfasurarea unui
invatdmint universitar si a altor forme
de invatamint superior in limbile
regionale sau minoritare; sau

1i. sd prevada studiul acestor limbi,
ca disciplind a invatdmintului univer-
sitar §i superior, sau

iii. daca, in temeiul rolului statu-
lui in raport cu institutiile de invata-
mint superior, alineatele i §i ii nu pot fi
aplicate, sa incurajeze §i/sau sa autorizeze
crearea unui invatdmint superior in
limbile regionale sau minoritare sau a
unor modalitdti permitind studierea
acestor limbi in universitate sau in alte
institutii de inva{amint superior;

f. i. s3 ia masuri pentru organizarea
de cursuri de educatie pentru adulti sau
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de educatie permanenta desfasurate in
principal sau integral in limbile regio-
nale sau minoritare; sau

ii. s3 propuna aceste limbi ca dis-
cipline de educatie pentru adulti §i
educatie permanenti; sau

iii. daca autoritdtile publice nu au
competente directe in domeniul edu-
catiei adultilor, s3 favorizeze si/sau sd
incurajeze predarea acestor limbi in
cadrul educatiei pentru adulti sau al
educatiei permanente,

g. sd ia masuri pentru asigurarea
predarii istoriei §i a culturii pe care
limba regionald sau minoritara le
exprimg,

h. si asigure pregitirea de baza si
permanenta a cadrelor didactice nece-
sare punerii in aplicare a acelora din
paragrafele de la a. la g. acceptate de
Parte;

1. sd creeze unul sau mai multe
organe de control insarcinate sa
urmareascd masurile adoptate §i pro-
gresele realizate in directia instituirii
sau a dezvoltarii predarii limbilor
regionale sau minoritare i sa realizeze
asupra acestor chestiuni rapoarte
periodice care vor fi facute publice.

2. In materie de invatamint si in
ceea ce priveste zonelealtele decit cele
in care sint folosite in mod traditional
limbile regionale sau minoritare,
Partile se angajeaza sa autorizeze, sa
incurajeze §i sd creeze, dacd numarul
vorbitorilor unei limbi regionale sau
minoritare o justifica, predarea in
limba regionald sau minoritara, sau
predarea acestei limbi la nivele de
invatimint corespunzitoare.
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Articolul 9 — Justitia

1. Partile se angajeaza, in ceea ce
priveste circumscriptiile autoritatilor
judiciare in care numarul persoanelor
folosind limbile regionale sau minori-
tare justifica masurile specificate mai
jos, in functie de situatia fiecareia din
aceste limbi, si cu conditia ca utilizarea
posibilitatilor oferite de prezentul
paragraf sa nu fie considerata de citre
judecdtor ca impiedicind buna admi-
nistrare a justitiei:

a. in cadrul procedurilor penale:

1. sa prevada ca, la cererea uneia
din parti, tribunalele sa isi desfasoare
procedurile in limbile regionale sau
minoritare; si/sau

il. sa garanteze acuzatului dreptul
de a se exprima in limba sa regionala
sau minoritara; si/sau

1i1. s prevada ca cererile §i
probele, scrise sau orale, sd nu fie con-
siderate ca inadmisibile numai pe
motivul ca sint formulate intr-o limba
regionald sau minoritara; §i/sau

iv. s administreze in aceste limbi
regionale sau minoritare, la cerere,
actele in legdturd cu procedurile
judiciare, dacd este necesar prin
recurgerea la interpreti §i traduceri care
sd nu implice cheltuieli suplimentare
pentru cei interesati;

b. in cadrul procedurilor civile:

1. sd prevada ca, la cererea unei
parti, tribunalele sa isi desfasoare
procedurile in limbile regionale sau
minoritare; §i/sau

il. sd permitd, ca atunci cind o
parte la un litigiu trebuie s compara
personal in fata unui tribunal, aceasta
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sd se exprime in limba sa regionala sau
minoritard, fard ca prin aceasta si se
expund la cheltuieli suplimentare; si/
sau

1ii. sd8 permitd administrarea de
documente §i probe in limbile regio-
nale sau minoritare, daci este necesar
prin recurgerea la interpreti §i tra-
duceri;

c. in procedurile in fata juris-
dictiilor competente in materie admi-
nistrativa:

i. sd prevada ca jurisdictiile la
cererea unei parti, si conducd pro-
cedura intr-una din limbile regionale
sau minoritare;

il. s3 permitd, in cazul in care o
parte aflata in litigiu trebuie sd com-
pard in persoanad in fata unui tribunal,
sa se exprime in limba sa regionala sau
minoritara fari ca pentru aceasta si se
expund la cheltuieli suplimentare;

iii. sd permitd producerea de docu-
mente §i de probe in limbile regionale
sau minoritare, daci este necesar se va
recurge la interpreti §i la traduceri.

d. s3 ia masuri pentru a asigura
aplicarea alineatelor i-iii ale para-
grafelor b si c de mai sus i utilizarea
eventuald de interprefi si traduceri,
fard ca aceasta sd atragd cheltuieli
suplimentare pentru cei interesati.

2. Partile se angajeaza:

a. sa nu conteste validitatea actelor
juridice intocmite in {ard numai pe
motivul cid acestea sint redactate intr-o
limb3 regionala sau minoritard; sau

b. si nu conteste validitatea, intre
parti, a actelor juridice intocmite in tard

numai pe motivul cid acestea sint re-
dactate intr-o limba regionald sau
minoritara, §i s prevadi ca acestea pot
fi invocate impotriva unor pirti terte
interesate care nu folosesc respectivele
limbi, cu conditia ca continutul actului
(-elor) si fie adus la cunostinta acestora
de catre persoanele care il (le) invocd; sau

. sd nu conteste validitatea, intre
parti, a actelor juridice intocmite in
tard numai pe motivul ca sint redactate
intr-o limba regionald sau minoritara.

3. Partile se angajeazd si faca
accesibile, in limbile regionale sau
minoritare, textele legislative nationale
cele mai importante §i pe acelea care
intereseazd in mod special pe cei ce
utilizeaza aceste limbi, daca aceste
texte nu sint deja disponibile in alt fel.

Articolul 10 — Autorititile adminis-
trative gi serviciile publice

in circumscriptiile administrative
ale statului locuite de un numar de
vorbitori de limbi regionale sau mino-
ritare, care justificd masurile specifi-
cate mai jos, §i in functie de situatia
fiecarei limbi, Pértile se angajeazi, in
masura in care este posibil:

a. i. sd vegheze ca autoritétile ad-
ministrative sd utilizeze limbile regio-
nale sau minoritare; sau

ii. sd vegheze ca functionarii
autoritdtilor administrative care asi-
gura relatia cu publicul sd foloseasca
limbile regionale sau minoritare in
raporturile lor cu persoanele care li se
adreseaza in aceste limbi; sau

iii. sd vegheze ca vorbitorii de limbi
regionale sau minoritare si poata pre-

99

https://biblioteca-digitala.ro



zenta cereri orale sau scrise §i si pri-
measca raspunsuri in aceste limbi; sau

iv. sd vegheze ca vorbitorii de
limbi regionale sau minoritare sa poata
prezenta cereri orale sau scrise in aceste
limbi;

v. sd vegheze ca vorbitorii de limbi
regionale sau minoritare sd poatd
prezenta ca valabil un document
intocmit in aceste limbi;

b. sipunila dispozitie formulare si
texte administrative de uz curent pentru
populatie in limbile regionale sau
minoritare, sau in versiuni bilingve;

c. sd permitd autoritatilor admi-
nistrative sa intocmeascd documente
intr-o limba regionald sau minoritara.

2. In ceea ce priveste autoritatile
locale si regionale din zonele locuite
de un numar de vorbitori de limbi
regionale sau minoritare in care se
justificd masurile specificate mai jos,

Partile se angajeaza si permita gi/
sau sd incurajeze:

a. folosirea limbilor regionale sau
minoritare in cadrul administratiei
regionale sau locale;

b. posibilitatea pentru vorbitorii de
limbi regionale sau minoritare de a
prezenta cereri orale sau scrise in aceste
limbi;

c. publicarea de catre autoritdtile
regionale a textelor oficiale §i in
limbile regionale sau minoritare;

d. publicarea de catre autorititile
locale a textelor oficiale §i in limbile
regionale sau minoritare;

e. folosirea de catre autorititile
regionale a limbilor regionale sau
minoritare in dezbaterile din Consiliile
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lor, fara a exclude, totusi, folosirea
limbii (-ilor) oficiale a (ale) statului;

f. folosirea de citre autoritatile lo-
cale a limbilor regionale sau minoritare
in dezbaterile din Consiliile lor, fard a
exclude, totusi, folosirea limbii (-ilor)
oficiale a (ale) statului;

g. folosirea sau adoptarea, daca
estecazul alaturi de denumirea in limba
(-ile) oficiald (-ale), a formelor tradi-
tionale §i corecte ale toponimiei in
limbile regionale sau minoritare.

3. In ceea ce priveste serviciile
publice asigurate de cétre autoritatile
administrative sau de cétre alte persoane
care actioneaza in cadrul competentei
acestora, Partile contractante se anga-
jeaza, in zonele in care limbile regionale
sau minoritare sint folosite, in functie de
situatia fiecdrei limbi §i in masura in care
acest lucru este posibil:

a. sd vegheze ca limbile regionale
sau minoritare si fie folosite in cadrul
serviciilor publice; sau

b. sd permitd vorbitorilor de limbi
regionale sau minoritare sa formuleze
cereri §i sd primeascd raspunsuri in
aceste limbi; sau

c. sa permita vorbitorilor de limbi
regionale sau minoritare sd formuleze
cereri in aceste limbi.

4. In vederea aplicirii dispozitiilor
paragrafelor 1, 2 si 3 pe care le-au ac-
ceptat, Partile se angajeaza sa ia una sau
mai multe dintre masurile ce urmeaza:

a. traducerea sau interpretarea
eventual solicitate;

b. alegerea si, dacd este cazul,
formarea unui numadr suficient de
functionari si alti agenti publici;
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c. satisfacerea, inmasurain care es-
te posibil a cererilor agentilor publici care
cunosc o limba regionald sau minoritara
de a fi repartizati in zona in care aceasta
limba este folosita.

5. Partile se angajeaza sa permita,
la cerereacelor interesati, folosirea sau
adoptarea de patronime in limbile
regionale sau minoritare.

Articolul 11 — Mijloace de comuni-
care

1. Partile se angajeaza, pentru
vorbitorii limbilor regionale sau mino-
ritare, in zonele in care aceste limbi sint
folosite, in functie de situatia fiecarei
limbi, in masura in care autorititile
publice au, in mod direct sau indirect,
competente, atributii sau un rol in acest
domeniu, cu respectarea principiilor de
independenta si autonomie a mijloacelor
de comunicare;

a. in masura care radioul si televi-
ziunea au caracterul de servicii publice:

1. s asigure crearea cel putin a
unei statii de radio §i a unui canal de
televiziune in limbile regionale sau
minoritare; sau

ii. s incurajeze si/sau sa faciliteze
crearea cel putin a unei statii de radio
si a unui canal de televiziune in limbile
regionale sau minoritare; sau

1il. sd ia masuri corespunzatoare
pentru ca difuzorii sd programeze
emisiuni in limbile regionale sau
minoritare;

b. i. sd incurajeze si/sau sa facili-
teze emiterea de programe de radio in
limbile regionale sau minoritare, in
mod periodic;

c. 1. sd incurajeze si/sau sa facili-
teze crearea cel putin a unui canal de

" televiziune in limbile regionale sau

minoritare; sau

ii. sd incurajeze si/sau sa faciliteze
difuzarea de programe de televiziune
in limbile regionale sau minoritare, in
mod periodic;

d. sd incurajeze si/sau sa faciliteze
realizarea si difuzarea de productii au-
dio si audiovizuale in limbile regionale
sau minoritare;

e. i. si incurajeze si/sau sa facili-
teze crearea §i/sau mentinerea cel putin
a unui organ de presa in limbile
regionale sau minoritare; sau

il. sa incurajeze si/sau sa faciliteze
publicarea de articole de presa in
limbile regionale sau minoritare, in
mod periodic;

f 1. sd acopere costurile supli-
mentare ale mijloacelor de comunica-
re ce utilizeaza limbile regionale sau
minoritare, atunci cind legea prevede
o asistentd financiara, in general,
pentru mijloacele de comunicare; sau

ii. sd extindd masurile existente de
asistentd financiar la productiile
audiovizuale in limbile regionale sau
minoritare;

g. sa sprijine formarea jurna-
listilor i a personalului pentru mijloa-
celede comunicare ce utilizeaza limbile
regionale sau minoritare.

2. Partile se angajeaza sa garanteze
libertatea de receptie directd a
emisiunilor de radio si de televiziune
ale tarilor vecine realizate intr-o limba
folositd intr-o formd identicd sau
apropiatd de o limba regionala sau
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minoritara §i s nu se opuna retransmi-
terii de emisiuni de radio si televiziune
din tarile vecine, realizate intr-o astfel
de limba. Ele se angajeaza in plus sa
vegheze ca nici o restrictie a libertétii
de expresie §i a liberei circulatii a
informatiei intr-o limba folosita intr-o
forma identica sau apropiata de o limba
regionald sau minoritard, si nu fie
impusd presei scrise. Exercitarea
libertdtilor mentionate mai sus, atragind
cu sine obligatii §i responsabilitéti,
poate fi pusa anumitor formalitati,
conditii, restrictii sau sanctiuni
previzute de lege, care constituie
masuri necesare, intr-o societate
democraticd, in interesul securitatii
nationale, al integritdtii teritoriale sau
a sigurantei publice, al apararii ordinii
si al prevenirii crimei, al protectiei
sdnatatii sau a moralei, al protectiei
reputatiei sau a drepturilor altora,
pentru impiedicarea divulgarii in-
formatiilor confidentiale, sau pentru
garantarea autoritdtii §i a impartialitatii
puterii judecatoresti.

3. Partile se angajeaza sd vegheze
ca interesele vorbitorilor limbilor
regionale sau minoritare sa fie repre-
zentate sau luate in considerare in
cadrul structurilor eventual create, in
conformitate cu legea, avind ca sarcina
garantarea libertatii si a pluralitatii
mijloacelor de comunicare.

Articolul 12 — Activitati gi facilitati
culturale

In ceea ce priveste activititile si
facilitatile culturale — in special
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muzee, arhive, academii, teatre si
cinematografe, precum §i operele
literare §i productia cinematografica,
folclorul, festivalurile, industria
cultural3, incluzind in special utiliza-
rea de noi tehnologii — partile se an-
gajeazd, in zonele in care aceste limbi
sint folosite si in misura in care
autoritatile publice au competente,
puteri sau un rol in acest domeniu:

a. sd incurajeze formele de expri-
mare §i initiativele specifice limbilor
regionale sau minoritare §i sa favo-
rizeze diferite mijloace de acces la
operele produse in aceste limbi:

b. sa favorizeze diferitele modali-
tati de acces in alte limbi la operele
produse in limbile regionale sau
minoritare, sprijinind §i dezvoltind
activitatile de traducere, dublare, post-
sincronizare §i subtitrare.

c. sa favorizeze accesul in limbile
regionale sau minoritare la operele
produse in alte limbi, sprijinind §i
dezvoltind activititile de traducere,
dublare, post-sincronizare §i subtitrare;

d. sd vegheze ca organismele
insdrcinate sa intreptinda si si sustina
diferite forme de activititi culturale, sa
integreze intr-o masurd adecvata,
cunoasterea §i folosirea limbilor si
culturilor regionale sau minoritare in
actiunile a caror inifiativa o au sau pe
care le sprijina;

e. sd favorizeze punerea la dispo-
zitia organismelor insdrcinate sa
intreprindd sau sa sus{ina activitati
culturale, a unui personal cunoscator
al limbii regionale sau minoritare ca

biblioteci, videoteci, centre culturale, | si a limbii (-ilor) restului populatiei;
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f. s incurajeze participarea directj
a reprezentantilor limbilor
regionale sau minoritare la demersu-
rile de organizare a facilitatilor gi de
planificare a activitatilor culturale;

g. s incurajeze si/sau s faciliteze
crearea unuia sau mai multor organisme
insdrcinate sa colecteze, depozteze §i sd
prezinte sau s publice operele realizate
in limbile regionale sau minoritare;

h. dacd este necesar, si creeze §i/
sau sid promoveze §i sid finanteze
servicii de traducere §i de cercetare
terminologicd. in vederea, in special,
a mentinerii §i dezvoltarii in fiecare
limba regionald sau minoritard a unei
terminologii administrative, comer-
ciale, economice, sociale, tehnologie
sau juridice adecvate.

2. In ceea ce priveste alte zone
decit cele in care limbile regionale sau
minoritare sint, in mod traditional,
folosite, partile se angajeaza si auto-
rizeze, sd incurajeze si/sau sa prevada,
dacd numadrul vorbitorilor unei limbi
regionale sau minoritare justifica
aceasta, activitd{i sau facilititi cultu-
rale adecvate, in conformitate cu
pargraful precedent.

3. Partile se angajeaz3 ca in
politica lor culturala pe plan extern si
acorde un loc corepunzitor limbilor
regionale sau minoritare §i culturii pe
care ele o exprima.

Articolul 13 — Viata economica §i
sociala

In ceea ce priveste activititile
economice §i sociale, Pirtile se anga-
jeazd, pentru ansamblul tarii:

a. sd exclud3 din propria legislatie,
orice dispozifie care interzice sau
limiteaz4 in mod nejustificat, folosirea
limbilor regionale sau minoritare in
documentele referitoare la viafa econo-
micd sau sociald, §i, mai ales, in
contractele de munca gi in documentele
tehnice, cum ar fi instructiunile de
utilizare a produselor sau a echipa-
mentelor tehnice;

b. s3 interzicd introducerea in
regulamentele interne ale intreprinde-
rilor §i in actele private a oricaror clau-
ze ce exclud sau limiteaza folosirca lim-
bilor regionale sau minoritare, cel putin
intre vorbitorii aceleiasi limbi;

¢. s4 se opund practicilor ce tind
si descurajeze folosirea limbilor
regionale sau minoritare in cadrul
activitdtilor economice si sociale;

d. safaciliteze si/sau sd incurajeze
prin alte mijloace decit cele vizate in
alineatul precedent, folosirea limbilor
regionale sau minoritare.

2. In domeniul activitatilor eco-
nomice §i sociale, Partile se angajeaza,
in masura in care autoritdtile publice
sint competente in zona in care limbile
regionale sau minoritare sint folosite,
§i dac3 acest lucru este posibil

a. sd defineascd. prin regle-
mentdrile financiare §i bancare,
modalitatile ce permit, in conditii
compatibile cu uzantele comerciale,
folosirea limbilor regionale sau
minoritare la redactarea ordinelor de
platd (CEC, cambie etc.) sau a altor
documente financiare sau, daci este
cazul, sd vegheze la inifierea unui
astfel de proces:.
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b. in sectoarele economice §i
sociale aflate direct sub controlul lor
(sectorul public) sa realizeze actiuni
destinate sd incurajeze folosirea
limbilor regionale sau minoritare;

c. sd vegheze ca institutiile soci-
ale cum ar fi spitalele, ciminele de
batrini, azilurile sd ofere posibilitatea
de a primi si de a ingriji, in propria lor
limba, pe vorbitorii unei limbi regio-
nale sau minoritare, care necesita
ingrijiri din motive de sinitate, virsta
sau altele;

d. sa supravegheze, prin mijloace
corespunzdtoare, ca instructiunile de
sigurantad si fie inscrise i in limbile
regionale sau minoritare;

e. sd facd accesibile in limbile
regionale sau minoritare informatiile
furnizate de autoritatile competente, in
ceea ce priveste drepturile consu-
matorilor.

Articolul 14 — Schimburi transfron-
taliere

Partile se angajeaza:

a. sa aplice acordurile bilaterale si
multilaterale existente care le angajeaza
fata de statele, in care aceiasi limba este
folosita intr-o formd identicd sau apro-
piatd sau, daca este necesar, si depuni
toate eforturile pentru a incheia astfel de
acorduri, de naturd sd favorizeze con-
tactele intre vorbitorii aceleiasi limbi din
statele respective, in domeniile culturii,
invdtdmintului, informatiei, formarii
profesionale §i educatiei permanente;

b. in interesul limbilor regionale
sau minoritare, sd faciliteze si/sau sa
promoveze cooperarea transfrontaliera,
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mai ales intre autorititile regionale sau
locale din zonele in care aceiasi limba
este folositd intr-o forma identica sau
apropiata.

Partea IV — Aplicarea Cartei

Articolul 1S — Rapoarte periodice

1. Partile vor prezenta periodic
Secretarului General al Consiliului
Europei, intr-o forma ce urmeaza a fi
stabilitd de Comitetul Ministrilor, un
raport asupra politicii urmadrite, in
conformitate cu Partea Il a prezentei
Carte i asupra masurilor luate pentru
aplicarea dispozitiilor Partii III pe care
le-au acceptat. Primul raport trebuie sa
fie prezentat in anul imediat urmator
intrarii in vigoare a Cartei pentru
Partea respectiva, iar celelalte rapoarte
la intervale de trei ani de la primul
raport.

2. Partile vor face publice rapoar-
tele.

Articolul 16 — Examinarea rapoar-
telor

1. Rapoartele prezentate Secretaru-
lui General al Consiliului Europei, in
aplicarea articolului 15, vor fi examinate
de un Comitet de experti constituit in
conformitate cu articolul 17.

2. Organismele sau asociatiile legal
constituite intr-una din Pari vor putea si
atraga atentia Comitetului de experti asupra
problemelor referitoare la angajamentele
asumate de aceastd Parte in conformitate
cu Partea III din prezenta Carta. Dupd
consultarea Partii interesate, Comitetul de
experti va putea sd {ind seama de aceste
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informatii in pregdtirea raportului men-
tionat in paragraful 3 al prezentului articol.
in plus, aceste organisme sau asociatii vor
putea si prezinte declaratii privind politica
urmiriti de citre o Parte, in conformitate
cu Partea IL

3. Pe baza rapoartelor mentionate
in paragraful 1 i a informatiilor
mentionate in paragraful 2, Comitetul
de experti va pregati un raport care va
fi supus atentiei Comitetului minigtri-
lor. Acest raport va fi insotit de obser-
vatiile pe care Partile au fost invitate
sd le formuleze i poate fi facut public
de catre Comitetul Ministrilor.

4. Raportul mentionat in paragraful
3 va contine, in special, propunerile
Comitetului de experti al Comitetului
Minigtrilor in vederea pregatirii, daca
este cazul, a oricarei recomandari a
acestuia catre una sau mai multe parti.

5. Secretarul General al Consi-
liului Europei va face un raport bianu-
al detaliatasupra aplicarii Cartei, citre
Adunarea Parlamentara.

Articolul 17 — Comitetul de experti

1. Comitetul de experti va fi
compus dintr-un membru pentru fie-
care Parte, desemnat de catre Comitetul
Ministrilor de pe o listd de persoane
de cea mai inalta integritate, recu-
noscute pentru competenta lor in
domeniul tratat de Cartd, care vor fi
propuse de cétre Partea respectiva.

2. Membrii Comitetului vor fi
numiti pentru o perioada de 6 ani si
mandatul lor va putea fi reinnoit.

Dacd un membru nu-§i poate
indeplini mandatul, el va fi inlocuit, in

conformitate cu procedura prevazuta in
paragraful 1, iar membrul numit in locul
sdu va duce la bun sfirsit mandatul
predecesorului sau.

3. Comitetul de experti va adopta
regulamentul sdu interior. Secretariatul
sdu va fi asigurat de catre Secretarul
General al Consiliului Europei.

Partea V — Dispozitii finale

Articolul 18

Prezenta Carta este deschisa spre
semnare statelor membre ale Consi-
liului Europei. Ea va fi supusa rati-
ficdrii, acceptarii sau aprobarii.

Instrumentele de ratificare, de
acceptare sau de aprobare vor fi depuse
la Secretarul General al Consiliului
Europei.

Articolul 19

1. Prezenta Cartd va intra in
vigoare in prima zi a lunii care urmeaza
expirdrii unei perioade de trei luni de
la date la care 5 state membre al
Consiliului Europei isi vor fi exprimat
consim{amintul de a fi legate prin Carta,
in conformitate cu dispozitiile artico-
lului 18.

2. Pentru orice stat membru care isi
va exprima ulterior consimtdmintul de a
fi legat prin Cartd, aceasta va intra in
vigoare in prima zi a lunii care urmeaza
expirarii unei perioade de trei luni de la
data depunerii instrumentului de rati-
ficare, de acceptare, sau de aprobare.,

Articolul 20

1. Dupa intrarea in vigoare a pre-
zentei Carte, Comitetul Ministrilor al
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Consiliului Europei va putea invita
orice stat membru al Consiliului
Europei sa adere la Carta.

2. Pentru orice stat care adera,
Carta va intra in vigoare in prima zi
a lunii care urmeaza expirarii unei
perioade de trei luni de la data depu-
nerii instrumentului de aderare la
Secretarul General al Consiliului
Europei.

Articolul 21

1. Orice stat poate, in momentul
semnarii sau al depunerii instru-
mentului sdu de ratificare, de ac-
ceptare, de aprobare sau de aderare
sd formuleze una sau mai multe
rezerve la paragrafele 2-5 ale arti-
colului 7 din prezenta Carta. Nici o
altad rezerva nu este admisa.

2. Orice stat contractant care a
formulat o rezervd in temeiul pa-
ragrafului precedent poate si o
retragd in totalitate sau in parte,
adresind o notificare Secretarului
General al Consiliului Europei.
Retragerea va produce efect la data
primirii notificarii de cdtre Secre-
tarul General.

Articolul 22

1. Orice Parte poate, in orice
moment, si denunte prezenta Carta,
adresind o notificare Secretarului
General al Consiliului Europei.

2. Denuntarea va produce efect
in prima zi a lunii care urmeaza
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expirdrii unei perioade de sase luni
de la data primirii notificarii de catre
Secretarul General.

Articolul 23

Secretarul General al Consi-
liului Europei va notifica statelor
membre ale Consiliului §i oricarui
stat care va adera la prezenta Carta;

a. orice semnare,

b. depunerea oricdrui instrument
de ratificare, de acceptare, de apro-
bare sau de aderare;

c. orice intrare in vigoare a pre-
zentei Carte, in conformitate cu arti-
colele 19 si 20;

d. orice notificare primitd, in
conformitate cu articolul 3, pa-
ragraful 2;

e. orice alt act, notificare sau
comunicare avind legitura cu pre-
zenta Carta.

In considerarea celor mai sus,
subsemnatii, avind depline puteri in acest
scop, au semnat prezenta Carta.

Incheiati la Strassbourg, la 5 noiem-
brie 1992, in franceza si in engleza,
ambele texte fiind egal autentice, intr-
un singur exemplar care va fi depus in
arhivele Consiliului Europei. Secretarul
General va transmite copie certificatd
fiecaruia dintre statele membre ale
Consiliului Europei si oricarui stat invitat
sd adere la prezenta Carta.(d

(Traducere neoficiald oferitd de
Centrul de Informare §i documentare
al Consiliului Europei, Bucuresti)
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Intre sinceritate §i impresionarea

Consiliului Europei
RENATE WEBER

Adoptatad de catre Comitetul de Ministri la 5 noiembrie 1992, Carta
europeana a limbilor regionale sau -minoritare poate fi consideratad cel mai
amplu instrument de protectie a minoritdtilor lingvistice sau nationale existent
la nivelul Consiliului Europei'. Ea este, fara indoiald, mai elaboratd decit
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, aceasta din urma
continind mai mult prevederi programatice, decit articole de lege aplicabile ca
atare in dreptul intern.

Cititd de la un capat la altul, Carta poate sa parad drept instrumentul care
raspunde aspiratiilor minoritétilor lingvistice sau nationale. Cred ca asa este ea
vazuta de citre UDMR, care a invocat-o ca standard atit in Proiectul de lege
privind minoritdtile nationale §i comunitdtile autonome, din 1993, cit si in
Programul adoptat de cdtre Congresul al [V-lea, din 1995. indraznesc si afirm
insa, spre dezamagirea multora, ci este o falsd impresie. in cazul Romaniei, ceea
ce la prima citire pare minunat poate sa devina la ratificare doar consfintirea
internationald a ceea ce deja existd in legislatia internd. Poate putin mai mult decit
atit. si in nici un caz la nivelul anterior perioadei 1990-1995. De aceea simt nevoia
sd-i avertizez pe cititori de la inceput, avind in vedere ultimele evolutii (involutii)
legislative din Romdnia in domeniul protectiei minoritdtilor nationale, ci
ratificarea Cartei (intelegind prin aceasta incorporarea ei in dreptul nostru in-
tern) nu va determina nici o schimbare spectaculoasi a folosirii limbii materne a
diferitelor minoritdti nationale fata de situatia actuala. Sa ma explic:

Carta soliciti statelor ca la ratificare si aleagd 35 de paragrafe sau sub-
paragrafe privind drepturi substantiale. din cele peste 60 de existente, multe
subparagrafe continind cite 3—4 alternative, din care unele reprezinta prevederi
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foarte largi, iar altele sint minime. Este firesc sé fie asa, pentru cd documentul se
adreseaza unei Europe ale cdrei state au situatii dintre cele mai diferite. Luate in
ansamblu, aceste prevederi, chiar §i numai cele minime, reusesc sa garanteze
ceea ce s-a considerat esential: supravietuirea minoritatilor §i limbilor minoritare
sau regionale. Dar de la supravietuire la afirmarea deplind a identitatii,la
considerarea specificitatii minoritatilor ca pe ceva firesc (limba fiind un element
esential), este un drum foarte lung. Parcurgerea lui este determinata nu numai
de traditiile diferite ale fiecarei tari, ci si de vointa politicd a acestora. Care va fi
vointa politicd a Romaniei in aceasta privin{a? Nu cred ca este greu de identificat
si de prezis, avind in vedere evolutia ultimilor ani. Romania a avut din punct de
vedere legislativ. in ultimele decenii, standarde care se plasau peste nivelul mediu
al Cartei. Ulterior ele au fost coborite foarte mult.

Este cazul folosirii limbii materne in administratie si in justitie. Acest lucru
a devenit, dacd.nu imposibil, in orice caz un lux. in aceste conditii pregitirea si
angajarea personalului bilingv in aceste institutii nu se mai specificd. Unele din
restrictiile severe impuse prin recent adoptata Lege a invatamintului au coborit
la un nivel foarte jos traditiile noastre in domeniu; inscriptionarile bilingve sau
multilingve, practicate zeci de ani, au fost ldsate la bunul plac al unor prefecti
nationaligti, care le-au inlaturat printr-o simpli semnatura.

In situatia in care Carta ar fi fost semnati inaintea acestor modificari legis-
lative restrictive, Romania ar fi fost obligatd si mentina propriile-i standarde
ridicate. Dar chiar si acum, in ciuda acestor restrictii, Romania se mentine, in
mare parte, peste limita inferioard a prevederilor Cartei. Tocmai de aceea,
semnarea ei acum obliga la foarte putin. $i cum as putea crede cd o tara care, in
ultimii ani, §i-a diminuat propriile standarde, ar putea dori sa le ridice in urma
semndrii Cartei? Asa ceva, desi de dorit, nu este logic.

Citeva exemple sint necesare pentru a dovedi cd afirmatiile anterioare nu
sint simple speculatii ,,rduvoitoare™. Articolul 7 al Cartei contine obiectivele si
principiile acesteia. Printre ele existd unele care functioneaza deja in Romania;
recunoasterea aportului limbilor regionale sau minoritare la imbogatirea
patrimoniului cultural, posibilitatea de a invéta si studia limbile minoritare la
toate nivelele educationale, cercetarea in domeniul limbilor minoritare in
universita{i sau institutii echivalente, etc. In acelasi timp paragrafele 2—5 ale
aceluiasi articol contin citeva prevederi interesante, cum ar fi instituirea ca
obiectiv al sistemului educational a tolerantei lingvistice, a respectului fata de
limbile minoritare, si incurajarea presei in promovarea unei asemenea atitudini;
obligatiastatelor de a lua in considerare dorintele si nevoile exprimate de grupurile
minoritare in elaborarea deciziilor interesind limbile minoritare, incurajarea
grupurilor pentru a forma consilii pe linga autoritati, cu rol consultativ in luarea
deciziilor care privesc limbile minoritare. Dar statele.au posibilitatea de a face
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rezerve la adoptarea acestor prevederi, ceea ce inseamnd cd totul depinde de
bunavointa lor.

In ceea ce priveste capitolul referitor la educatie, din care in mod obligatoriu
trebuie acceptate trei paragrafe sau subparagrafe, el nu va ridica nici o problema
Romadniei. Opt din paragrafele articolului 8 al Cartei existd deja ca prevederi in-
terne: existd invatamint in limba materna la nivel prescolar, primar, secundar; a fost
introdusd, ca disciplina de studiu, istoria si traditiile minoritatilor; exista invatamint
in limba maternd la nivel universitar, ca si posibilitatea perfectionarii cadrelor
didactice; invitarea limbii materne sau invatdmintul in limba materni este posibil si
in alte parti decit cele locuite traditional de minoritéti. Este adevarat ca recent a fost
desfiintat invatdmintul vocational §i profesional in limba materni, la acest capitol
Romadnia fiind sub prevederile Cartei, dar ea nu va fi obligatd sa accepte acest
subparagraf. Ar fi nerational sa speri in vointa politicd a celor care l-au desfiintat
acum citeva luni. Ar fi insa interesant de vazut daca va fi acceptata constituirea unui
organism care si supravegheze modul in care sint respectate prevederile acceptate si
sd analizeze progresul.

Din articolul 9, care se refera la folosirea limbii materne in sistemul judiciar.
statele trebuie sa accepte un paragraf sau subparagraf. De la sistemul instituit de
Statutul nationalitatilor din 1945, de Constitutia din 1965, care permitea folosirea
limbii materne ca limbd a procedurii judiciare, s-a ajuns, prin Constitutia din
1991, la folosirea limbilor materne numai prin interpret, serviciile acestuia fiind
gratuite numai in cauzele penale. Este foarte putin, dar compatibil cu una din
alternativele propuse de Carta. Mi-e foarte greu si cred cé standardele mai inalte
pe care le propune Carta vor fi acceptate, atit timp cit acest lucru nu este
obligatoriu. Cum as putea s-o cred, cit timp invd{amintul vocational in limba
maternd nu mai existd, iar in universitatile de stat nu se vor constitui facultifi de
drept in limba minoritatilor. Vor fi, probabil, acceptate unele prevederi care
constituie o practicd in Romania, desi nu existd legislatie care si le contina.
Astfel, documente legale ce tin de sfera dreptului privat sint acceptate in justitie,
iarunele legi importante sint publicate §i in limba minoritétilor. Acceptind aceste
paragrafe, care fara indoiald au importanta lor, Romania ar putea si aiba 5—6
paragrafe acolo unde i se cerea, ca obligatie, numai unul singur. Dar marea
problema, aceea a acceptarii limbii materne ca limba a procedurii judiciare, nu
va fi rezolvatd, si nu va fi rezolvata nici chestiunea dreptului la interpret — pe
cheltuiala statului — in cauze civile si penale. Deci este posibil sd nu se schimbe
nimic fata de practica actuala.

In articolul 10, referitor la autoritdtile administrative si serviciile publice.
se prevede ca obligatorie acceptarea unui singur paragraf sau subparagraf. Trebuie
facuta precizarea ci, in ceea ce priveste folosirea limbii materne in administratie,
prevederile din Romania sint categoric inferioare standardelor minime ale Cartei.
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Dar existd totusi, trei paragrafe care functioneazi deja la noi si a céror ratificare
n-ar ridica probleme: dreptul de a avea si folosi numele de familie in limba
maternd, publicarea, de catre autoritdtile locale §i regionale, a principalelor lor
hotdriri §i in limba minoritétilor. Deci toate prevederile de mare eficienta ale
Cartei, care fac folosirea limbii materne functionald, privind adresarea de cereri
cdtre autorititi in limba maternd si primirea raspunsurilor in aceeasi limba,
asigurarea unor servicii de traducere pe cheltuiala statului, pregatirea si angajarea
personalului bilingyv etc.. pot s ramina in afara optiunii Parlamentului roman.

O situatie asemandtoare este cea privind presa. Tot numai un paragraf trebuie
acceptat, in vreme ce la noi functioneaza citeva prevederi care acopera 3 paragrafe.
Din nou ar fi interesant de observat dacd se va accepta, ca un lucru in plus,
mecanismul de consultare a organizatiilor minorititilor, pentru luarea in
considerare a intereselor minoritétilor. Este posibil si se considere cad acest lucru
serealizeaza deja prin intermediul Consiliului pentru minoritdtile nationale, ceea
ce in opinia mea, ar diminua sensul prevederii din art. 11, paragraful 3 al Cartei.

Trei paragrafe trebuie acceptate din articolul privind activitdtile i facilitatile
culturale. Carta contine citeva prevederi care ar avea forta si eficienta. precum:
angajarea unui personal care sa fie foarte bun cunoscator al traditiilor minoritare
sau regionale, incurajarea participdrii directe a reprezentantilor grupurilor
minoritare la planificarea activitdtilor culturale: initierea, promovarea si
finantarea unor servicii de traducere si cercetare terminologicd in vederea
mentinerii §i dezvoltirii unui limbaj adecvat in limba minoritétilor in domeniul
administrativ. comercial, economic. social, tehnic. juridic. Va accepta Parlamentul
Romaniei aceste prevederi? Sau se va multumi cu acelea care deja existd si
functioneaza? Din nou, raspunsul {ine de vointa politica.

in fine, aceeasi este situatia si cu articolul referitor la viata economicd gi
sociald, unde existd obligatia acceptarii unui paragraf, dar ale carui prevederi
— in mare parte — sint deja o practica la noi.

Ceva in plus aduce articolul 14. referitor la schimburile transfrontaliere,
dar nu existd obligatia acceptarii nici unei prevederi de aici.

Ca mecanism de monitorizare a respectarii angajamentelor asumate prin
Carta se instituie obligatia elabordrii de citre tard a unor ..rapoarte periodice™,
catre Secretarul general al Consiliului Europei. Rapoartele sint publice. Ele vor
fi examinate de un comitet de experti si vor putea fi comentate §i de organizatii
si asociatii neguvernamentale, formalizindu-se astfel o practica ce exista in cadrul
Consiliului Europei.

In concluzie, Carta poate sa aduca foarte mult, sau sa nu schimbe mai nimic.
Depinde dec ceea ce determini statele si o accepte. In cazul Romdniei depinde
daci este vorba de dorinta sincera de protejarea limbilor minoritare sau doar de
un gest menit sa impresioneze Consiliul Europei, prin dovedirea disponibilitdtii
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Romaniei de a accepta un document pretuit de institutia pan-europeand. Fiind
pretuit documentul va fi pretuit si gestul, chiar dacad in esentd nu se va produce
decit o modesta schimbare. Spuneam la inceput ca parerea mea ar putea sa socheze:
eu cred cd Romania a avut o politicd de coborire a propriilor sale standarde si a
semnat Carta intentionat numai dupa aceea, pentru a nu mai fi obligata sa le
mentind (conform art.4 din Carti, ea n-ar mai fi putut face acest lucru dupa
adoptarea Cartei). Cel mai bun argument este faptul cd documentul a fost semnat
la citeva sdptdmini dupa adoptarea Legii invatdmintului, cind, practic, toata
legislatia interna privind minoritatile era deja adoptata. Ceea ce se va intimpla in
Parlament la momentul ratificérii va dovedi in acelasi timp dacd Romania intelege
si spiritul, nu numai litera legislatiei internationale si drepturilor omului.Q

NOTA:

1. Inexistenta unei definitii a minoritatilor nationale ma tace si prefer in aceste comentarii
formula ,.minoritdti lingvistice yi nationale”, considerind ci o minoritate nationald nu poate fi
redusd numai la dimensiunea ei lingvistica.

%

Renate WEBER — Avocatd, absolventa a Facultafii de Drept, Bucuresti, 1979. Co-
presedintd a Comitetului Helsinki Romdn, vicepresedintd a Federafiei Internafionale Helsinki
pentru Drepturile Omului (Viena), director executiv al APADOR-CH. A publicat numeroase
studii i articole pe problemele drepturilor omului §i minoritdtilor. in presa de specialitate.
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Sinagogi, rabini i institutia rabinatului
in Banatul secolului al XVIII-lea

VicrorR NEUMANN

Cel dintii loc de rugéciune al evreilor sefarzi si agchenazi din Timigoara se
afla intr-o incdpere boltitd de sub Poarta Eugeniu de Savoia. El a functionat ca
atare intre anii 1739-1754 si 1755-1762. Aceasta favoare — stiindu-se cd in
interiorul cetdtilor oficialii nu admiteau construirea sinagogilor —, se datora
interventiei baronului Diego d’ Aguilar (Mosez Lopez Perera), administratorul
si intendentul general al monopolului de tutun austriac, protector §i mecena al
evreilor sefarzi din Timigoara.'La 1760 s-a ssmnat un document pentru construirea
a doud sinagogi. Conducatorii evreimii de atunci, Mayer Amigo, David Teutesak si
Salamon Politzer, reprezentanti ai ambelor comunitati locale, au incheiat un con-
tract cu doi antreprenori, maistrul constructor Christian Altinger §i maistrul zidar
Gregory Jacob, spre a fi ridicate aceste lacasuri de cult.’

Conform planului §i schitelor initial aprobate de Administratia cezaro-
crdiascd a Banatului Timigoarei, se preconiza ridicarea a doua sinagogi, cu doua
vestibule, cu o poarta la mijloc i doua balcoane pentru femeli, situate deasupra
celor doud vestibule i a intrarii principale. Balcoanele urmau s aiba peretii
tapetati, balustradele din lemn vopsit si traforat. Parterul, unde stau barbatii,
trebuia prevdzut cu un tavan din scinduri prinse de grinzi. Sub prima sinagoga
se amplasa baia rituald (Tukh), cu un vestibul din care coborau nigte trepte intr-un
bazin cu fundul pardosit. Linga sinagogi trebuia sa se ridice o constructie cu doua
nivele, avind doud camere, o bucitirie, o sald de mese §i o latrind. Sub constructia
cu doud nivele era prevazuta o pivnita cu tavanul boltit, iar deasupra intregii
constructii, un pod. Se cerea ca toate materialele de constructie sa fie de cea mai
buni calitate (“gebaut mit guten und autentischen Materialen®), pivnitele si fie
pardosite, pentru toate incaperile fiind indicata folosirea dusumelei. Acoperisul
trebuia sa fie facut din scindura de buna calitate si din tigld. Planul urma sa fie
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realizat in intregime, specificindu-se cd nu se face nici o economie pentru
finalizarea lui. Documentul mentioneaza ca s-a platit in acest scop un avans de
1.000 de florini imperiali (la data de 23 aprilie 1760), ambele comunitati
contribuind in mod egal. Conform contractului, suma totald era de 3.700 de
florini imperiali si ea urma sa fie achitata defalcat. Mai sint, de asemenea, stipu-
late obligatiile ce revin partilor, precum si faptul ca diferenta de bani urma sa fie
achitata in trei ani consecutivi si cu o dobindi de 5 la suta’?

De ce este importantd aceastd piesd arhivistica? Ea aratd, intii de toate,
influenta pe care o dobindisera comunitatile din Timisoara. Deopotriva, sugereaza
utilitatea lor din perspectiva politicii economice a imperialilor; faptul ca
administratia regionald aproba un asemenea contract, mai mult, accepta sa faca
proiectul, sa delege constructorii §i sa furnizeze materialele necesare indica o
anume tolerantd. Tocmai de aceea, restrictiile formulate trebuie luate cu o oarecare
rezervd. Citd vreme evreii din Banat s-au dovedit buni taxaligti‘, si au acoperit
un gol in relatiile economice §i in unele domenii ale activititii productive, li s-au
recunoscut drepturile de organizare, de desfasurare a unei normale vieti religioase,
de afirmare a propriilor valente spirituale. E drept, confruntarile n-au intirziat sa
apard, mai ales datoritd oscilantelor pozitii oficiale.

Documentul la care am facut referire releva si cresterea populatiei evreiesti,
loialitatea familiilor agezate in cetate (in sensulrespectarii legilor si dispozitiilor
date de Landesadministration), recunoasterea lor ca responsabile in fata
autoritdtilor cu toate angajamentele facute pini la acea data.

in pofida meritelor aritate mai sus, construirea sinagogilor nu s-a incheiat
atit de repede pe cit si-o doreau enoriasii §i conducdtorii lor. Din copia unui
document pastrat in Arhiva Comunititii Evreilor din Timigoara aflim ci in 1766,
Mayer Amigo, Salamon Politzer, Jacob Chon (incalitate de reprezentanti ai obstii)
revin cu interes sporit pentru dobindirea materialelor necesare construirii
sinagogilor.’ Mai mult, se desprinde o ingrijorare a evreilor in legitura cu ducerea
la bun sfirgit a proiectului. Nu stim exact anul in care au fost inaugurate cele
doud licasuri de cult. Este insa de presupus cd in deceniul al VII-lea al secolului
al XVIII-lea. Stim, apoi, cd cele doud sinagogi deserveau, una, ritul sefard,
cealalta, ritul agchenazim. Potrivit unei descrieri tirzii ce ne-a parvenit prin
intermediul rabinului I.Singer, clidirile fuseserd situate in apropierea Portii
Eugeniu de Savoia, la intrarea in cartierul evreiesc (Judenhof / Judenviertel /
Judenquartal).® Vazute din stradd, clddirile erau identice. In interior, cele doui
sinagogi se deosebeau intre ele. Sinagoga sefarda avea banci de jur imprejurul
peretelui, pe 3-4 rinduri. Peretii sinagogii sefarde erau lucrati in frescd cu mo-
tive florale, inscriptii religiose in ebraicd, scene ceremoniale. Obiectele de cult
din sinagoga sefardi erau ornamentate.’
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Centrul sau cartierul evreiesc din Timisoara-Cetate mai cuprindea o gcoalad
(heder), birourile ambelor comunititi si ale Confreriei Sacre, maceliria si un
restaurant ritual, locuinta rabinului agchenazi si aceea a hahamului sefard.
Sinagogile au fost partial deschise in vremea in care Wolf lacob devenise rabin
de Timigoara. Fusese unul dintre cei mai importanti sustinatori ai proiectului de
ridicare a sinagogilor. Originar din Cracovia, el va fi §i prim-rabinul Timisoarei,
mai apoi, Landesrabiner-ul Transilvaniei.® Alti rabini care au slujit in cele doua
sinagogi timigorene in ultimele decenii ale secolului al XVIII-lea: Eliezer Lipman
ben Benjamin, rabinul comunitatii sefarde din suburbia Fabric: Jochanan ben
Isak, fost sef-rabin la Alba-lIulia, devenit in anul 1770 rabinul agchenazilor
timigoreni; Hirschl Levy, care a studiat 1a Praga cu faimosul rabin Landau Ezekiel
sicare, larindul sdu, trecea drept un merituos carturar. In sfirsit, cel mai cunoscut,
dar si cel mai controversat invitat al zonei §i al perioadei la care ne referim,
Chorin Aron, a cirui activitate este legatd in principal de comunitatea din Arad
pe care a pdstorit-o (intre anii 1789-1844)° mai intii ca simplu rabin, mai apoi,
ca sef-rabin (Oberrabiner, din 1795). Pentruscurt timp el a slujit si in lacasurile
de cult de la Timigoara.

Debutul vietii religioase la Timigoara §i in intreg Banatul dateaza din prima
jumatate a secolului. S3 amintim ca cel dintii rabin a apartinut comunitatii sefarde
§i s-a numit lacob Moysé€s. Conscriptia din 1739 mentioneaza ca era originar din
Belgrad si ci isi cistigase existenta din comer{ cu marfuri germane." in 1741,
un alt rabin originar din Belgrad avea sa vina la Timigoara, anume, Levy Abraham
Mayer; pentru el depun garantie, Amigo Abraham, Menachem Salomon §i Marcus.
In 1749, un oarecare Levy Isac va prelua functia de rabin. Obstea sefarzilor a
acordat o mare importanta activitatii spirituale; desi era mai putin numeroasi in
comparatie cu aceea a aschenazilor, ea era o prezentd mai veche in Banat si,
deci, initiativa organizarii institutiei rabinatului ii apartine. Rabinul Timigoarei
ocupa, de obicei, pozitia de prim-rabin al comunitdtilor de pe tot cuprinsul
regiunii. Propiu-zis, insitufia rabinatului, cu rolul ei de coordonator al vietii
culturale §i comunitare, ia nastere in vremea in care prim-rabin a fost ales Eliezer
Lipman ben Benjamin Zeev, conducitorul sefarzilor din suburbia Fabric." A
activat intre anii 1743 g1 1768; pe piatra tombald din cimitirul evreiesc din
Timigoara se mentioneazi ci a fost un mare invitat, un mare rabin.'> A avut o
contributie deosebitd in organizarea comunitdtilor, in péstrarea credintei, in
rispindirea regulilor necesare curiteniei, in alinarea suferintei bolnavilor. in
vremea sa ia fiintd colegiul rabinic. alcituit din trei rabini care decideau in
problemele majore ale celor doud obsti. In anul 1758, Eliezer Lipman avea si fie
solicitat si de tribunalul rabinic (colegiul rabinic) din Alba-lulia in vederea
rezolvarii unor litigii", de unde rezultd prestigiul sdu si in regiunile invecinate.
Se mai observa. totodatd, colaborarea intre Landersrabinat-ul din Banat si acela
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din Transilvania. Acesta e momentul de inceput al unor relatii care vor diinui
timp de doud secole §i jumatate. Spun astfel pentru cd vom asista la servicii
rabinice reciproce, la imprumuturi de idei §i procedee in ceea ce priveste
organizarea cultului, interferenta datorindu-se mai ales faptului ci evreii din
Banat §i Transilvania erau supusi adesea acelorasi norme ale adminstratiei
habsburgice."

in timpul in care Eliezer Lipman fusese rabinul comunititii sefarde si prim-
rabinul evreilor din Banat, aschenazii aveau in frunte pe invitatul Levy
Jerusalmi."* Venise de la Belgrad, imediat dupa rdzboiul austro-turc din anii
1736-1739, unde a fost rabinul aceluiasi rit. La recomandarea rabinului din
Thessaloniki pastorise, un timp, si ritul sefard din Belgrad. Vreme de 11 ani,
intre 1741 si 1752, avea sa-si desfdgoare activitatea la Timigoara. Trebuie s arat
cd oragul de pe Bega devenise atunci un loc de refugiu preferat pentru evreii din
Peninsula Balcanica. Nu arareori, §i pentru acei din Europa Centrala. Ceea ce ar
putea explica si interesul unora dintre cérturari de a infiinta aici societdfi de
studiu §i interpretare a textelor sacre. O piatrd tombalad din cimitirul evreiesc
amintegte, la 1751, de inteleptul Daniel Chai Musafia, “cabalistul §i purul,
evlaviosul si modestul in ale invitaturii dezvaluite si in cele tainice, luminat din
cortul Torei"; este probabil, o prezenta spirituald importanta si de lunga durata
in mediile evreiesti timisorene.'® Singer nu exclude ca acesta sa fi fost rabinul
societatii cabalistilor care ar fi functionat in acea vreme la Timigoara.

Personalitdtile proeminente ce vor da prestantd institutiei rabinatului de
Timigoara in secolul al XVIII-lea au fost Iochanan B. Isac si Zeev Israel Ha-Levy
(Hirschl Levy). pe care i-am amintit deja in ipostaza lor de slujitori ai cultului in
primele doud sinagogi construite in cetate. In calitate de invatat si luind exemplu
pe predecesorii sdi, lochanan B. Isac a intretinut o interesanta corespondenta pe
teme de cult cu marele rabin praghez, Landau Ezekiel. Din Conscriptio
Judaeorum in Regno Camerali Civitate Temesvariensi de gentium pro Anno
1781-82 peracta aflaim numele succesorului siu, Hirschl Levy Rabinus.'® Erudit
de seama, el a fost deopotrivi apreciat pentrubunitatea si intelepciunea sa. Inalta
scoald talmudici a urmat-o la Praga sub indrumarea aceluiagi Landau Ezekiel.
Preocupati de dezbaterile privind conduita morala si juridicd a evreilor, de
reglementarea vietii religioase in functie de Tora, de prescriptiile Talmudului,
cei doi rabini s-au remarcat prin meritele lor in viata cultului, prin rolurile de
dascil si tutore ai obstii timigorene.

Sila Arad, cam in aceeasi perioada, activitatea sinagogald cunoaste un inceput.
Existenta comunititii din prima jumatate a secolului al XVIII-lea a presupus
finantarea, cel putin, a unei case de rugiciuni. Dintr-un document datat 1796,
aflam cd in vechea cetate a Aradului functiona o sinagoga incepind cu anul 1784."
In acelasi oras avea si se dezvolte a doua comunitate importanti din regiune, in
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fruntea ei aflindu-se tot un sef-rabin (Oberrabiner). Si aici se va construi un cartier
al populatiei evreiesti consemnat in documente sub numele de Juden Quartal
sau Juden Quarée. O mairturie in acestsens dateazi de la 1794. Si, tot la Arad,
se va ridica si prima sinagogi neologi, demersul pornit in 1820 si finalizat in
1834, avind ca principal autor pe Chorin Aron.?

Spre a evalua obiectiv situatia, trebuie sd mai refinem ca in general, autoritatile
habsburgice au permis rabinilor exercitarea puterii §i jurisdictiei asupra
comunitatilor mozaice, acordindu-le dreptul de a decide asupra problemelor lor
interne.?* Potrivit patentelor imperiale eliberate in vremea lui losif al II-lea, obstile
evreiesti puteau practica, in deplini libertate, religia si uzantele lor obignuite, in
madsura in care ele nu intrau in contradictie cu legile generale ale tarii.?

Aceleasi decrete ale Casei Vieneze admit ca rabinii si joace un rol funda-
mental pentru comunitatea evreiasca din orasul de resedinta al districtului; sa
coordoneze activitatea invatatorilor confesionali §i a cantorilor; si organizeze
recrutarea acelora ce unineaza a primi insdrcindri publice; sd detina cite un registru
pentru nasterile, casatoriile §i inmormintarile evreilor; sa supravegheze hahamii
comunititilor. Cu alte cuvinte, misurile cu accente antisemite ale Mariei Theresia
fuseserd contracarate de regimul de toleranta al lui losif al I[I-lea. Atentia era
acordatd nu numai slujitorilor cultului, ci §i invidtdmintului, organizarii
comunitare, conditiilor de viatd ale populatiei, respectiv, mijloacelor de trai,
forurilor cetdtenesti si judiciare reprezentative, raporturilor cu statul.

Interesul special pentru institutia rabinatului se datoreaza tentativelor de
integrare a acestuia in mecanismul statal austriac. In parte, ele vor reusi, in
cursul secolului urmator insesi reformele in interiorul vietii sinagogale din spatiul
central-est european intrind in consonanta cu acest mod de a gindi. Banatul este
acela care va contribui efectiv la geneza unuia dintre fenomenele reformiste in
vremea in care rabin de Arad a fost Chorin Aron. Motivatia oficialilor era aceea
de a transforma nu numai rabinii §i rabinatul, ci si clerul tuturor confesiunilor
din regiunile aflate in componenta imperiului intr-un instrument al politicii
reformiste. E vorba de o adaptare a privilegiilor la imperativele ratiunii de stat,
de unde si actele normative reflectind organizarea ierarhica, veniturile, statutul
social. La fel se intimpld, de pilda, cu asocierea bisericii ortodoxe din cadrul
mitropoliei de Karlowitz, supusa unei politici asemadnatoare cel putin sub aspectul
incercarilor de centralizare si de integrare in structurile institutionale preconizate
de Viena. *

Dincolo de compromisurile facute spre a fi tolerati, nu se poate spune ca
evreii din Banat n-au fost foarte atenti in buna respectare a traditiilor religioase.
Acestea continuau sa de{ind — mai ales in secolul al XVIII-lea cind cultul ortodox
fusese dominant — un loc central in determinarea identititii iudaice. Religia
mozaici era o instanti incontestabild, asa se explica si considerabilele eforturi
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financiare ale comunitatilor de a-si ridica si pune in stare de functionare licasurile
de cult. Cum am vizut, institutia rabinatului se dezvolta atit la Timisoara, cit si
la Arad. Aspectul dobindeste importanta si in ochii Vienei, congtienta ca nu va fi
in masurd si asimileze degraba evreimea din imperiu. Dacd va tolera sau chiar
va incuraja in anumite imprejurari activitatea rabinilor, o va face cu evidentul
interes de a dobindi increderea populatiei evreiesti, de a putea stringe contributia
fiscald a comunitatilor, de a exercita un control indirect. De altfel, rabinii ingigi
erau dublati in atributiile lor de asa-numitii juzi, pe care i intilnim la sfirgitul
secolului al XVIII-lea la Timisoara, Arad si Oradea, ca si in orasele din
Maramures. Ceea ce inseamnd cd erau pusi sub control. Juzii reprezentau
comunitétile in fata autoritatilor locale §i centrale; aparau drepturile acestora in
fata ilegalitdtilor sau exceselor; repartizau activititile comunitare; participau,
aldturi de rabin, la judecdtile §i dezbaterile tribunalului rabinic; executau deciziile
si ordinele administratiei regionale sau ale curtii imperiale. Tot ei se ocupau de
functionarea organizatiilor specific evreiesti, de exemplu, de confreriile sacre i
de intretinerea scolilor, {ineau evidenta, impreund cu rabinii, a populatiei;
intocmeau listele subiectilor impozabili §i ajutau siracii comunitatii; ii defereau
justitiei pe infractori. in zona de care ne ocupim, functionau si vice-juzi, de
exemplu, la Arad si la Simand sint cunoscute doud asemenea cazuri.?
Autoorganizarea era insotitd pretutindeni de supravegherea oficiala, exercitata
cel mai adesea prin oameni din interiorul comunitatii.

As conchide cd si in Banat, ca in intrega diaspora europeand, relatiile
confesionale reprezentasera temelia solidaritatii interne a obgtii. Pe asemenea
relatii s-a bazat supravietuirea evreilor in conditiile in care nu aveau un stat
propriu. Remarcabil pentru obstile din Banat este ca reusesc sd dea viatd unor
adevdrate centre iudaice; se singularizeaza prin admirabila convietuire intre cele
doua rituri (sefard si agschenaz) si prin acceptarea lor relativ ugoara de citre
comunitatile cregtine catolice, ortodoxe si protestante. Evreii din Banat, chiar de
la inceputurile vietii lor culturale in aceasta regiune, au inclinatia de a participa
la migcarea ideilor privind practica religiei. Cum am amintit — din pacate sursele
documentare sint sirace — legaturile rabinilor din Banat cu personalitétile de
virfale iudaismului european de la sfirsitul secolului al XVI1II-lea indici existenta
cercurilor culturale formate in jurul lor §i a comunitatilor; cert este ca discutiile
teologice si practice fusesera stimulate de citeva prezente notabile. O

NOTE

1. J.Singer, Timisoarai zsinagogak (Sinagogi timigorene), in Almanahul evreiesc,
Jiidisches Jararbuch und Kalender: Zsido évkényv és naptar, Oradea-Timigoara, 1936-
1937, p.212-214

2. Vezi Arhiva Comunitatii Evreilor din Timisoara (ACET). Dosar nr.1 (1739-1794),
fila nr.8. Contract datat 1760, semnat de reprezentanfii comunitatilor sefarda si agchenazima
pentru aducerea de matenale i construirea a doud sinagogi. Documentul redactat in limba germana
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a fost publicat de Singer Jakab in Almanahul evreiesc (Oradea-Timigoara), 5697, 1936-1937,
p-212-214 gireluat in Izvoare si marturii II,, document nr.28, p.30-31. Singer nu mentioneazd
de unde provine documentul, iar editorii volumului Izvoare si marturii ll,‘ , au facut doar
urmitoarea specificare: “Actul, descoperit, achizifionat §i publicat de rabinul timigorean dr. Iacob
Singer reprezinti atestarea documentara a construirii primelor sinagogi din Timigoara™; cf. Ibidem,
p.31. In concluzie, piesa provenind din Arhiva Comunitatii Evreilor din Timisoara semnifici
o marturie de prima mind pentru reconstruirea inceputurilor vietii culturale in oragul de pe malurile
Begii.

3. Ibidem

4. La 1760, spre exemplu, evreii achitaserd suma de 362 florini imperiali; cf. Quittung,
ACET, Dosar nr.1, fila 12. Taxele erau platite cu regularitate. Cea mai mare suma platitd de
evreii din Timigoara in perioada 1760-1780 a fost de 1.000 florini imperiali §i aceata s-a
intimplat in anul 1776, cf. ACET; Dosar nr.1, fila 33. Pentru o descriere a regimului restrictiilor
in vremea Mariei Theresia, vezi, Moshe Carmilly — Wienberger, Jewish Writers Confronted
by Censorship in the Habsburg Empire and Romania in the 18" — 19" Century, in Studia
Judaica, II, Clyj, Editura Sincron, 1993, p.18-36. Studiul fostului rabin al Clujului evalueazi
continutul antisemit al hotaririlor Mariei Theresia, amintegte, in treacit, expulzarea §i
reprimarea evreilor din Praga, compari situatia evreilor din Transilvania si Banat cu aceea din
alte regiuni ale imperiului. Personal, am incercat sd maresc informatiile de arhiva §i si nuantez
fenomenul. Cred, prin urmare, ci lucrurile nu pot fi privite prin prisma evolutiei antisemitismului
in secolele al XIX-lea §i al XX-lea. Caracterul contradictoriu al masurilor austriece ne obligd
sd analizdm §i sd apreciem obiectiv epoca §i oamenii sai.

5. in Izvoare I1,, document nr.28, p.30; in preambulul editorilor se mentioneazi cd in
1762 ar fi avut loc inaugurarea sinagogilor. Potrivit unui document provenit din Arhiva
Comunitatii Evieilor din Timisoara (ACET), in anul 1766 continuau demersurile in vederea
dobindirii materialelor necesare, aducindu-se motivatiile de rigoare. Apud ACET, Dosar nr.1,
fila 15. numdrul semnatarilor documentului este cu mult mai mare, indicind nemulfumirea
populatiei evreiesti fatd de aminarea finalizarii proiectului.

6. La intersectia strazilor Ceahldu gi Marisesti de astazi.

7. Cf. Jacob Singer, Timisoarai zsinagogdk, p.215-216; vezi si Idem, Temesvari rabbik,
p-11; vezi §i descrierea lui J.J.Ehrler, Banatul de la origini pind acum — 1774, Editie Costin
Fenesan, Editura Facla, Timigoara, 1982, p.82. Ehrler considerd ci este vorba de o singurd
sinagogd impirtitd in doud; in realitate, erau doua sinagogi. In aceeasi imprejurare el mai
spune cd printre evrei “se gdsesc familii foarte bogate al cdror negot se intinde nu numai in
Banat, ci §i in alte locuri de comert renumite, ba chiar pind adinc in Turcia™

8. Jacob Singer, Temesvdri rabbik, p.11. Nu toate informatiile pe care le transmite acest
autor au §i o verificare sau o trimitere documentard corespunzitoare. Adeseori, ele sint preluate
din scrierile de la sfirsitul secolului al XIX-lea, alteori ele nu contin referinta bibliografica de
rigoare. In sfirsit, ma vid obligat si atrag atentia cd o prelucrare critica a informatiilor este
absolut necesard, ceea ce nu s-a ficut pind astdzi in legdturd cu istoria evreilor din Banat.
Adesea, colportarea datelor a fost preferatd studiului sistematic in arhive ori analizei gtiintifice
a continutului documentelor. Observatiile acestea nu doresc insd sd diminueze meritul lui
Singer de a fi fost primul cercetitor onest, care a jalonat istoria evreimii din Banat i ale carui
scrieri rimin orientative in privinfa cunoasterii vietii culturale, a organizirii comunitare §i a
biografiei personalitatilor.

9. Asupra activitdtii lui Chorin Aron in prima jumditate a secolului al XIX-lea ne vom
ocupa separat. Aceasta pentru cd migcara sa reformistd, devenind o referintd nu numai la scard

118

https://biblioteca-digitala.ro



SINAGOGI, RABINI §! INSTITUTIA RABINATULUI

regionald, ci i imperiald, a provocat spiritele declangind polemici atit in rindul evreilor, cit §i al
neevreilor.

10. Vezi Fond Conscriptio Judaeorum , Arhivele Statului Ungar, Pachet 13, documentul
intitulat Temesvdrer Raitzen, Grechen, Arauthen, Deutsch und Spanische Juden Conscriptio
din 28 ianuarie 1739, unde este mentionat numele lui lacob Moyses, ocupatia si locul de unde
provine, rezultatele acestei conscriptii au ajuns cu intirziere si fie cunoscute de imparaiteasd,
de unde si tardiva dispozitie restrictivd cu privire la circulatia evreilor in zona de granita,
dispozitie datatd 1753, adresatd baronului Engelshofen, guvernatorul de atunci al Banatului,
Cf. Patai Gyorgy, Mdria Terézia ismeretlen rendelete, in Magyar Zsido Szemle, 48, 1931,
nr.1-3, Budapest, p.100-101, unde este reprodusi §i dispozitia.

11. JSinger, op.cit,, p.2-3

12. Idem, op.cit.,, p.4

13. Ibidem

14. Vezi, de exemplu, decretul episcopal din 1768 privind confirmarea lui Benjamin Jehusua
in functia de rabin al comunitdtii din Alba-Iulia. El era originar din Banat; apud Izvoare si
marturii II,, document nr.59 bis, p.72-73. Sau, prezenta la Timigoara in funcfia de Landesrabiner
a fostului sef-rabin al Transilvaniei, Johanan ben Isac (1758-1760); apud Singer, op.cit., p.12

15. Ibidem, p.9

16. Apud Izvoare II,, document nr.2, p.5; Singer, op.cit., p.8

17. J.Singer, op.cit., p.12

18. Ibidem, p.15

19. Ct. Arhiva Comunitatii Evreiesti din Arad (ACEA), Dosar nr.1, (1717-1799),
fila 8.

20. ACEA, fila 14. Pentru o sumard trecere in revistd a vietii culturale y1 comunitare
arddene vezi Ujvari Péter, Zsido Lexikon, p.57-59.

21. Ibidem, Dosar nr2 (1800-1829), filele 28-31.

22. Vezi, de exemplu, document nr.59 bis in Izvoare I, p.72-73; cf. si patenta imperiald
privind statutul evreilor din Galifia transmisd de Cancelaria Aulicd a Transilvaniei, in Ibidem,
document nr.223, p.330-340.

23. E vorba de patenta imperiald din 30 aprilie 1789, publicati in Izvoare II,, p.330-340.
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Statutul evreilor din Transilvania

la sfirsitul secolului al 18-lea

(OPINIO DE JUDAEIS)
MIHALY SPIELMANN-S EBESTYEN

Proiectul dietal Opinio de Judaeis elaborat in efervescenta reformatoare a
anilor 90 ai secolului al 18-lea, probabil intre anii 1791-1792, a fost atins in
literatura de specialitate in citeva rinduri.' Noi am publicat traducerea ei in limba
romana in extenso.’

S-a constat pe buni dreptate ci Opinio este un elaboratum ndscut sub zodia
iosefinismului dupa disparitia imparatului losif al II-lea. Cei care l-au conceput
nu au trecut peste acest prag practico-politic §i ideologic, intrucit masurile
preconizate prin legi, decrete, rescripte sau edicte ale suveranului (1781-1790)
nu au fost traduse de facto in viatd, impactul lor asupra vietii cotidiene a fost
slab sau nu au avut timpul necesar si-si exercite un efect real asupra situatiei
evreilor din Transilvania.

Opinio de Judaeis rimine totusi un act semnificativ — chiar §i pe plan
teoretic, al dezideratelor — fiindcd demonstreazd ca statele §i ordinele
Transilvaniei, factorii politici determinanti si-au dat seama ca in statutul evreilor
din provincie sint necesare schimbari, trebuie si fie introduse masuri de
imbunatdtire, i mai cu seama nu se poate reveni la situatia dinaintea anului
1781, adica la nivelul anterior reformelor incepute de imparat. Aceste masuri
din intregul imperiu au reconsiderat pe planul mentalului colectiv intr-o masura
mai mare sau mai mica locul si rolul evreilor in viata sociala si economica.

Desigur, asupra legiuitorului, asupra anturajului lui Iosif al 11-lea si adeptilor
iluminismului din Transilvania au actionat mai mulfi factori economici i sociali,
dar mai ales spirituali, printre care in mod deosebit cercul berlinez al lui Moses
Mendelsohn, §i intr-o mésura speciald lucrarea lui Christian Wilhelm von Dohm
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Uber die biirgerliche Verbesserung der Juden in doua volume, apiruti la Ber-
lin intre anii 1781-1783. Dupa analiza amdnuntita facutd de Jacob Katz in a sa
carte Out of Ghetto', von Dohm ar fi preconizat receptia evreilor in societatea
non iudaicd in calitate de cetdteni. El s-a referit expres la acei evrei care s-au
stabilit de mult intr-o t{ara (regiune, localitate), nu si la naturalizarea acelora
care ar fi venit la o datd mai recenta sau care vor emigra in Germania in viitor.

Actul de “emancipare”, de imbunititire, se restringe la un cerc mai mic de
evrei care, potrivit parerii lui von Dohm, sint familiarizati cu habitatul indelungat
dintr-o tard. Ideea lui principald suni astfel: acelor evrei care au fost admisi
trebuie sa li se acorde cele mai multe drepturi cetdtenesti, ca in schimb sa li se
poata pretinde aria tuturor indatoririlor cetidtenesti fatd de statul marinimos,
indatoriri care sint pretinse de la toti supusii statului. in acest context, religia si
originea, intr-o tard iluminatd, au o importantad secundard sau ele pot fi
minimalizate, acestea devin din punctul de vedere al statului niste caracteristici
private, particulare, iesite din sfera consideratiunilor principale ale puterii. Am
folosit expresia limitativa “cele mai multe drepturi cetdtenesti”, intrucit i von
Dohm este de parere cd evreii vor raspunde la aceste largiri de drepturi §i receptie
cu o loialitate limitatd pina cind ei nu se vor elibera de acele traditii, obiceiuri si
institutii specific iudaice care, dupa majoritatea iluminigtilor timpului, contravin
ratiunii §i sint piedici in calea integrarii purtitorilor ei in societatea moderna
non-iudaicd. Am putea spune ci von Dohm face parte in aceastd privintd din
categoria iluministilor §i “tolerantilor intoleranti®.

Von Dohm si-a imaginat impreuna cu ceilalti adepti ai spiritului rationalist
o schimbare a structurii ocupatiilor considerate “specific* evreiesti. Alaturi de
comert §i tranzactii cdmataro-banesti, ei ar trebui si intre §i in sfera meseriilor i
ocupatiilor folositoare ca artizani, mici meseriagi, cit i in agricultura ca producitori
directi, lucrind ei ingigi pAminturile obtinute in urma tranzactiilor comerciale. Astfel,
concentrarea lor in domeniul negotului si al finantelor va disparea de la sine, daca
statul (considerat factor atotputernic si omniprezent) ii va dirija prin interventiile
sale sistematice pe cetitenii evrei spre alte profesii. in consecinta, energiile creatoare
recunoscute ale evreilor si aptitudinile lor spirituale vor fi canalizate spre un folos
mai mare al tarii si vor crea bunistarea locuitorilor sai.

Von Dohm recunoaste unicitatea §i unitatea naturii umane §i este gata sa
creadad cd masurile administrative cilauzite de ratiune §i intelepciune vor avea
puterea sa dizolve “casta™ evreilor traditionaligti. Cauza amintitului exclusivism
ocupational (traditionala suprareprezentare a evreilor in sectorul financiar si
comercial) nu zace in natura umana a iudeilor, ci concentrarea lor are determinari
socio-istorice, ei au fost constringi si practice meserii §i s domine ramuri
economice datoritd conditiilor vitrege ale istoriei, ale feudalismului ingust si
egoist. Din “non productivitate” existd cii de iegire: limitarea numdarului
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permiselor de comert pe un teritoriu administrativ dat, scutirea de dari §i de taxe
a acelora care se vor apuca de lucru de mina. Atit scutirile cit §i masurile coercitive
vor fi necesare doar la inceput, fiindca ulterior existenta sigurd si garantati a
libertatii de alegere va actiona automat asupra preferintelor evreiesti, ei isi vor
alege singuri, fara constringere, toate meseriile §i profesiunile posibile, si acelea
de unde azi lipsesc incd cu desavirsire. Ei vor intra in structuri economice-pro-
ductive mult mai sdndtoase §i, din punct de vedere social-uman, vor fi acceptati
de populatia crestina.

Natural, statul nu poate renunta la mijloacele sale de convingere; prin acestea,
evreii trebuie sa fie convingi cd actiunile intreprinse §i schimbarile pretinse servesc
interesele insesi ale evreilor. Noii meseriagsi trebuie sa aiba dreptul si-gi exercite
profesiunile lor alese §i in afara breslelor, creindu-se astfel conditii pentru o
concurentd sdnitoasd §i stimulatoare.

Ginditorul german este gata si la unele compromisuri intre obiceiurile si
jurisdictia comunitara pe o parte si puterea de stat pe de alta parte, fiind congtient ca
trecerea de la o faza traditionald la cea moderna este anevoioasa, necesita timp, iar
reformele pripite §i fird menajamente ar crea mai curind dificultati decit avantaje.
Acele drepturi ale comunitdtilor mozaice §i pretentiile statului pot fi armonizate pe
baza unor intelegeri. Speranta nutritd de toti reformatorii ne-evrei este, aga cum
demonstrezi Jacob Katz, ci interesele proprii ale indivizilor pusi in contact direct cu
noile provocari (challenges) vor prevala fata de legile restrictive ale iudaismului in
privinta respectdrii, de exemplu, a zilelor de repaus cerute de traditie, a prescrip-
tiilor privind consumul unor alimente si a vietii private. Aceste legi si obiceiuri care
contravin intereselor economice §i obtinerii profitului vor fi lasate la o parte in favoarea
in atelierele mesterilor crestini sau in atelierele proprii, chiar si intrarea in armata.*

Evreii — cred iluminigtii in frunte cu Moses Mendelsohn — vor trebui sa
fie integrati din punct de vedere cultural in societdtile care azi ii marginalizeaza
inci, s invete limbile moderne nationale, spre a se debarasa de jidisch-deutsch,
si sd treacd la germana literara in tarile germanofone. in procesul de invitare
rolul principal il va avea gcoala modernd, laica sau laicizata unde materiile prac-
tice, folositoare vor prevala asupra materiilor traditionaliste. in noile scoli
evreiesti, se vor preda alaturi sau in locul 7al/mudului acele cunostinte, in spiritul
filosofiei rationalist-iluministe, care vor ajuta la intrarea lor in societate. In aceste
conditii 7Talmudul inceteaza a mai fi singurul izvor de stiintd moral3 si de valori
(Naphtali Herz Wessely).’

Tot programul evreiesc §i ne-evreiesc indreptat spre adeptii iudaismului are
la baza educatia permanenta si tot mai exigentd apropiata cit mai mult realitdtilor
avind ca scop final “imbunititirea moravurilor cetitenesti §i umane ale evreilor*
(moralische und birgerliche Verbesserung).®
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Un alt grup de izvoare il constituie pachetul de masuri introduse de losif al
[I-lea in deceniul al IX-lea al secolului. Autorii proiectului dietal Opinio de
Judaeis s-au inspirat direct, au avut drept model Systematica Gentis Judaicae
Regulatio (1783) si varianta ei din 1787, cea extinsd asupra evreilor din
Transilvania. Toate masurile luate de imparat, fard a avea darul de a se constitui
intr-un sistem coerent, sint puncte de plecare si de referinta, idei salutare pentru
autorii Opiniei, probabil gubernatorul Gyorgy Banffy, presedintele comisiei
dietale pentru problemele administrative, cit si pentru colaboratorii sii, consilierii
Michael Fronius §i Lajos Teleki.’

Autorii nu doresc sd depaseasca limitele gindirii statale iosefiniste, acestea
sint satisfacitoare, poate gradul maxim necesar §i permis de toleranta in conditiile
in care atit dieta cit si impdratul Leopold al Il-lea, in ciuda unor divergente
serioase, au interese comune: mentinerea sistemului existent, cit si revenirea in
parte la o situatie anterioara reformelor lui losif al II-lea. Practic vorbind, Opinio
este osatura unei legi noi. care poate fi imbunatdtitd sau indspritd in urma
discutiilor purtate in plenul parlamentului transilvan, dar trebuie sa fie acceptata
in fine de imparat, sanctionata, intarita si introdusa in legislatia tarii. Opinio a
avut soarta tuturor elaboratelor dietale din perioada 1791-1794: nu a fost luat
in discutie, nu a ajuns si fie transformata intr-o reglementare viabili, o bazi de
tratament pentru autoritdtile publice din Ardeal in relatiile lor cu populatia
mozaica aflatd in tara de aproape doua secole.

Opinio de Judaeis, fard nici o introducere, trece la prezentarea situatiei
juridice si faptice a evreilor, aritind cd ei se ocupa in principal cu negotul si
distilarea vinarsului, sint interesati in a avea cistig din morarit si iau frecvent in
arenda circiumile de la tard. Toate ocupatiile lor sint legate indirect de productia
agrara astfel, opineaza autorii, preocupdrile evreilor nu sint folositoare pentru o
comunitate mai larga, pentru tarani. Nici nu se pune intrebarea daca indeletnicirile
condamnate sint cerute ori nu de populatie, daca exista pretentii pentru serviciile
asigurate de evrei la tara. Mai ales vinzarea cu amdnuntul, negustoria ambulanta
marunta, este intimpinata cu ostilitate de autoritati, precum a fost si in timpul
Mariei Tereza si al lui losif al II-lea. impotriva acestei circulatii a marfurilor si
mai ales a micilor negustori, au fost luate in repetate rinduri masuri de restringere
si/sau de interdictie totala.

in Opinio sint trecute in revista statutul juridic si bazalegala a prezentei evreilor
din Transilvania, ei se afld in tara in temeiul unor scrisori privilegiate intérite succesiv
de principi §i inmatriculate in Approbatae et Constitutiones, in codul de legi al
Transilvaniei. Actul de bazi este privilegiul acordat de Gabriel Bethlen in 1623,
acesta fiind intdrit ultima oara in anul 1780 de citre losif al II-lea.

Proiectul dietal insird de asemenea masurile administrative care au fost
introduse in deceniul care a trecut pentru clarificarea si rezolvarea situatiei evreilor
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atit la Alba Iulia (oras in care au avut temei legal de sedere), cit si in localitatile
din Provincie.

Autoritatile sint alarmate de cresterea vertiginoasa a numarului de evrei din
Transilvania, mai ales de imigrarea lor in masd. Nu este o teamé singulara:
atitudini similare sint inregistrate periodic §i in Ungaria, Austria, Germania atit
din partea oficialitdtilor cit si din partea insisi a evreilor care se aflau de mai
mult timp intr-un loc, beneficiind de privilegii sau de un tratament mai bun,
avind o situatie mai ferita.

Masurile luate insd — precum am aratat mai inainte — mutarea lor fortata
la Alba Iulia in totalitate sau expulzarea acelor grupuri care nu se aflau in tara
ori nu s-au niscut in Transilvania in ultimii treizeci de ani, nu au dat rezultate,
atit din cauza telurilor irealizabile in conditiile date, cit si datoritd intereselor
centrifuge, contrare ale proprietarilor de mosii, care au avut nevoie de arendasi,
de circiumari, de cimatari §i negustori evrei in procesul circulatiei banilor §i
marfurilor. Aceeasi rezistentd a fost intimpinatad de autoritdti §i din partea
episcopului romano-catolic de Alba Iulia §i a ordsenilor de acolo, care din mo-
tive total diferite, (imposibilitatea stabilirii unor mase largi de evrei pe o mosie,
pe un teren restrins, lipsa mijloacelor materiale pentru subzisten{a celor stabiliti;
teama de concurenta evreilor), au refuzat sa primeasca in fostul oras de resedinta
al principatului pe mozaicii vizati de strimutare.

In schimb li s-a permis — se arati in document — in deceniul ce a trecut,
exercitarea unor noi meserii §i intrarea lor in agriculturd ca producatori directi,
instructia lor in scoli proprii care fuseserd intemeiate sub supravegherea statului.

Fabricarea si comercializarea alcoolului era insa lucrul cel mai nelinistitor.
Autoritdtile publice atrag atentia in repetate rinduri Guberniului, Cancelariei
Aulice si altor foruri cd “acapararea unui aliment de bazd", cum este griul,
aduce dupa sine “scumpirea peste mdsurd a recoltei, de asemenea levreii/ aduc
prejudicii hrdnirii populatiei . Cercetdrile au ardtat de mult ca recoltele erau
slabe la sfirgitul secolului al XVIII-lea, in acelasi timp lipsa vinurilor si a zahdrului
erau suplinite prin trecerea masivd a populatiei de rind la consumul de alcool
rafinat mult mai ieftin, la palinca si vodcad. Asemenea acuzatii se fac auzite §i in
alte provincii ale imperiului Habsburgic, sau in Moldova si Tara Romaneasca.
Cu toate acestea nevoia de alcool a crescut, bauturile pe bazd de cereale erau
cerute de cdtre piatd pemanent din motive lesne de inteles. Costul lor de productie
a fost redus, in plus aduceau venituri imediate oriunde ar fi fost instalate cazanele
de fierbere. O populatie ca evreii, lipsitd de avere imobila, libera din punct de
vedere juridic, are nevoie de mijloace de subzistenta lichide. Economia care se
bazeaza tot mai mult pe schimburi in bani creeazd necesitatea activititii
minuitorilor de bani. Atunci insa cind o societate nu are asemenea “specialigti®,
intr-o economie dezvoltatd cu multe anomalii §i reticente, apar greci, armeni,
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evrei, sau alte grupuri etnico-sociale-profesionale straine (in Europa de Rasarit si
Centrald) care vor suplini aceasta lipsd pina cind societatea va fi destul de evoluata
sa-si rezolve singura problemele sale monetare din forte proprii, fara ajutorul excesiv
al unor grupun venite din afara sau care se afla la marginea societatii.

Masurile propuse de autorii Opinio de Judaeis sint: interzicerea distilrii
cerealelor si fructelor (in acelasi timp o altd comisie dietald dorea sa intensifice
plantarea pomilor fructiferi). De asemenea, evreilor si li se anihileze posibilitatea
de a arenda circiumi, totusi circiumile existente si fie tolerate, acelea care sint
in proprietatea lor, sau acelea care sint detinute cu acordul proprietarilor de
pamint. Mdsura propusa va atrage dupa sine dispensarea evreilor in provincie,
scdzind astfel concentrarea lor intr-o localitate sub doudzeci de familii de iudei.
Viziunea reformatoare nu detectase sensul dezvoltarii decit intr-o masura foarte
micd: nu prevedea ca oragele vor fi centre ale vietii economice, ponderea populatiei
va tinde spre orage. Cresterea mobilitdtii sociale, raspindirea manufacturilor si
inceputul industrializarii au favorizat comerful si productia in domeniul
serviciilor; ar fi fost mai greu de asteptat ca evreii, care de mult s-au ocupat de
aceste servicii, fiind specializati in ramurile aratate, sd actioneze contrar
intereselor proprii, impotriva trend-urilor economice care isi fac aparitia in
societdtile din Europa Réasariteand.® Apoi agricultura cere o soliditate in productie
din partea comunitatilor in care indivizii lucreaza direct pimintul, or evreii sositi
mai tirziu si nefiind integrati in comunititile taranesti (libere, iobagesti sau de
jeleri) nu s-au indreptat spre agriculturd in calitate de producatori, ci ca negustori
care cunosc bine cdile de comercializare i de prelucrare a produselor pimintului.
Ei ar fi fost condamnati de la bun inceput la insuccese in caz contrar.’

Elaboratul scris sub indrumarea lui Banffy nu este de acord cu expulzarea in
masa a evreilor din motive umanitare (ca punct de vedere secundar, dar care apare
deja ca semn pozitiv crestin in aprecierea evreilor), dar mai ales datorita relatiilor
complicate de credit si financiare cu care sint legati mozaicii de anumite paturi
ale societatii, ca exploatarea in sistem de arendd a paminturilor §i a veniturilor
“regale™ (circiumi, tutun, micelarii etc.).

Dezrddacinarea evreilor deja stabiliti intr-o localitate (centru de mosie, sate,
unele orage i tirguri mai mici) ar avea repercusiuni sociale negative, ar inmulti
numadrul vagabonzilor si al indivizilor fard o existen{d materiald mai mult sau
mai putin sigurd. (Teama de o noud rascoald gen Horia este inca vie in amintirea
autorilor Opiniei). De aceea ei propun ca totul s rimina in starea actuala. Evreii
in schimb sd raspunda pozitiv la diferitele solicitdri ale statului, sa practice un
comert onest, “ca nu cumva nevoile §i sdrdcia sd-i indemne cdtre inseldciune i
cdutarea unor cdi ilicite de cigstig"”.

Stabilizarea elementelor mobile, faird domiciliu p:rmanent, este o sarcind
importantd in conditiile cresterii numarului celor veniti de peste granitele
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provinciei. Toti sd se supund — se propune — jurisdictiei domeniale din sate, iar
celor care vor si se integreze in societitile locale crestine sa li se acorde statutul
de “cetdtean liber. Mai ales oragele privilegiate si tirgurile si admita evreilor
invitarea meseriilor artizanale §i exercitarea tuturor ocupatiilor, cit si practicarea
negotului in pravdlii proprii gi/sau inchiriate. (Se interzice, natural, comertul
ambulant, asa zisul Hausieren).

Autorii evitd sd aminteascd de obiceiurile §i riturile specifice iudaice care
i-ar impiedica pe enoriagii evrei in exersarea sau invidtarea meseriilor in acelagi
ritm §i modalitate cu crestinii. Nu se pomeneste nici de posibilitatea serviciului
inarmat al evreilor, aceste subiect fiind rezervat autorititilor din Viena. Echipa
lui Banffy a ocolit astfel intrarea intr-un cerc vicios, multumindu-se s accentueze
latura utilitara a restructurdrii socio-profesionale a evreilor aflati in Transilvania.

Propunerile lor nu sint lipsite de contradictii in adiecto. De exemplu, cu toate
ca actul doreste sd evite expulzarea sau inmultirea elementelor vagaboande. in
cazul neconformarii individuale este de acord cu alungarea celor care nu vor si
invete meserii benefice pentru societate ori daci nu sint capabili si se intrefina,
iar noilor veniti sa li se acorde permisiunea de sedere numai in cazul in care au
o avere imobiliard considerabild sau pot dovedi ca sint in posesia unei ocupatii
folositoare. (Or majoritatea celor veniti sint sdraci. cauza emigrarii spre
Transilvania este tocmai nevoia. In marile orase ale imperiului, la Viena, Praga
sau Pesta numai evreii bogati au putut cumpira permisiunea de sedere, restul s-au
infiltrat ilegal in aceste centre de piatd. Teama autoritatilor din Transilvania este
alimentatad de exemplele din metropolele amintite).

Gindirea economici a celor care au conceput aceste proiect de masuri este
incapabila s3 admita existenta unui profit comercial. Ea este tributard modului
de productie feudal. precapitalist traditional Extracistigurile sint considerate
ilicite, revoltitoare.

Contradictiile probabil sesizate de redactorii Opiniei sint indulcite la sfirgitul
proiectului prin citeva dispozitii generale: jurisdictia logalitatilor este extinsa §i asupra
evreilor locali, deci ei sd fie tratati pe picior de egalitate cu majoritatea, cu populatia
crestin. in acelasi timp li se permite si apartina si jurisdictiei Companiei Evreilor,
sd fie sub tutela rabinilor, chestiunile lor interne pot fi rezolvate la nivelul forurilor
locale evreiesti. Contributia lor baneasca (dari, taxe, accize) sa fie proportionala cu
veniturile lor, iar repartizarea darilor sd cadéd in sarcina Companiei amintite. Noi
sinagogi si scoli nu pot fi ridicate fard aprobarea Gubernului.

Frecventarea scolilor crestine este sprijinitd in speranta “imbunatétirii lor
morale”. Dorinta nerostitd a Comisiei Dietale este pregatirea evreilor spre botez,
daca nu in masa, mécar individual, astfel grabindu-se integrarea lor sociala. Pot
folosi liber hainele lor ca semn distinctiv ori vestimentatia oamenilor de rind. Se
prevede folosirea limbii idig sau ebraicd in cadrul comunitatii. Practic insa a
ramas in vigoare dispozitia lui losif al II-lea potrivit cireia toate evidentele si
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documentele interne ale comunitatii si fie redactate in limbile oficiale (maghiar3,
germana).

In dorinta de a inregistra cetitenii tarii (in calitate de contribuabili si cetiteni/
supusi) sa se pretindad de la evrei folosirea numelor de familie alese incepind din
anul 1787. Acest element de identificare sd aiba obligativitate pentru toti evreii
din provincie, indiferent de unde provin.

Opinio de Judaeis nu are o linie de conduita clara. Sovaie intre masurile de
imbunatatire proprii judaismului (ne aflim dupa emanciparea evreilor din Franta),
este gata sa trimitd evreii pe calea naturalizarii, incetdtenirii treptate ca o masura
de recompensa pentru imbunétatirea morala a subiectilor, pe de alté parte proiectul
insd ramine tributar unor conceptii traditionaliste, intolerante, ca expulzarea,
folosirea pedepselor si interdictiilor discriminatorii.

Proiectul ar fi putut crea o baza juridica pentru minoritatea etnico-religioasa
si socio-profesionala a evreilor intr-o societate non-iudaic3, daca nu toleranta in
sensul actual al expresiei, macar privita fara o atitudine dusmanoasa fata de o
identitate diferitd de cea a majoritatii.(d
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Consideratii despre specificul identitatii
evreiesti in Transilvania interbelica
L4 BENJAMIN

Menirea istoriografiei evreimii transilvane este de a pune in lumina cine au
fost si cine sint evreii din Transilvania, experienta lor de o anume particularitate
in ansamblul existentei de diaspord a evreimii europene, dar si locul lor in
contextul general al istoriei locale.

In prezentarea fenomenului istoric nu ne putem limita la o simpla inlintuire
cronologica si factologicd a evenimentelor, nu este suficientd o istorie eveni-
mentiald, trebuie sd intelegem si cine este cel care produce evenimentul, cu ce
implicatii si cu ce consecinte. In viziunea unei cercetiri istorice complexe, o
colectivitate umana inchegata pe un teritoriu limitat si unitar nu poate fi conceputa
doar ca o notiune geografica, ea este eo ipso si purtdtoarea unei identitdfi, a unui
intreg univers cultural-spiritual, a unui mod de a trdi si de a gindi, de a se percepe pe
sine §i pe altii.

In lumina unei atari conceptii, evreii din Transilvania nu se prezinti nici ei
doar ca o simpld notiune geografici, ci au o identitate comunitara, o entitate
etno-cultural3, cu anume diferentieri §i diversitate in structura ei interna.

Ce-i drept legarea problemei identitatii de un context istoric dat poate sa
para temerard la prima vedere, atunci cind de fapt, identitatea comunitara bazata
pe limba, cultura, religie, traditie comuna §.a. constituie un dat anistoric §i
transistoric care strabate timpul, orientindu-se mai degraba, intr-un sens sau in
celdlalt, ciatre o sursd originard, un moment intemeietor sau un destin fara
referinta, decit spre o definire istorica sau sociala.

Si totusi, experienta istorica a evreimii diasporei demonstreaza o profunda
dialectica a acestei identitdfi, care, de fapt, este un dat istoric §i nu organic-
natural. Identitatea intrata in cel mai adinc si profund strat al inconstientului si
subconstientului nostru individual si colectiv este un dat al culturii i nu al naturii.
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Erich Fromm subliniazd nu o datd cd psihanaliza demonstreaza puterea de
influenta a universului ideatic asupra structurdrii incongtientului.

Asadar cine sint, sub raportul identitatii lor, evreii ardeleni aga-zis asimilati?

De reguli, in constiinta comund, dar si in literatura istorica si social-politica
din trecut §i din prezent evreii ardeleni sint contabilizati la rubrica ,evrei
maghiari”.

Constatarea reflectd, fara indoiald, o realitate istoricd. Cici o evreime aflata
pe solul unei culturi spirituale maghiare, emancipata in a doua jumatate a secolului
al XIX-lea, dupd modelul cel mai autentic al principiilor Revolutiei Franceze,
dar si influentatd de modernitatea vieneza de la intretdierea veacurilor XIX-XX,
convietuind intr-un mediu transilvan de diferite nationalitdti, nu putea si nu-si
forjeze o identitate de o coloraturd de o extrema complexitate.

Particularitdtile acestei identitdti se manifestd cu o anume continuitate in
noul context istoric survenit in anul 1918, dupa unirea Transilvaniei cu Romania,
desi asistam, cel putin partial, la ceea ce Heinz Kohut numea o ,, remaniere de
sine®.

Schimbirile istorice nu numai ca-l obligd pe individ si-si construiascd o noud
identitate, dar obligd si intregi grupuri sociale la anume redefiniri in structura
identitatii asumate.

In cazul evreimii transilvane Ernd Marton, intr-un articol semnificativ
intitulat ,,Migcarea nationali evreiasca implinegte trei ani“, explicd in urmatorii
termeni primele semne ale unei mutatii cvasi-structurale in continutul identitétii
evreimii avute in vedere aici: .. Emanciparea a declarat cd natiunea evreiascd
nu existd. Emanciparea a eliberat evreul doar ca individ nu §i ca popor, evreitatea
a fost consideratd a fi un cult, nu o etnie sau o nationalitate. In virtutea acestei
conceptii, timp de 50 de ani s-a practicat o maghiarizare fortatd. Dar, conchide
Erndé Marton, mai ales dupd izbucnirea razboiului, ritmul asimildrii a fost
incetinit, fdcindu-§i drum o noud formd a congtiintei de sine evreiesti. Evreimea
a inceput sd-si revind la matca fireascda. Asimilationismul incepe sda devind
anacronic ™.

Acest proces de metamorfoza relevat de Erné Marton se referd in primul
rind la evreimea asimilatd, care a dat contur personalitdtii evreilor ardeleni in
afirmarea lor pe tarim cultural si politic si in relatiile cu ceilalti.

In epoca la care ne referim acesti evrei au intrat pe un nou fagas al istoriei,
de post-asimilationism si post-emancipationism orientindu-se, in principal, spre
sionism sau spre o anume autonomie cu revendicari politice §i culturale proprii
in vederea ,,vietuirii* §i supravietuirii in contextul galuth-ului*.

Exponentii acestei evreimi, — conform aprecierii lui Em6 Marton —, se implica
in migcarile national-revolutionare din monarhia austro-ungard in plind
descompunere cu revendicdri proprii, dind expresie unei constiinte de sine evreiesti.
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Cum bine se stie, la 20 noiembrie 1918, ia fiintd Uniunea Nationald a
Evreimii Ardelene, organism cu un pronuntat caracter national, care revendica
statutul de minoritate nationald pentru evreii ardeleni.

S-a incheiat, deci, prima etapd a emanicipdrii, cind evreimea din Ungaria a
evoluat spre dizolvarea ei in natiunea maghiard; a doua etapid a fost aceea a
autodefinirii evreiegti, cu revendicari in spiritul principiilor Declaratiei de la
Alba lulia. 3

Si totusi, in ciuda acestei renasteri a constiintei de sine, dubla identitate
evreo-maghiara ramine o realitate culturala si existentiald. De fapt, majoritatea
evreilor ardeleni erau vorbitori de limbd maghiara: dacd este si dim crezare
unei statistici din 1910, atunci se pare ca aproximativ 70% aveau limba materna
maghiard, realizindu-se o legdturd intima §i indestructibila intre esenta fiintei
lor culturale §i aceastd limba. Ramin emblematice cuvintele poetului Erné
Salamon, citate de profesorul Gall in profesiunea sa de credinta asupra statutului
sdu de dubld minoritate: .. /n orice altd limbd ma bilbii*, scria Erné Salamon cu
citeva zile inaintea de moartea sa survenitd in Ucraina unde a fost trimis la
muncd fortatd de autorititile maghiare horthyste.

Trebuie insd mentionat cd sentimentul de apartenenti este de natura cul-
tural-spirituald. Din punct de vedere etnico-national, psihologic §i emotional, al
simtirilor si trairilor, evreii acestei perioade post-asimilationiste se delimiteazi
de minoritatea maghiard. Crearea organismelor politice §i comunitare proprii cu
revendicdri proprii, dupa unirea Transilvaniei cu Romania, nemaivorbind de
variatele documente de mentalitate, o atestd. Fapt ce nu exclude pozitii individuale
de aliniere la partidul maghiar, spre exemplu. Au existat evrei membri ai
partidului maghiar deputati in parlament, dar au fost §i evrei dati in judecata
pentru revizionism maghiar.

Complexitatea acestei experiente demonstreaza cit de incilcita este realitatea
istoricd a vietii evreiesti de diaspord. Se cer disociate toate ipostazele §i toate
palierele acestei existente. Lucrurile nu sint univoce: adevarul include nuante
decisive, tocmai de aceea discursul adevirat trebuie sd asume in mod simultan
pluralitatea pentru a nu cddea, prin evaludri istorice simpliste, in viciul
culpabilizarii.

Dar in mod bizar aceastid evreime ardeleani se vrea delimitatd, in contextul
Romaniei Mari, nu doar fatd de minoritatea maghiara sau majoritatea romana,
dar si fata de evreii din celelalte provincii istorice romdnesti. Cind Octavian
Goga, in ajunul alegerilor in vara anului 1920, vine la Cluj sd propuni evreilor
ardeleni sa-1 voteze pe H. Streitman, pentru ca romanii .,ar privi cu ochi buni
dacad un intelectual evreu din Vechiul Regat ar reprezenta evreimea ardeleand
in parlament, iar Streitman care cunoagte cultura statului §i limba romdnd ar fi
cel mai nimerit*“, evreii ardeleni resping propunerea: ei incd din noiembrie 1918
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s-au situat pe pozitii nationale proprii §i doresc si se intagreze in noul stat ca minoritate
nationala de sine stdtitoare. Vor autoadministrare confesionald, culturali si politica,
vor gcoli cu limba de predare ebraica .a. Dar toate acestea in limitele loialitatii fata
de noul stat roman.

Noua orientare a evreimii ardelene asimilate a intimpinat o puternica opozitie
din partea minoritdtii maghiare, a exponentilor cercurilor maghiare nationaliste.
Era un interes politic 1a mijloc. Partidul maghiar s-a vrut reprezentantul tuturor
cetdtenilor vorbitori de limbd maghiard din Romania. Acest fapt a fost formulat
si in programul partidului. Toti vorbitorii de limba maghiara au fost considerati
o masd omogend, fard interese particulare. Pozitia respectiva n-ar fi trebuit sa
deranjeze dacd ar fi avut acoperire in realittile sociale, politice, culturale si
economice ale timpului. Este poate un caz mai neobignuit, pentru epoca post-
emancipationistd §i post-asimilationista evreiasca, ca o colectivitate neevreiasca
sa fie atit de lezata in interesele sale de antiasimilationismul evreiesc, cum a fost
cazul exponentilor minoritdtii maghiare in Transilvania interbelica.

Principalul purtitor de cuvint al opozitiei evreiesti, ziarul Uj Kelet reflecta
concludent problematica acestor realitati: ,, Sd-mi rdspundd ungurii — se scria
intr-un articol intitulat Sufletele evreiesti se trezesc la constiintd — dacd in
mod sincer ne considerd maghiari ca §i pe secui, sau pe taranul din Ungaria
mamd, sau pe ceangdii din Bucovina? Si sa rdspundd la aceastd intrebare si
evreii unguri dacd §i ei ar putea pretinde cd se confundd cu secuiul sau cu
taranul ungur? *

In revansi, cei de la Magyar Kisebbség, o publicatie ce pretindea ca
militeazad pentru convetuirea minoritatilor, ataca si insulta de-a dreptul activitatea
migcarii sioniste in Ardeal si politica evreiasci de autodefinire, tendinta evreilor
de a infiinta institutii de cultura si de invatimint proprii.

Este de mentionat cd aceste disensiuni evreo-maghiare erau, nu de putine
ori, in mod politicianist exploatate de presa nationalistd romaneascd. Ziarul
Infritirea, spre pildi, din 15 noiembrie 1924 consemna: ., maghiarii ardeleni
sint profund deranjati de miscarea sionistd si de sprijinul material acordat de
evreii ardeleni pentru reconstructia Palestinei. Liderii partidului maghiar
apeleazad la evrei nu pentru ca ar fi iubitori de evrei, ci pentru cd au nevoie de
sprijinul lor financiar §i moral. Cdci, de altfel, — conchide ziarul,— nu existd
natie mai antisemitd decit natia maghiard“.

Nu pentru prima si nici pentru ultima oara apare problema evreiasca in atentia
disputelor dintre cercurile nationaliste romane §i maghiare, acuzindu-se reciproc de
antisemitism.

Desigur, antisemitismul maghiar in primul deceniu de dupi unire era inca
mascat avind in vedere interesele conjuncturale ale partidului maghiar care,
printre altele, avea nevoie de voturile evreilor maghiari.
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Astfel, ziarul Ellenzék, cotidianul politic maghiar din Cluj, stigmatizeaza
ca infidel si tradator pe orice evreu asimilat care nu va vota in alegerile din vara
anului 1931 lista de candidati ai partidului maghiar. Aceste insinudri venite de
la un Miklos Krenner, zis Spectator, cunoscut pentru vederile sale democratice,
prilejuiesc noi ludri de pozitii din partea unor intelectuali evrei in apararea
demnitétii evreiesti.

A venit momentul sd vorbim deschis despre relatiile minoritatii maghiare
ardelene cu minoritatea evreiasca din Ardeal §i sd ne clarificdm, cdci nici una
din pdrti nu poate reprosa nimic celeilalte — scria un avocat evreu pe nume
Erdés Izor din Diciosinmartin (astizi Tirniveni, n.red.) in Uj Kelet din 20 mai
1931. Dupa 1918, se scria in articol, populatia maghiard a devenit aici o
minoritate cum este evreimea in diaspora €i de doud milenii. De ce nu pot uita
ungurii cd nu ne mai pot trata de pe pozitiile de pe care ne-au tratat atunci cind
eram o minoritate sub stapinirea lor? In Ungaria de dinainte de rdzboi, evreii
aveau interese comune cu maghiarii, au avut drum comun cu natiunea maghiara
care i-a acordat emanciparea in secolul al XIX-lea. Pentru acest lucru evreii
sint recunoscdtori §i astdzi, din acest motiv ei §i-au vdrsat singele in primul
razboi mondial. In 1918 insd evreimea in mod firesc a depus jurdmintul de
fidelitate fatd de noua putere, cu firescul cu care si ungurii din Ardeal au adoptat
cetdtenia romdnd. In noile cbndiﬁi situatia evreimii crescute in spiritul culturii
si al traditiei maghiare este infinit mai complicata decit situatia maghiarilor
ingisi. Ma simt legat de spiritualitatea maghiard, dar in cadrul legalitdtii statului
romdn. Agadar, un judecdtor obiectiv trebuie sd inteleagd cd avem drept la
candidatii nogtri in parlament si la un partid politic propriu. Cred cd dreptatea
este de partea acelora care nu instigd partidele minoritare intre ele, ci le invitd
la actiune comund. Minoritatea evreiascd se constituie in partid propriu, nu
Impotriva partidului maghiar, ci aldturi de el. Deasupra leaganului meu, conchide
E. I in articolul siu, s-au declamat poeziile lui Janos Arany si ale lui Petéfi. In
familie l-am citit pe Jokai si pe Mikszath. Si dacd md doare cd Antal Rado,
Jozsef Kis si Ferencz Molndr au fost eliminati de extremigtii rasisti din rindul
poetilor maghiari, am zimbit cu un zimbet amar, dar faptul ca domnul Krenner
ne-a fdcut trdddtori mi-a produs o veritabild suferintd fizica“.

Am reprodus in extenso acest articol pentru ca este relevant pentru intelegerea
traiectoriei pe care a parcurs-o unul din protagonistii liberalismului evreiesc (care la
sfirsitul secolului al XIX-lea isi schimbd numele din Engelman in Erdds), de la
tendinta de dizolvare a evreimii in comunitatea maghiara la tendinta de autoconservare
a identitatii evreiegti. $i bineinteles nu a fost unica pozitie in acest sens.

Problema evreiasca este o prezent{d aproape constantd in coloanele revistei
Korunk. Originalitatea pozitiei acestei reviste in problema evreiascd nu consta
in faptul cd manifestd un anti-antisemitism militant. Pentru cei de la Korunk o
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atare pozitie intra in domeniul firescului. Un interes deosebit prezinta insa tezele
avansate de ei in legitura cu noile tendinte ide autoafirmare a evreimii ardelene
asimilate si de delimitare a ei fatd de minoritate maghiara. Si chiar daca unii dintre
autorii scrierilor resping conceptul de nationalitate in cazul definirii identitétii
evreiesti, fara nici o incercare de nuantare a problemei §i judeca problema evreiasca
in lumina unor conceptii cvasi marxist-dogmatice, totusi aceste texte pun in evidenta
post-asimiliationismul ca orientare dominantd pentru colectivitatea evreiasca
transilvand. Am putea exemplifica cele afirmate cu analizele lui Imre Banyai, Ferenc
Vida s.a.

Relevante §i revelatoare sint scrierile pe aceasta tema ale celui care a fost
profesorul Gyula Csehi. Scriind despre tipologia evreimii transilvane, Gyula Csehi
considera ca fenomenul cel mai surprinzator pentru atitudinea evreimii ardelene
este orientarea ei sionistd, atunci-cind sionismul din Ungaria a rdmas aceeasi
sectd neinsemnatad ca si inainte de rdzboi. Csehi defineste sionismul local ca
fiind ,transilvanismul evreimii din Ardeal*.

Dar textele lui Csehi din aceastd perioadd vddesc si o implicare personald in
problema evreiascd. Astfel, in 1936, facea urmatoarea profesiune de credinta: ., Jorbesc
- despre acei evrei care ca §i mine si-au pdstrat din etnia evreiascd doar resturile
unei educatii mai mult sau mai putin religioase, credinta in nationalismul evreiesc
postbelic, experienta celui asuprit si marginalizat, dar mai presus de orice solida-
ritatea cu cei aflati in suferintd, a caror limba maternd nu este ebraica nici idigul,
dar care astdzi nu mai pot afirma cd fac parte din acel popor a cdrui limbd o
vorbesc.*

Csehi se afirma ca un prototip al evreului modern pentru care comunitatea
de destin (Schiksalsgemeinschaft-ul formulat de Otto Bauer) era un factor de
coeziune a identitétii etnice §i nationale a unei minorititi ca aceea evreiascd. Cu
congtiinta pericolului care ameninta evreimea §i pe meleagurile noastre, el se
simtea unit §i solidar cu toti cei care suferd, indiferent carei clase apartin.

Aceeasi idee de asumare activa a destinului colectiv hdrazit de istorie etniei
evreiesti strabate §i dintr-o antologie a tineretului evreiesc din Transilvania editata
in 1937 si semnificativ intitulati Kelet és Nyugat Kozott (Intre Est si Vest). Un
tineret evreiesc care vrea sa-si regaseasca radacinile istorice orientale, dar care
din punct de vedere spiritual este legat, de acum, cu mii de fire, de cultura
Occidentului European. Acest tip de evreu de culturd moderna, format i pe solul
Transilvaniei §i in mediul evreimii transilvane este plastic caracterizat de Gyorgy
Ligeti, de origine ardelean, unul dintre cei mai insemnati compozitori ai muzicii
moderne contemporane.

.. Limba mea maternd, spune Gyorgy Ligeti. este limba maghiard. Dar totugi
nu sint un ungur chiar veritabil, cdci sint evreu. Totugi, nu sint membru in vreo
comunitate evreiascd, deci sint un evreu asimilat. Dar nu sint asimilat complet
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pentru cd nu sint convertit. Astdzi trdiesc in Austria §i sint de mult cetdtean
austriac. Dar nici austriac veritabil nu sint, ci doar un imigrant, iar germana
mea rdmine pentru totdeauna de nuantd maghiard. *

Asadar de la evreii sionigti §i pind la evreii europeni, evreimea ardeleana
nu gi-a renegat identitatea evreiasca si in forme foarte nuantate gi-a definit
apartenenta la natiunea maghiara.

.A te interoga asupra identitdtii evreiesti inseamnd a o fi pierdut deja,
spune Emmanuel Levinas. Dar inseamnd §i cd mai tii la ea, altminteri ai
evita intrebdrile asupra ei."

Evreii ardeleni, aga-zis post-asimilationisti, care s-au aventurat, ca
tendintd predominanti, in reafirmarea identitdtii lor evreiesti, nu s-au
interogat asupra ei, ci au afirmat pur §i simplu o congtiinta evreiasca. Trebuie
sd-i dam dreptate lui Bromlej care gdseste in constiintd elementul cel mai
important al identitatii etnice: .. Constiinta apartenentei comune este deja o
garantie a supravietuirii*. In mentinerea constiintei, cultura si traditia sint
factori aproape decisivi.

Prin mijloacele culturale ale stiintei spera §i Jakob Niemirower in
posibilitatea unirii in spirit a evreilor din toate provinciile Romaniei. Inca
in 1928, rabinul filosof al evreimii roméane scria: ,, Romdnia Mare cuprinde
mai multe feluri de evrei, dupad cultura tdrilor cdrora le-au apartinut inainte
de rdazboi. Noi vrem sd unim aceste forme diferite de evrei spre a forma un
nou tip nobil al evreului romdn. Dupa teoria mea Jabneistd**, acest ideal
se poate realiza mai usor prin mijloacele culturale ale stiintei iudaismului. "

Procesul istoric la care m-am referit a fost curmat prin evenimentele
tragice bine cunoscute. Nu-mi propun sd trag concluzii. Intentia mea a fost
sd increc sd congtientizez cercetdtorii domeniului asupra necesitatii de a trata
nuantat continutul sintagmei ,,evreu-maghiar” cireia de multe ori i s-a dat o
conotatie negativd atit in literaturd cit si in viata de toate zilele. Evreii
ardeleni erau priviti cu dubla suspiciune, caci nu era suficient cd erau evrei,
mai erau §i unguri pe deasupra.

Demersul meu nu are scopuri conjuncturale. Ca evreicd din Ardeal nu
simt nevoia sd scuz apartenenta evreimii ardelene in majoritatea cazurilor
la spiritualitatea maghiara. Doresc doar si explic fenomenul ca un proces
firesc al existentei de diaspora si sa pun in evidentd toate contradictiile si
tensiunile interne ale acestei realitdti atit de complexe.

Doresc sd pledez in favoare depolitizarii cercetdrii istorice, ea nu se
confundd cu interpretdrile politicianiste tendentioase. S3 sperdm cd Paul
Valéry n-a avut dreptate atunci cind a sustinut ca lucrdrile de istorie apartin
celor mai periculoase otrdvuri spirituale pentru ca insufla ura intre natiuni.Q
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1983,p.29
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Al 1 Cuza, lasi, 1995, p. 368
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5. (j Kelet, 15 august 1920

6. Cf. Miko Imre Huszonkét év. Az Erdélyi Magyarsag Politikai Térténete. 1918
december 1-tol 1940 augusztus 30-ig, Budapest 1941

7. Cj Kelet, 21 mai 1931

8 Revista Korunk nr.8/1935

9. Csehi Gyuia, Zsidok Europaban, in Csehi Gyula, Felvilagosodastol felvilagosodasig,
Bucuregti 1972, p.195

10. Loc. Cit.

11. Kelet és Nyugat Kozott. Zsido fiatalok antologiaja, Cluj 1937

12. Mein Judendum. Herausgegeben von Hans Jurgen Schultz, Berlin 1978, p. 236

13. Cf. Jacques Le Rider, op. cit. p.265

14. Cf. Gall Ern6, Keleteurdpai irastudok és a nemzeti-nemzetiségi torekvések,
Budapesta 1987, p. 25

15. Revista Sinai de studii iudaice, anul 1928.

* Galuth (ebraicd) — diasporad (n.red.)
** Jabne — straveche universitate de iudaistica §i, prin extensiune, nume dat conceptiei
doctorului J.I.Niemirower (n.red.)

%

Lia BENJAMIN (n.1931) — autoare a mai multor volume privind viata evreilor intre
anii 1940-1944. din care menfiondm Legislatie antievreiascd. Bucuregti 1993 si Evreii din
Romania intre anii 1940-1944 (id.). A publicat studii §i articole in presa de specialitate, este
membra in forurile mondiale evreiesti 5i doctorand in istorie al Universitdfii din Bucuregti.
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TMUNNNISIRN

Cine ,a adus“ comunismul in Romania?

Supraprocentualitatea evreilor in partidul comunist §i in organele puterii
dupi 1944 — i in alte domenii

ANDREI RoTH

Incep cu o mirturisire. Am ezitat indelung inainte de a asterne pe hirtie si
de a prezenta in public rindurile care urmeaza, caci pot fi lesne invinovatit ca
pledez pro domo, chiar de un dublu parti pris, ca evreu si ca fost membru al
partidului comunist. M-am hotarit s scriu totusi, deoarece socotesc ca afirmatia
foarte intens vehiculatd — i din pacate nu numai de catre repezentantii ,,dreptei”
si ,stingii” amestecate, deopotriva xenofobe, ci §i de cdtre nu putini oameni ai
condeiului care se considera democrati — despre vina unica sau precumpanitoare
a alogenilor (in primul rind a evreilor, dar nu numai) in instaurarea
totalitarismului comunist in Romania, cere un raspuns. Nu abordez problema
din unghiul de vedere al stiintei istorice, cici nu sint istoric. Incerc sa imbin
tendinta spre obiectivitate cu efortul interpretarii sociologice a unor stari de fapt.
[ar dacd nu mi se onoreaza efortul de obiectivitate, s3 mi se permitd cel putin
pronuntarea ca parle implicatd, dupd principiul audiatur et altera pars.

*

Cine ,,a adus™ deci comunismul in Romania? Cici literalmente, el a fost , adus*
din afara. Dar nu l-au instaurat evreii, alogenii in general, ci armatele sovietice, in
cadrul ofensivei lor victorioase impotriva tarilor Axei fasciste si a aliatilor acesteia
siin cadrul — nu trebuie uitat — unei coalitii cu marile puteri occidentale democratice.
Cred ca nimeni nu poate nega la modul serios faptul ca fara prezenta militara sovietica
pe teritoriul Romaniei, ca si pe cel al celorlalte state din fostul bloc rasdritean, regimul
comunist nu ar fi fost instaurat in nici una din aceste tan.

Nu mai putin adevarat este ci instaurarea treptata a totalitarismului comunist
a fost realizata prin actiunea in fortd a partidului comunist din fiecare tara. lar
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in rindurile acestor partide — nu numai in Romania — evreii au fost prezenti,
realmente, supraprocentual. Aceastd supraprocentualitate, sociologic vorbind,
nu inseamnd insd nici cd majoritatea evreilor ar fi fost comunisti, nici cd
majoritatea comunigtilor ar fi fost evrei, ci cd printre comunigti evreii se gdseau
intr-un procent mai mare decit era ponderea lor in ansamblul populatiei tarii.

%

inainte de a examina mai indeaproape acest fenomen, cred ci trebuie
reamintit faptul ca evreii au fost acuzati de mult, in mod repetat §i nu fara temei
faptic, de supraprocentualitate in multe domenii ale activititilor sociale, in
economie, in politicd, in cultura.

Folosirea supraprocentualititii evreilor in orice domeniu drept argument
antisemit se intemeiaza pe o generalizare ilicitd din unghi de vedere logic. Se
spune ,evreii au adus comunismul®, pentru ca wnii evrei au fost comunisti.
supraprocentuali in partidul comunist intr-un anumit moment, ce-i drept, dar
foarte putini, in acelagi timp, fatd de majoritatea necomunistd a populatiei
evreiesti.

Tot astfel insd, la acelasi mod general, evreii au fost mai inainte invinuiti de
a fi introdus in Romania capitalismul, stricind rosturile traditionale ale natiunii,
subminind modul de viata premodern, deschizind tara in fata , nefastelor”
influente occidentale. Adevirat este cd in activitdtile comerciale §i industriale
din Romania, in perioada dintre cele doua razboaie mondiale, ca si in multe alte
tari ale lumii, evreii erau supraprocentuali, insa nici pe departe singurii §i nici
in majoritate. [ata doar doua exemple de supraprocentualitate in domeniul eco-
nomic. Dintre marile intreprinderi ale industriei prelucrdtoare din Romania anului
1930, 29-30 la sutd, erau in proprietate evreiasca (Avram Rosen, 1993, p.241),
in conditiile in care ponderea populatiei evreiesti in populatia totald a Romaniei
erain jur de 4 la sutd. In capitald, la sfirsitul anului 1938, supraprocentualitatea
era mai accentuatd: au functionat 1.300 de intreprinderi industriale aflate in
proprietate evreiasca reprezentind 38 la suta din totalul intreprinderilor din acest
fel din oras, la o populatie de 100.000 de evrei din totalul de circa un milion de
locuitori ai Bucuregtilor (Avram Rosen, 1993, p.242).

In fata contradictiei logice dintre condamnarea globald a evreilor §i pentru
capitalism §i pentru comunism, antisemitismul ,,se descurcd“ cuprinzind ambele
,»pacate” sub genericul fantezist al ,,conspiratiei mondiale®, capitalist-imperialiste
si comuniste in acelasi timp, exact in sensul , plutocratiei iudeo-bolsevice
mondiale” despre care vorbea Hitler.

in sfera activititilor intelectuale, se stie bine, s-a manifestat de mult §i se
manifesta si astazi, in multe tari, o supraprocentualitate reala a evreilor. Nu ca
majoritatea intelectualilor ar fi evrei, nici ca majoritatea evreilor ar fi intelectuali,
ci cd in cadrul populatiei evreiesti procentul de intelectuali era §i este constant
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mai mare ca la alte grupuri etnice. Ca sd nu mergem mai departe in timp §i
spatiu, iatd: la recensdmintul din ianuarie 1992, acest procent (persoane cu
pregatire superioard) era de 34,5 la sutd, media pe ansamblul populatiei fiind de
5,1 la sutd (calculat dupa Recensdmintul... , 1994, p.884-887).

Aceastd supraprocentualitate este de asemenea imputata evreilor, socotita
fiind ca o dovada a culpabilitdtii lor generale: ei ,,fug de munca™, isi aleg profesii
in care, chipurile, se trdieste usor, nu trebuie muncit. Aici antisemitismul recurge
la obignuita sa logica dubla: evreul se indreaptd spre o carierd intelectuald din
lene, majoritarul se dedicd unor activitati carturaresti din pur spirit patriotic.

In toate cazurile, orientarea evreilor spre o miscare sociala sau alta, spre o
carierd determinata, este judecata prin prisma unor trasaturi — evident, de semn
negativ — ale structurii lor psihice presupus inndscute §i invariabile. Faptul ca
diversitatea orientarilor si atitudinilor politice, multiplicitatea optiunilor valorice,
gama largd a preocuparilor profesionale ale evreilor vorbeste tocmai impotriva
judecdtilor globale, fals generalizatoare, nu-i supard pe antisemiti. Ei nu se
intereseaza de cauzele sociale ale supraprocentualitdtii evreiesti in domeniile
amintite.

Aceasta supraprocentualitate nu se explica, fireste, nici prin particularitati
pozitive ale firii evreiesti, la modul general, ci prin conditiile social-istorice ale
existentei acestui popor. Supraprocentualitatea evreilor — pe plan mondial — in
economia capitalistd, in gtiintele naturii ca si cele socio-umane, in medicind, in
muzica §i in altele, in viata politicd in general, in migcérile de stinga, inclusiv in
cele comuniste, in particular. nu reprezintd nici expresia vreunei orientari
malefice, dominatoare, cum sustin antisemitii, nici a superiorititii intelectuale,
cum pretinde nationalismul evreu, ci rezultatul unui lung lant al cauzalitatii
sociale, care nu poate fi in detalii examinat aici. Este vorba, in esentd, de tendinta
fireasca de emancipare (si asimilare) a acestui popor, tendinta atit de multd vreme
reprimata prin persecutii §i interdictii.

Nu pot incheia aceastd parte a prezentelor insemnari fard amintirea unui
aspect deloc neglijabil al supraprocentualitatii evreiesti: in cel de-al doilea razboi
mondial au pierit aproximativ 60 de milioane de oameni; dintre acestia 6 milioane
de evrel, deci 10 procente in total, restul impartindu-se intre toate popoarele
Europei si ale altor continente, participante la razboi. Iar cei sase milioane au
reprezentat 70 la sutd din evreimea europeand, in conditiile in care nici un alt
popor, inclusiv cele care au suferit cele mai grele pierderi omenesti, n-a sacrificat
mai mult de 10 la sutad din numarul sau total.

Acestea fiind zise, se poate cerceta, cred, mai indeaproape, problema
supraprocentualitdtii evreilor in fenomenul comunist romanesc.

*
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La sfirgitul rizboiului, populatia evreiasci a Romaniei era, dupa unele surse,
in Jur de 400.000, dupi altele, in jur de 300.000 de suflete. in raport cu cei in jur
de 20 de tnilioane de locuitori ai tarii, ei reprezentau deci aproximativ 1,5—2
procente. (Ih prezenta discutie, fractiunile de procente nu au nici o semnificatie,
He putett deei multunii cu astfel de aproximari.)

L. sfirgitul fui august 1944, in momentul iesirii sale din ilegalitate, partidul
comunist numara, dupa aprecierea unanima a cercetitorilor, nu mai mult de 1.000
de membri. Printre acegtia, fara indoiala, evteii erau prezenti supraprocentuali,
in sensul precizarii de mai sus. Insi chiar daci am admite ci jumitate dintre cei
o mie ar fi fost evrei — ceea ce cu sigurantd nu era cazul — comunistii evrei de
prima ofd nu ar fi constituit decit 0, 16 la suta sau 0,12 la suta din totalul populatiei
evreiegti a Romaniei. La Cluj, concentratia de comunisti era mai mare, inclusiv
cea de comunisti evrei: printre cei in total 377 de ilegalisti din judetul Cluj, 248
erau maghiari, 69 evrei si 60 romini (Liviu Tirdu, 1995, p.33), deci evreii
reprezentau aici 18,5 la suta.

In mai multe publicatii din Cluj a aparutin august 1990 o mici statistica; extrasi
dintr-un dosar al fostului comitet regional al p.c.r., cu privire la compozitia sociald
si nationald a membrilor partidului comunist in perioada ianuarie-decembrie 1945
(datamai exactd nu este precizatd; pare mai probabil sa fie vorba de inceputul aceltii
an). Nu am motive s md indoiesc de veridictatea datelor cuprinse in tabel.

Le redau pe cele privitoare la compozitia nationala:

romini  maghiari evrei germani total
nr 288 2490 195 8 2891
% 10 84 6 - 100

Ce rezulta din acest tabel? In primul rind, cd numarul membrilor de partid
evrel a crescut considerabil (s-a triplat) in raport cu momentul august 1944; in
al doilea rind, ca odata cu cresterea generald a numaérului membrilor partidului
comunist, supraprocentualitate evreilor a scdzut de la 18,5 la suti la 6 la suta: in
al treilea rind, ci ei continuau si fie totusi supraprocentuali (6 la sutd, fata de
1,5—2 la suté, cit reprezentau in populatia totald a tarii). Se poate oare in chip
rational presupune ca acesti 6 la sutd au avut rolul determinant in raport cu
restul de 94 la sutd? Covirsitoarea majoritate a populatiei evreiesti din Romaénia,
98—99%, nu figura nici in aceea perioada in rindurile comunistilor.

Dupa inscdunarea guvernului Groza (6 martie 1945) si mai cu seama in anii
urmatori, numarul membrilor partidului comunist a inceput si creasca vertiginos.
Pind in 1948, partidul minuscul de odinioara s-a transformat intr-un partid de
masi, cu sute de mii de membri §i totodata cu o solidd majoritate romaneasca, in
intreaga tara, in Ardeal i in Cluj deopotriva.
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Cici partidul a urmadrit in mod constant, cu insistenta, sd-gi ,,imbunitateasca
compozitia nationald. Din primul moment nu a lasat citusi de putin la voia
intimplarii primirile de noi membri, ci le-a dirijat prin dispozitii centrale de asa
manierd, incit si atraga cu precidere etnia majoritara. Si a folosit toate mijloacele
unui partid de guverndmint si ale unui regim totalitar, in care carnetul de partid
constituia cheia oricirei cariere. S-a ajuns — cum bine stiu toti cei care au trdit
fenomenul si sint dispusi sd-si mai aduca aminte — la prescrierea unor procentaje
pe etnii ale primirilor dezirabile §i admisibile in partid. Partidul comunist a
facut tot posibilul spre a se legitima ca partid al majoritdtii etnice romanesti.

Iata rezultatul final al acestei stradanii: la congresul al XIV-lea din noiembrie
1989, in penultima luni inainte de prabugirea si spulberarea sa, partidul a anuntat ca
dintre cei 3.800.000 de membri ai sii, 92 la suti erau romani, 6,53 la sutd maghiari,
0,51 la suta germani si restul de ,,alte nationalitdti~. Acest rest de 0,96 procente
cuprinde evreii, dar si pe cei de alte etnii (armeni, sirbi, turci §.a.). Rezulti clar ca
procentul final al tuturor minoritatilor din rindurile partidului comunist, inclusiv al
evreilor, era mai mic — in cazul evreilor, considerabil mai mic — decit in primii ani
de dupi rizboi. In cazul evreilor supraprocentualitatea a rimas insi, deoarece intre
timp populatia evreiasca din tara s-a redus foarte mult prin emigrare, pind sub 20.000.

*

Prezenta evreilor in conducerea partidic-statald, in structurile de putere ale
totalitarismului comunist trebuie discutatd separat. Se invoca adesea, de cele
mai multe ori cu evidentd tendentiozitate antisemitd, prezenta de asemenea
supraprocentuald a unor evrei §i alti minoritari in organele de conducere centrala
ale partidului comunist, precum i in organele de nivel mediu si inferior. Faptul
e fapt: o asemenea supraprocentualitate a existat, indiscutabil. Rdmin de vazut
mai indeaproape proportiile reale si semnificatia acestei supraprocentualitdti.

Cit priveste proportiile: trio-ul initial al virfului conducerii de partid era
format din Gheorghiu-Dej, Ana Pauker si Vasile Luca, deci un romén, o evreica
si un ungur. O persoand din trei reprezenta, evident, o enorma supraprocentu-
alitate, in raport cu ponderea populatiei evreiesti din tari. in biroul politic, supra-
procentualitatea era mai redusd, cici Gheorghiu-Dej, C. Parvulescu, [.G'. Maurer
si alti membri ai acestui organ erau romani. In comitetul central, si mai redusa.
O seamd de reviste — nu vreau sa le citez aici — au publicat, in anii de dupa
1989, liste de nume ale ,,activitigtilor de partid“, de ranguri diferite, evrei. Aceste
liste cuprind, de la caz la caz, 2-300 d¢ nume, unele de oarecare notorietate.
Citevasute, fatd de miile, zecile de mii de. ,,profesionigti“ majoritari ai conducerii
de partid, a cdror listd nu o publicd nimeni!

Iatd unele date pentru Cluj: daci in mai 1945 biroul comitetului judetean
curpindea 2 maghiari, 2 evrei §i | roman, in luna. noiembrie a aceluiasi an din
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numdrul total ridicat la 29 de membri ai aceluiasi birou 15 erau romani, 12
maghiari, 1 evreu §i un polonez (Liviu Tirdu, 1995, p.29 51 32). Proportiile s-au
schimbat radical, numarul evreilor s-a redus la jumatate.

Se vorbeste mult, 1a modul acuzator, despre prezenta evreilor — si a altor
minoritari — in aparatul securitdfii. lardgi: o anume supraprocentualitate
evreiasca initiald este'si aici incontestabild. Citeva observatii sint insd necesare.
Mai intii, cd aceasta supraprocentualitate se referd la — si doar la — primii ani
de dupid instalarea ,democratiei populare“. Ea se explicd, pe lingd motivatia
generala a inroldrii evreilor in migcarea comunistd, in partidul comunist — asupra
cdreia voi reveni — printr-un ,,avantaj* al lor in conditia de start: evreii in cauza
aveau un dosar de cadre ,,curat”, in sensul cd nu puteau fi banuiti de a fi participat
anterior la vreo miscare sau organizatie fascisti. In al doilea rind: prezenta
supraprocentuald a evreilor n-a insemat ca ei ar fi format vreodatd majoritatea
personalului sinistrei institutii. Reproduc cifre dintr-un studiu semnat de Marius
Oprea (1995, p.11): conform unei statistici ce poarta data de 19 ianuarie 1949,
structura etnicd a securitatii era urmatoarea: 83 la sutd romani, 17 la suti alte
nationalitdti. Cu sigurantd, procentul din urma nu cuprinde numai evrei. lar mai
tirziu, in securitatea ceausistd, cu sigurantd nici un evreu nu a mai avut rol de
conducere §i — in general — numarul securistilor evrei a tins spre zero.

Fenomenul supraprocentualitatii evreilor in nomenclatura de partid s-a
manifestat cu deosebitd pregnantd imediat dupa 23 august 1944, datoritd, pe de-
o parte, acelei prezente supraprocentuale a lor in migcarea comunistd ilegala
despre care am vorbit mai sus §i — pe de alta parte — inroldrii mai rapide in
partidul comunist a multor evrei in lunile §i in anii cind lupta pentru putere nu
era incd definitiv decisa.

Evreii care au ficut o asemenea optiune, care au dobindit functii in
nomenclatura comunistd nu au actionat insa ca reprezentanti ai populatiei evreiegti
din Romania, dimpotriva: o atare angajare a insemnat indepartarea lor de
comunitatea evreiascd, implicind adesea schimbarea numelui de familie, pentru
mascarea ruginata a propriei origini.

Totodatd, centrul de putere comunist a dus, chiar din primele luni, o politica
de romanizare a tuturor structurilor propriului sdu aparat, la toate esaloanele.
Aceasta politicd a implicat inlocuirea ,activigtilor* evrei, in mai multe valuri
succesive, cu persoane autentic majoritare. Din pdcate nu s-au pus in circulatie
— dupa stiinta mea — date statistice cu privire la compozitia nationald a
nomenclaturii in diferitele perioade de existentd a regimului comunist din
Romania, desi datele ar fi, sint convins, pe deplin ldmuritoare. Oricine a triit cu
ochii cit de cit deschisi evenimentele stie insd bine ci in sfertul de secol al domniei
lui Ceaugescu, in simulacrele de alegeri de orice fel, procentele de minoritari —
ca si cele de femeli, intelectuali etc. — ce urmau a fi cuprinse in ,,organe™ erau cu
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rigurozitate stabilite de centru §i impuse, cu severitate, de sus in jos. lar aceste
procente, cit priveste minoritifile — in speta noastrd, evreii — erau tot mai
mici, tinzind, cel putin pentru centrul de putere, spre zero.

»Epurdrile” succesive avind menirea de a legitima regimul comunist prin
afirmarea tot mai pregnanta a caracterului national al acestuia s-au folosit, adesea,
de un pretext ugor incadrabil in ideologia si politica de cadre a partidului comunist
si care, in cazul biografiei majoritdtii nomenclaturistilor evrei, era lesne de
documentat faptic: ,,originea nesanitoasa" a acestora, legaturile lor familiale cu
fosta burghezie si mica burghezie, precum si cu persoane emigrate din {ara.

Sa revenim o clipd la Ana Pauker, deoarece ea este deseori amintitd ca
personaj simbolic al destructivismului evreiesc in Romania de dupd 1944.
Activitatea ei in perioada 1944-1952 este pe drept cuvint incriminatd, caci a
reprezentat linia durd a Cominternului. Niste ,,amédnunte* se cuvin insi addugate:
Ana Pauker a fost indepartata de la putere (impreuna cu Vasile Luca) in 1952, cu
stirea §i incuviintarea lui Stalin — altfel, lucrul nu ar fi fost posibil — de catre
Ghoerghiu-De;j si tovarasii sai. Indepartarea s-a facut sub invinuirea ,.devierii de
dreapta”, ceea ce in jargonul partinic insemna ingdduintd fata de ,,dusmanul de
clasa“ (Robert Levy, 1993). Si apoi: s-a schimbat ceva, dupa indepartarea evreicei,
in caracterul centrului comunist de putere? Si-mi fie permis s3 reamintesc ca
dupd aceea au inceput ..deschiaburirile”. deportdrile masive la canal. toate
masurile represive atit de des invocate alc ,,obsedantului deceniu”. ale anilor
’50. Totalitarismul comunist nu gi-a schimbat natura, ci s-a consolidat. S1 — pe
masura consolidarii sale — gi-a asigurat colaborarea, la toate esaloanele, a
reprezentantilor etniei majoritare.

S-ar putea. desigur, aminti §i multe alte nume de comunisti evrei notorii
pentru rolul lor nefast in teoria §i practica proletcultismului anilor '50: losif
Chisinevschi, Leonte Rautu, MihaiRoller si altii, care au detinut, o vreme, functii
mai mici §i mai mari pe ,,frontul ideologic™. Se poate constata supraprocentuali-
tatea intelectualilor evrei comunigti pe acest ,,front": in redactii si edituri, in
catedrele de stiinte sociale ale universitatilor etc. Justificid insd oare aceastd
constatare sa li se atribuie evreilor, Ia modul general, imensul rdu produs culturii
romane prin proletcultism? Sd nu se uite: cei in cauza au executat o linie politica
patronatd, in ultima instantd de Gheorghiu-Dej si de majoritatea romaneasca a
conducerii superioare a partidului comunist. in conditiile infeudarii partidului §i
a tarii fatd de comunismul sovietic. Voi cita in sprijin un text al lui M. Nitescu
(1995, p.168-169):

Din spaimé Justificatd fatd de fascism, cu toate cd in Romdnia au avut de
suferit mai putin decit in alte tdri, intelectualii evrei s-au inrolat masiv, mai
ales la inceput, in frontul agresiunii proletcultiste, aducind astfel pretioase
servicii noului regim. Citiva dintre ei au fost primii care s-au facut purtdtorii de
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cuvint ai tendintelor de sovietizare a culturii noastre. Unii au nutrit, probabil
cu bund-credintd, iluzia ca in felul acesta vor preintimpina o eventuald revenire
a perioadei de persecutii, dupd cum e posibil ca altii sda fi ignorat sensul real,
distructiv al actiunii lor. (...) Din cauza numdrului destul de mare, indeosebi in
presd, la edituri, in invdtdmintul superior etc. si a zelului lor proletcultist, care
nu a fost egalat decit de acela al citorva intelectuali romadni, s-a creat convingerea
cd ei sint vinovati pentru agresiunea indreptatd impotriva culturii. Regimul insugi
a folosit §i poate a alimentat aceastd convingere, transformind-o intr-o diversiune
sui-generis. A pune insd pe seama lor tot ce s-a intimplat in cultura i literatura
noastrd in perioada proletcultista, asa cum unii inclind s-o facd, ar insemna
implicit o absolvire a puterii, ceea ce ar fi, evident, o aberatie. Ar fi cu totul
eronat sd se creadd cd fdird ei lucrurile s-ar fi petrecut radical altfel. "

Fiind in esentd de acord cu constatirile si comentariile lui M. Nitescu,
socotesc necesar sa adaug unele consideratii. Ar fi ugor de aritat, intocmind o
statistica din Bibliografia ilustrativd a cartii sale cd desi evreii sint prezenti
supraprocentual, majoritatea autorilor mentionati cu manifestari proletcultiste
erau romani, nu evrei §i nu minoritari in general. Nu recurg la o asemenea
numardtoare pentru cd i s-ar putea opune obiectia ca lista intocmita de Nitescu
este departe de a fi exhaustiva, iar intr-o listd mai larga, proportiile ar putea fi
altele. E posibil; nu atit, insa, incit sd se schimbe datele fundamentale ale
problemei. Apoi ,,spaima justificatd fatd de fascism™ a intelectualilor evrei se
datora nu numai persecutiilor suferite in Romania, ci ororilor fascismului
international, cu care regimul lui Antonescu se aliase pe viatd §i pe moarte;
problema ,,suferintelor mai reduse™ din Romania necesita o discutie aparte. Ceea
ce mi se pare insd mai important. Chisinevschi, Roller, Riutu si multi altii au
fost treptat eliminati: proletcultismul initial a fost depasit §i renegat, comunismul
internationalist initial a fost inlocuit prin comunismul national. in care evreii nu
mai aveau nici un fel de rol de conducere. S-a schimbat cu aceasta natura regimului
totalitar? Activitatea unor personaje ca Dulea si Gidea a fost mai benefica pentru
cultura romana? A cistigat pozitii, pe vremea lor, spiritul democratic si plural-
ist? S-a redus sau s-a accentuat, sub acestia, izolarea Romaniei de curentele de
idei §i de achizitiile noi ale culturii universale? Dupa cite stim, nationalismul
descdtusat s-a impletit perfect cu omagiile fierbinti adresate dictatorului.

fn ultima analiza, totalitarismul comunist a insemnat putere neingradita,
discretionara a secretarului general al partidului. Nici despre Gheorghiu-Dej,
nici despre Nicolae Ceausescu n-a spus incd nimeni ca n-ar fi fost romani, ci
evrei. Si amindoi si-au construit, cu tot mai mult succes, o0 nomenclatura
romaneasca.

Dupi o relativ scurta perioada ce s-ar putea numi, cu o oarecare licenta,
»internationalistd™, perioada in care ,,alogenii* ocupasera locuri supraprocentuale
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printre membrii partidului §i in aparatul partidic-statal, comunismul roménesc a
devenit tot mai pregnant si mai fitis national, mai precis nationalist. In aceasta
a doua perioadd, cu deosebire in cei 25 de ani ai domniei lui Ceaugescu, toate
domeniile vietii publice, intreg aparatul politic, represiv, ideologic etc. au fost
intens romdnizate. Regimul ceausist, cu tot nationalismul siu, a infometat, a
umilit si a dus la exasperare poporul roman. impotriva acestui regim au iesit
oamenii in stradd in memorabilul decembrie al anului 1989, acest regim a fost
rasturnat §i spulberat de minia maselor.

*

Ajuns in acest punct al demersului meu, se cuvine sa formulez intrebarea
privitoare la motivatia optiunii comuniste a unor evrei. De ce erau evreii, in
primii ani postbelici, supraprocentuali in partidul comunist §i in structurile
comuniste ale puterii din Romania. Scurtul raspuns pe care-1 voi incerca implica
o constatare de ordin general §i una de ordin particular.

Prima constatare: multi evrei — in primul rind intelectuali, dar nu numai
— au intrat in migcarea comunistd atrasi fiind de ideologia originala a acesteia,
care li s-a parut cea mai consecvent emancipatorie, deoarece a proclamat, sub
lozinca internationalismului, egalitatea sociald a tuturor indivizilor, indiferent
de originea si apartenenta lor nationald, promitind totodata, sub comunism,
realizarea integrald a principiilor de justitie sociala. Ideologia marxista a actionat,
cum a scris inca in anii 50 marele sociolog francez Raymond Aron — evreu §i
el, de-altfel, numai cé in Franta nimeni nu i-a reprosat originea — ca ,,opiu al
intelectualilor (Aron, 1955), inclusiv al foarte multor intelectuali neevrei din
tarile occidentale §i — voi adduga — al intelectualilor evrei de pretutindeni, in
mod supraprocentual. Ca utopia s-a dovedit ulterior pernicioasi, ca regimurile
comuniste instalate n-au realizat egalitatea si justitia sociala, ci au produs noi §i
grave injustitii, este altd chestiune, care nu justificd intru nimic atribuirea de
rele intentii celor care au facut odinioard optiunea despre care este vorba.

Cea de-a doua constatare privegte contextul concret al razboiului mondial
dintre cele doud coalitii: cea a statelor fasciste si cea antifascistd, aceasta din
urma formatad din marile democratii occidentale — egalmente amenintate mor-
tal de prima mentionata — si Uniunea Sovieticd. Se stie bine cd fascismul §i-a
proclamat deschis antisemitismul, a sustinut pe fata tendinta sa de a lichida fizic,
fara exceptie, pe toti evreii de pe fata pimintului §i a organizat efectiv Holocaustul,
cu consecintele cunoscute. Este oare greu de inteles ca in fata acestei amenintari
mortale deloc retorice, o parte a evreilor a optat pentru migcarea politica §i pentru
regimul pe care l-au privit ca pe cea mai consecventa forta antifascista si care a
contribuit efectiv, in considerabild masurd, la infringerea militard a statelor
fasciste? Ca regimul comunist si-a dovedit ulterior caracterul totalitar, foarte
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similar cu cel fascist, este iardsi altd chestiune, cu care insi fiecare fost comunist
trebuie si se confrunte personal, reexaminindu-si convingerile, ezitarile, dubiile
si compromisurile de odinioard. Fiecare individ poartad raspunderea integrala a
actiunilor sale. Poporul evreu nu este colectiv raspunzitor — sau, in orice caz, nu
altfel si nu in alta masura decit orice alt popor — de ceea ce au facut, la un moment
dat, unii si altii dintre fii sai.

*

O remarca finala: problema tratatd pe aceste pagini nu este de fel una specifica
romaneasca. Ea s-a pus §i se pune in termeni analogi in Rusia, Polonia, Ungaria,
Cehias.a. in Rusia, spre exemplu, incontestabil, printre bolsevicii care au pregatit
revolutia, precum si printre primii lideri ai partidului comunist ajuns la putere,
evreii erau supraprocentuali. Dar nici Lenin, nici Stalin, precum nici Molotov,
Beria, Malencov, Hrusciov, Brejnev nu au fost evrei. Mai mult: conducitorii
bolsevici evrei au fost — cu rare exceptii — exterminati de citre Stalin in cadrul
singeroaselor sale campanii de ,,purificare®, deoarece stiteau in calea puterii
sale dictatoriale totale. Cu ocazia inscendrilor judiciare montate de Visinski nu
s-a oimis niciodata precizarea originii evreiesti a victimelor (Roy Medvedev, 1972);
regimul lui Stalin a oferit modelul stratagemei — la care au recurs si celelalte
partide comuniste din blocul rasaritean — de incercare a autolegitimdrii prin
nationalism §i antisemitism. Nu mai insist asupra detaliilor repetarii aceluiasi
scenariu in diferitele tari.

In toate tarile mentionate, nationalismul cauti azi ,tapul ispasitor pentru
esecul istoric care s-a dovedit a fi sistemul totalitar comunist, in ,,elementul
alogen™: , nationalismul este o cale de a se eschiva de raspunderea fata de trecut.
De vini sint intotdeauna strdinii — aceasta este convingere tuturor nationalistilor
(Adam Michnik, 1990, p.121).Q
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Italia — Tirolul de Sud

ANTHONY ALCOCK

" Numele statului: Republica Italiand; Statutul constitutional: democra,tie\
parlamentard, pregedinte sef al statului; Organizatii internationale din care face
parte: ONU, Uniunea Europeand, Consiliul Europei, OSCE
Aliante politice, militare: NATO; Populatia: numeroase minoritdti etno-lingvistice
(vezi mai jos), minoritdti noi cuprinzind africani (in special oritreeni, etiopieni,
somalezi §i diferiti alti nord, vest §i central-africani. Existd si o populatie de
romi. De asemenea, se afld in desfdsurare o imigrare pe scard largd dinspre
sudul spre nordul Italiei.

Limbi: italiana (standard plusdiferite dialecte), germana (Tirolul de Sud), franceza
(in Piemont si in alte regiuni), friulana (Friuli-Venetia-Giulia), ladina (Tirolul de
Sud), sarda (Sardinia), catalana (Sardinia), slovena (Triest, Friuli-Venetia-Giulia),

croata, greaca, albaneza (in tot sudul [taliei).
\. /

Cea mai nordicd provincie a Italiei, Bolzano, cunoscutd si sub numele de
Tirolul de Sud (SiidTirol) in germani sau Alto-Adige in italiani, este o regiune
muntoasa aflatd la granita cu Austria. Ea are o populatie mixtd de 433.229
persoane (recensdmintul din 1981), dintre care aproximativ 66 % vorbesc germana,
30% italiana, iar 4% sint ladini, vorbitori ai unei stravechi limbi retoromane.

Asimilarea fortata sub fascigti

Tirolul de Sud a fost obtinut de Italia la sfirgitul primului razboi mondial,
impreuna cu Trentino (provincia Trento de astdzi), ca parte a recompesei pentru
desprinderea de Tripla Alianta si alaturarea la Antanta. Dar daca provincia Trento
era italiana in proportie de peste 95%, partea de sud a Tirolului, despartitd de
partea de nord de lantul muntos care cuprinde §i trecitoarea Brenner, era locuita
in proportie de aproape 85% de austrieci de limba germana; astfel obtinerea
acestei zone a fost incompatibila in general cu fundamentul pe care urma si fie
edificatd pacea: cel asigurat de principiul autodeterminarii.
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Ea era incompatibila in special cu scopurile pentru a cédror realizare au intrat
in razboi Statele Unite, aga cum au fost ele enuntate in Cele Patrusprezece Puncte
ale presedintelui Wilson, cel de-al noudlea dintre acestea statuind ca trebuie facuta
o ,reajustare a frontierelor Italiei de-a lungul liniilor clar recognoscibile ale
nationalitatii“.

Mai mult, in calitate de mare §i victorioasa putere, Italia nu a fost obligata
sd semneze un tratat care sa reglementeze modul in care isi trata noii cetateni de
alta culturd, tratat garantat de Liga Natiunilor, dupa cum au fost obligate puterile
infrinte sau unele dintre statele noi sau re-create din Europa Centrala si de Est.

Motivul pentru care italienii doreau Tirolul de Sud era obtinerea prin
stabilirea frontierei la trecitoarea Brenner a unei bariere militare naturale in
calea pangermanismului militant, desi la Versailles negociatorii italieni au
argumentat ca Tirolul de Sud si Trento faceau parte, din punct de vedere geografic,
din Italia si, din moment ce zona consideratid in totalitate avea o majoritate
italiand, regiunea in intregul ei trebuia transferata Italiei.

In ceea ce-i privea, fiindu-le respins dreptul de a-si alege propriul destin,
locuitorii Tirolului de Sud au refuzat si renunte la dreptul lor la autodeterminare
si, in acelasi timp, au exercitat presiuni pentru obtinerea unei autonomii care sa
le permita sa trdiasca si sd prospere in Italia asa cum. fara indoiala, ar fi trdit gi
prosperat in Austria. Daca frontiera politicd intre Austria i Italia trebuia trasata
la trecitoarea Brenne, atunci frontiera etnici s§i culturald trebuia trasata la
trecdtoarea Salerno, care desparte Tirolul de Sud de Trento; cu alte cuvinte, trebuia
respectat nu numai caracterul etnic german la locuitorilor Tirolului de Sud, ci si
caracterul etnic al regiunii lor natale.

Dar daca diferitele guverne italiene din perioada imediat urmatoare razboiului
erau gata sa recunoasca dreptul sud-tirolezilor de a-gi mentine i dezvolta limba
si cultura, ele nu aveau nici o intentie de a fi de acord cu vreo conditie care ar fi
putut inchide expansiunii economice §i culturale italiene o zond considerata a
avea importanta strategica. Totusi, orice dialog asupra statutului locuitorilor
Tirolului de Sud in cadrul statului italian a luat sfirgit odata cu acapararea puterii
de citre fascisti, in 1922. Mussolini avea nu numai intentia de a distruge caracterul
german al Tirolului de Sud, ci §i de a-i transforma pe locuitorii lui in italieni.

In acest scop, in anii dinaintea celui de-al doilea rizboi mondial a fost pus
in practica un cuprinzator program de genocid cultural. El includea proclamarea
limbii italiene ca singura limbad oficiala in regiune §i. in consecintd, demiterea
tuturor oficialilor care nu vorbeau destul de bine acestd limba, italienizarea
numelor locurilor, a inscriptiilor publice, a prenumelor si, in unele cazuri, a
numelor de familie, instituirea limbii italiene ca singura limba de predare in
scoli si unica limba care ar putea fi folosita in tribunale.
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Politica de genocid cultural a fost sustinutd de un program economic, partial
conceput pentru a schimba in mod decisiv balanta etnica din Tirolul de Sud.
Pind in 1934 economia regiunii avea un caracter agricol, fermele alpine precum
si cele fructifere si viticole aflindu-se in miinile sud-tirolezilor, in timp ce italienii
lucrau in administratie. Pentru a profita de potentialul hidroenergetic al Tirolului
de Sud s-a hotdrit construirea unei zone industriale in imprejurimile capitalei
provinciei, Bolzano, iar un numar mare de muncitori italieni din alte regiuni au
fost trimisi sd lucreze aici.

Sud-tirolezii nu au participat la industrializarea provinciei. Ei nu aveau nici
calificarea necesar4, nici dorinta de a participa, i nici italienii nu aveau intentia
de a-i antrena in aceasta actiune, de vreme ce zona trebuia sd constituie mijlocul
de sporire a populatiei italiene a provinciei. La izbucnirea celui de-al doilea
razboi, 25% din populatia provinciei era formata din italieni.

Aceste evolutii au avut doud efecte principale asupra relatiilor in interiorul
acestei comunitati. In primul rind, distrugerea scolilor §i a culturii germane si
demiterea din serviciul public a tuturor sud-tirolezilor i-a privat pe acestia de o
generatie de lideri intelectuali si administrativi. In al doilea rind, populatia
italiana, avind profesii administrative si industriale, s-a concentrat in Bolzano,
Merano si alte centre urbane mici, dispunind de locuinte si conditii de studiu
superioare, in timp ce sud-tirolezii erau inghesuiti in restul regiunii. in acest fel,
diviziunea dintre germani i italieni era dublata de o divizare urban-industriala/
rural-agricold. Venitul mediu pe cap de locuitor al italienilor era mai mare-decit
cel al sud-tirolezilor.’

Probabil cd acordul cu guvernul nazist, la care s-a ajuns in octombrie 1939,
prin care sud-tirolezii deveneau obiectul unui transfer de populatie, s-a datorat
faptului cd italienii stiau cd acestia nu-gi vor abandona niciodatd mostenirea
culturald, in ciuda celor mai severe presiuni. Tratamentul aplicat de italieni sud-
tirolezilor a cauzat in Germania, precum §i in Austria pe care aceasta §i-o anexa
in 1938, un puternic resentiment. Dar Hitler avea nevoie de o alianté cu italienii
pentru a-si atinge scopurile §i era hotdrit si nu-i lase pe sud-tirolezi si-i stea in cale.

Prin acest acord sud-tirolezii au trebuit sa aleaga intre strimutarea in Reichul
german, abandonindu-si astfel locurile natale, sau sd rdmina in Tirol §i s accepte
astfel pierderea identitétii lor etnice in conditiile asimildrii fortate. Teribila optiune
nu era usuratd de puternicele presiuni exercitate asupra lor pentru a vota in
favoarea Germaniei. in consecinta, peste 80% au votat astfel, dar razboiul a
intirziat acest proces de stramutare. Pind in 1943 abia aproximativ 75.000 de
sud-tirolezi au parasit Italia (iar proportia populatiei italiene a crescut la 75%)
si aproape o treime dintre acestia s-au intors dupa razboi. De aceea, nu a fost o
surpriza cd dupa razboi sud-tirolezii au fost hotiriti si nu-i mai lase pe italieni sa
aiba vreun cuvint de spus in ceea ce priveste viitorul lor si au cdutat si unifice
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Tirolul de Sud cu Austria. Spre furia i deznddejdea celor dintii, Aliatii au decis sa
lase Tirolul de Sud in componenta Italiei. Au existat doud motive pentru aceasta.
Unul dintre ele 1-a constituit recompensarea Italiei care a schimbat aliantele pentru
a doua oara in 28 de ani, §i care ar fi urmat oricum sa piarda alte teritorii. Al doilea
era acela ca viitorul Austriei, aflata sub ocupatia a patru puteri, era nesigur.

Acordul De Gasperi-Gruber din 1946

Cu toate acestea, avind experienta din trecut, Aliatii au exercitat presiuni
puternice asupra guvernelor italian §i austriac pentru a ajunge la un acord asupra
viitorului sud-tirolezilor. La conferinta de pace de la Paris din 1946, ministrii de
externe ai[taliei i Austriei, Alcide de Gasperi si Karl Gruber, au semnat acordul
care le poarta numele.

Prin clauzele acestuia, locuitorilor de limba germana ai provinciei Bolzano
si ai celor din vecindtatea oragelor bilingve din provincia Trento li se promitea
egalitate deplina in drepturi cu italienii in cadrul unor prevederi speciale pentru
salvgardarea caracterului lor etnic si cultural si a dezvoltirii lor economice. in
plus, populatiilor din aceste zone li se permitea sd exercite la nivel regional o
putere legislativa §i executivd autonoma, iar cadrul in care urma sa fie aplicata
aceasta politicd urma sa fie stabilit ,,prin consultarea si a reprezentantilor locali
ai locuitorilor de limbd germana-.

Din pacate, acest acord a fost primit in Tirolul de Sud §i in Austria cu o
dezamagire amarad. Conducatorii austrieci §i cei sud-tirolezi au insistat asupra
faptului cd el nu insemna renuntarea la o eventuald unificare cu Austria sau
renuntarea la dreptul sud-tirolezilor de a-si determina singuri destinul

Aceastd punere sub semnul intrebdrii a destinului teritorial al Tirolului de
Sud a avut efecte regretabile. [talienii si-au dat seama de ura cu care erau priviti
si s-au temut ca orice incercare a sud-tirolezilor de a repara ravagiile economice,
sociale si culturale determinate de fascism facutd pe socoteala comunitatii italiene
intr-o zona in care minoritatea culturalid constituia, totusi, majoritatea, nu ar
constitui decit preludiul chemarilor la organizarea unui referendum pentru
intoarcerea Tirolului la Austria, urmat apoi de presiuni exercitate in forurile
internationale pentru acceptarea lui.

Statutul de Autonomie din 1948

Aceste temeri au avut ca rezultat faptul ca Statutul de Autonomie acordat
provinciei Bolzano in anul 1949, ca urmare a obligatiilor asumate prin acordul
De Gasperi-Gruber, a fost foarte restrins, adoptarea lui urmind unor consultari
minimale cu sud-tirolezii. El prevedea restaurarea identititii culturale a sud-
tirolezilor prin reintemeierea gcolilor in limba germana care urmau s fie sepa-
rate complet de scolile italiene, dreptul de a folosi limba germana in relatiile cu
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organele publice si reluarea numelor germane care au fost italienizate. Cu toate
acestea, el nu confinea nimic in legiturd cu restaurarea caracterului german al
Tirolului de Sud si era destul de clar cid dezvoltarea culturald, economica, si
sociald a sud-tirolezilor riminea in mina italienilor.

Acest lucru a fost obtinut in principal prin trei mijloace. Primul a fost acela
de a nu acorda provinciei Bolzano §i majoritatii sale de sud-tirolezi, care s-ar fi
reflectat cu sigurantd in Adunarea Legislativd Provinciala, nici o putere
semnificativd §i cu sigurantd nici una in privinta dezvoltirii economice a
provinciei.

Al doilea a fost plasarea Tirolului de Sud impreuna cu provincia Trento. in
cadrul mai larg al regiunii Alto-Adige. Regiunea era aceea care avea nu numai
puteri mai mari, ci §i mai importante, inclusiv in materie de agricultura, turism
si dezvoltare industriald. Dar de vreme ce Trento avea o populatie mai mare
decit Bolzano, iar Trento era italian in proportie de 99% si Bolzano in proportie
de 33%, Adunarea Legislativd Regionald era dominatd de o majoritate italiana
de doua treimi.

Al treilea mijloc: de vreme ce statul italian nu era un stat federal, ci un stat
centralizat care delega unele puteri diferitelor regiuni, orice lege regionald sau
provinciald trebuia sa fie aprobata de catre guvern inainte de a intra in vigoare.
Aceasta aprobare putea de asemenea presupune prioritatea aga-numitelor ,, masuri
executive”, decrete ale guvernului avind putere de lege, a caror functie era aceea
de a coordona puterile legislative si administrative ale regiunilor §i provinciilor
cu cele ale statului, inclusiv in definirea sferei lor de interes intr-o anumita
problemd. Aceastd procedura era greoaie si de lunga durati, iar ceea ce o facea si
mai exasperanta era faptul cd, desi provincia avea puteri legislative intr-o anumita
chestiune, cum ar fi fost cea a constructiei de locuinte. statul era cel care asigura
— sau nu asigura — fondurile necesare.

Au existat si alte moduri in care a fost impusi o0 viziune restrictivd asupra
autonomiei. De exemplu, scopul declarat al acordului De Gasperi-Gruber de a reflecta
proportiile etnice in administratia de stat a fost interpretat nu in sensul oferirii a
doua treimi dintre aceste posturi sud-tirolezilor, ci ca oferire a unei treimi din numérul
posturilor din toate corpurile provinciale, statale si semi-statale operind in provincie;
dar si acestea numai in cadrul birourilor administrative.

Cutoate acestea, a existat un domeniu al guvernarii in care a fost institutionalizata
impartirea puterilor intre cele doud grupuri etnice principale, nu numai la nivel
provincial si regional, ci si la nivel de consiliu districtual. Aceasta cerea ca functiile
guvernamentale ale regiunii §i ale provinciei Bolzano, de ex. presedinte, vice-
presedinte si adeseori responsabili ai diferitelor sectoare, precum si functiile
guvernamentale ale celor 116 consilii districtuale din Tirolul de Sud, sa fie ocupate
de reprezentanti ai ambelor grupuri etnice in proportia corespunzitoare.
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Dar insemna oare obligatia ambelor grupuri de a participa la guvernare ca
ar trebui pusad in practica o politicd de coalitie? Cu alte cuvinte, dacad italienii
aveau dreptul de a fi reprezentati in administratia de stat a Tirolului de Sud,
exista o obligatie din partea sud-tirolezilor de a pune la punct un program comun
cu acestia? In fapt, 0 asemenea coalitie a existat aproape intotdeauna, desi punerea
ei in practicd ar fi cerut un anumit timp.

Ceea ce a facut acest lucru mai ugor de atins a fost faptul ca sud-tirolezii
erau reprezentati in marea lor majoritate de Siidtiroler Volkspatei (SVP), a carui
ideologie era apropiatd de cea a Partidului Democrat Crestin [talian si astfel,
deoarece votul etnicilor era intotdeauna impartit intre partidele politice
traditionale acoperind intregul spectru politic, existau intotdeauna parteneri de
coalitie si, reflectind coalitiile de 1a nivel national, Partidul Social Democrat si
Partidul Socialist Italian au participat intotdeauna la guvernarea provinciilor.
Nu mai putin, daca SVP, cu majoritatea sa clara fata de alte partide, ar fi vrut sa
impuna o politica cu care membrii italieni ai coalitiei nu ar fi fost de acord, nu ar
fi existat nici un mijloc prin care Adunarea Legislativd Provinciald sa fie
impiedicata sd adopte acea politicd prin procesul democratic obignuit al majoritatii
de voturi.

Inainte de revizuirea Statutului de Autonomie din 1972 acest lucru nu avea
o importantd deosebitd, de vreme ce numarul sectoarelor in care Adunarea
Provinciald putea actiona era redus, acestea fiind in majoritate lipsite de
importanta, iar statul avea. prin masuri executive si prin alocarea fondurilor,
ultimul cuvint §i se putea impotrivi astfel in cele mai multe cazuri vointei
majoritdfii democratice. Dar exista §i un alt mijloc de protectie, si anume acela
ca legile care tindeau s incalce principiul egalitatii intre cele doud grupuri
lingvistice — dar numai aceste legi — puteau fi contestate in fata Curtii
Constitutionale, desi inainte de 1972 numai regiunea putea contesta legile statului
si astfel sud-tirolezii sa se bazeze pe sprijinul italienilor din regiune pentru a
initia in numele lor, dacd doreau, o asemenea actiune.

In anii *50 nemultumirea sud-tirolezilor fati de Statutul de Autonomie din
1948 si de modul in care era aplicat a dus la acte de violenta, destinate initial si
distruga autoritatea Regiunii §i si transfere puterile acesteia provinciei Bolzano
pentru a asigura astfel deplina ei autonomie.

Era evident cd maniera in care fusese aplicatd autonomia blocase mobilitatea
sociald a sud-tirolezilor in decursul perioadei in care exista o migrare masiva
din sectorul agricol, cerind crearea de noi locuri de munci la tard si la orase,
construirea de locuinte pentru a tine pasul cu noile slujbe si cu schimburile de
populatie si o crestere a invatdmintului profesional. Incapacitatea de a raspunde
acestor presiuni implica riscul de a provoca emigrarea sud-tirolezilor in ciutare
de lucru in Austria sau Germania Federala, slabind astfel solidaritatea grupului,
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sau imigrarea muncitorilor italieni calificati pentru a ocupa locurile de munci in
industria si comertul aflate in expansiune, inclinind in continuare balan{a etnica
din provincie in favoarea italienilor.

Cu toate acestea, in luna mai a anului 1955, ocuparea Austriei de cétre cele
patru puteri a luat sfirsit §i a fost semnat Tratatul de stat asupra Austriei, redind
tarii independenta si conferindu-i un statut de neutralitate permanenta. Articolul
5 din Tratat restabilea frontierele Austriei la cele din 1 ianuarie 1938. Garantind,
ca semnatare, aceste frontiere, Statele Unite, URSS, Marea Britanie si Franta au
facut clar faptul ci o reintoarcere a Tirolului de Sud la Austria nu mai este posibild
si au confirmat astfel, dupa zece ani de indoiald, destinul teritorial al Tirolului
de Sud ca parte a statului italian.

Terorismul din Tirolul de Sud a continuat inci un deceniu, implicind mai
tirziu forte pangermane §i neo-naziste din Austria §i Germania Federald. Austria
a adus in 1960 si 1961 problema Tirolului de Sud in fata Natiunilor Unite,
sustinind cd Italia nu a indeplinit corect prevederile acordului De Gasperi-Gruber.
Presiunile internationale (din partea Natiunilor Unite si a Consiliului Europei)
pentru a rezolva aceasta problema, impreund cu recunoasterea faptului cd unele
concesii acordate sud-tirolezilor nu vor constitui primii pasi spre secesiune, au
condus la negocieri intense intre Roma §i Bolzano, pe de o parte, §i Roma si
Viena, pe de alta parte.

Statutul Ameliorat de Autonomie din 1972

Rezultatul acestora a fost un statut de autonomie ameliorat adoptat in 1969,
prin care Tirolului de Sud urma sa i se acorde o mai mare autonomie, iar Italia
obtinea din partea Austriei promisiunea ca atunci cind toate masurile implicate
de noua autonomie vor fi puse in practicd, aceasta din urma va da o declaratie cu
privire la sfirsitul conflictului.

Dar daci destinul teritorial al Tirolului de Sud a fost acceptat atit de Austria cit
si de Italia. a fost el oare acceptat §i de cdtre sud-tirolezi? Raspunsul la aceasta
intrebare trebuie dat in doud paérti. Pe de o parte, atita timp cit destinul teritorial al
Tirolului era sub semnul intrebarii, citd vreme pozitia sociald si economici a sud-
tirolezilor era incertd, cit timp terorismul i actiunile fortelor antiteroriste italiene
au creat o prdpastie intre sud-tirolezi §i poporul italian, nu a fost surprizitor ca
marea masa a sud-tirolezilor erau in favoarea reintoarcerii la Austria.

Dar odati ce chestiunea frontierelor a incetat s mai fie relevanta, odata ce
binefacerile statutului de autonomie ameliorat au inceput sé se faca simtite, odata
ce activitatile teroriste si cele ale fortelor de securitate au incetat, sud-tirolezii
s-au razgindit complet. in loc si fie niste rude sirace in locurile lor natale, ei
erau acum conducdtorii unei provincii bogate care facea un contrast de invidiat
cu falimentele, somajul, deciderea si dezordinea publicd din celelalte zone ale
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Italiei. Pastrarea caractensticilor lor culturale §i solidaritatea grupului era asigurata
prin faptul ci acestea se aflau in miinile lor. $imulti gindeau chiar ca este cu siguranta
preferabil sa faca parte, ca cetateni italieni, din NATO si Comunitatea Economica
Europeana decit dintr-o tara mic3, neutra si relativ izolata, aga cum era Austria.

Pe de alta parte, sud-tirolezii erau reprezentati masiv de SVP care obtinea
regulat 90% din voturile etnicilor germani, iar in statutul SVP-ului se mentiona
cd, desi dreptul la autodeterminare al sud-tirolezilor este inalienabil, partidul
recunoaste acordul De Gasperi-Gruber ca ,,baza pentru dezvoltarea nationalad a
minoritdtii tiroleze in interiorul statului italian™. Cu toate acestea, s-ar parea ca
existd o contradictie intre acceptarea existentei acestui partid in statul italian §i
acceptarea faptului cd exercitarea dreptului la autodeterminare ar putea duce la
separarea de acest stat.

In mod traditional cererea de autodeterminare a fost intr-adevar asociati cu
cererile de separare de statul gazda, fie a unui intreg popor, fie a unei minoritdti
etnice sau lingvistice. Dar dreptul la autodeterminare a fost de curind reinterpretat
ca insemnind dreptul unui popor sau al unui grup de a decide liber ce puteri
legislative §i administrative in domeniul culturii §i, dacd este posibil, in alte
domenii, sint necesare pentru a avea posibilitatea de a-§i pastra caracteristicile
culturale si identitatea. In acesta caz separatia poate fi luati in considerare doar
in ultima instantd, daca statul in cauza refuza aceste cereri legitime.

Principalele prevederi ale statutului de autonomie ameliorat, care a intrat in
vigoare in 1972 prin amendarea statutului din 1948 sint urmaétoarele:

a) Daca regiunea va continua si existe, vor trebui transferate in jurisdictia
provinciei Tirolului de Sud puteri legislative §i administrative intr-un numar
mare de sectoare controlate inainte de regiune sau de statul italian, incluzind
agricultura §i turismul;

b) Principiul proportiilor etnice care fusese aplicat inainte la angajarea in
functiile din administratia provinciala si-a extins aplicarea la toate corpurile
statale §i semi-statale operind in provincie, cu exceptia Ministerului Apararii §i
a diferitelor forte politienesti, dar dovedirea cunoasterii ambelor limbi prin
examene a devenit necesard pentru angajarea, pregdtirea sau transferul in toate
functiile, de la sofer sau ingrijitor pind la director,

c) In ceea ce priveste finantele, provincia primeste noui zecimi din impozitele
colectate pe teritoriul ei, precum §i 0 parte corespunzatoare din bugetul de stat
pentru sinitate §i din subventiile de stat destinate programelor speciale de
dezvoltare regionalj;

d) Provincia are dreptul de a contesta legile statului in fata Curtii
Constitutionale;

e) In ceea ce priveste luarea deciziilor, s-a stabilit cd in cazul actelor norma-
tive provinciale care sint considerate a incilca drepturile unui grup lingyvistic, o
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majoritate a deputatilor apartinind acelui grup pot cere un vot al grupurilor
lingvistice. Daca actul normativ in cauza a fost aprobat in ciuda votului impotriva
a doud treimi din deputatii grupului lingvistic care a cerut acest vot, grupul
poate contesta legea in fata Curtii Constitutionale. Cit timp apelul este in curs,
legea adoptatd ramine in vigoare.

In Tirolul de Sud problema identitatii etnice a fost foarte importanti. Ea
hotéra scolile pe care le urma un copil, accesul la locurile de munca de la toate
nivelurile administratiei publice. acordarea locuintelor proprietate de stat si chiar
candidatura celor care participau in alegeri. Fiecare om din provincie trebuia sa
dea, cu ocazia recensdmintului national, o declaratie asupra grupului etnic caruia
ii apartine, parintii declarind apartenenta etnica a copiilor lor. aceste declaratii
neputind fi contestate de autoritati.

Efectele noului statut de autonomie

in mai putin de doua decenii de la aplicarea statutului de autonomie ameliorat
(desi in unele domenii acest statut nu a fost pus incd in practici in intregime),
relatiile politice §i economice din provincie s-au schimbat, in special in avantajul
sud-tirolezilor.

Sud-tirolezii au putut si inceapa sa fie reprezentati in administratia provinciei
lor natale la toate nivelurile, fapt crucial nu numai din perspectiva gasirii unui
loc de munca, ci §i pentru asigurarea unei pensii sau din punct de vedere moral.
Administratia s-a extins rapid pe masurd ce Adunarea Provinciala a preluat nu
numai sectoarele, ci §i puterile regiunii §i a primit §i un sprijin financiar
considerabil pentru a-si pune in practica politicile locale.

A existat un extraordinar boom economic, datorat turismului §i termindrii
autostrdzii Brennei. ajutat de declinul relativ al lirei in comparatie cu moneda
germand. Pentru a veni in intimpinarea cererii au fost reamenajate noii pirtii de
schi, astfel incit in Tirolul de Sud activitatea turistici se desfasura in tot cursul
anului. Guvernul provincial nu numai ci a imprumutat bani pentru echiparea
unor pensiuni cu instalatii moderne, dar a platit §i o parte importantd din dobinda
imprumuturilor bancare pentru modernizarea cladirilor §i construirea unor noi
hoteluri si pensiuni. Rezultatul a fost o crestere spectaculoasa a activititii din
constructii. Banii care intrau in provincie prin intermediul turismului s-au adaugat
sumelor destinate provinciei prin procentul de 1,61% din cheltuielile
guvernamentale din diferite sectoare ca i sumele primite din partea Comunitatii
Economice Europene pentru subventionarea pretului produselor agricole si pentru
masurile de modernizare din zonele montane.

Cea mai importanta problema a devenit declinul grupului italian, in termeni
numerici §i morali. De avintul economic s-au bucurat in mare masura sud-tirolezii
in timp ce sectoarele dominate de italieni au fost marcate de somaj, inflatie,
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stagnare si falimente. Administratia publici a fost i ea afectatd. Pentru a ajunge
in anul 2002 la o propor{ie etnicd reala, dupa cum cerea Statutul de Autonomie
din 1972, numarul italienilor angajati in organizatiile statale si semi-statale
trebuia sa scada in timp cu peste 2.700.

Un indicator al gravitatii acestei situatii in ceea ce priveste numarul locurilor
de munci disponibile pentru comunitatea italiana este faptul ca italienii au inceput
sd se declare pe ei ingisi §i sd-si declare copii ca fiind germani (sud-tirolezi),
stirnind astfel spectrul asimilarii sud-tirolezilor de citre italieni. Fie din cauza
acestor declaratii. fie datoritd situatiei economice care a dus la plecarea din
provincie a multi italieni, nationalistii italieni au fost ingrijorati de faptul cid
prezenta italiand in provincie a scazut de la 33,3% conform recensdmintului din
1971. la 30% dupa cel din anul 1981, si este de asteptat ca aceasta sd scada in
continuare pina la recensdmintul din 1991.

O a doua problemai era cea a celor care, fie nu puteau, fie nu doreau si dea
o declaratie de apartenentd la un grup etnic. Existau persoane care, asemenea
copiilor dintr-o cisdtorie mixta, nu puteau sd se decidd cirui grup etnic ii
apartineau. Pe de alta parte. existau altii care. speriati de posibila pierdere a
unor drepturi care ar fi urmat incapacitdtii de a da o asemenea declaratie, au
argumentat ca obligatia de a da o astfel de declaratie este neconstitutionald,
deoarece incalca articolul 3 din Constitutia Italiei care asigurd egalitatea in
drepturi a tututror cetdtenilor fird deosebire de sex, rasd, limba, religie sau
convingeri politice.

In acelasi timp, la alegerile din 1980 pentru consiliile locale, trei candidati ai
Partidului Noii Stingi au fost descalificati deoarece unul dintre ei s-a declarat atit
german cit §i italian, al doilea, o femeie, a declarat ca nu apartine nici unui grup, iar
al treilea s-a declarat sloven. in 1984 Consiliul de Stat a declarat legea care cerea
declararea apartenentei etnice ilegala, deoarece nu prevedea posibilitatea ca cetdtenii
sd se declare ,de alta nationalitate™ sau ,,de origine mixta.

in 1991 au avut loc negocieri pentru organizarea noului recensamint lingvistic
din acel an. Sud-tirolezii au propus ca fiecare locuitor al Tirolului de Sud sa dea o
explicatie exacta a apartenentei sale lingvistice ( german, italian, ladin sau altele),
dar ca toate cele trei grupuri lingvistice recunoscute isi mentin cererea ca declaratia
sa fie datd in doud forme, una in scopuri statistice, iar cealaltd pentru mentinerea
sistemului de proportii etnice. Aceastd propunere a fost acceptata.

O a treia problema privea neasteptata lipsa de sud-tirolezi care sa se inscrie
la cursurile pentru posturile din corpurile statale §i semi-statale §i care sa le
obtind. Factori cum sint examenele de limba, lipsa de locuin{e din Bolzano,
concurenta posturilor din administratiile locale si din turism au avut partea lor
in justificarea acestui fapt. Rezultatul a fost criza unor organizatii, in special a
cailor ferate si a serviciilor postale. in conformitate cu Masurile Executive pentru
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punerea in practici a statutului de autonomie, serviciile in cauza puteau angaja
personal din alte parti ale Italiei pe baza unor contracte temporare pe cel mult
doudsprezece luni, fard posibilitatea de a le reinnoi. Nici micar acest lucru nu a
fost suficient, iar politicienii §i sindicatele italiene au protestat la absurditatea
faptului ca foarte multe locuri de munca din provincie rimin neocupate in timp
ce rata somajului din restul Italiei este foarte mare.

Probleme nerezolvate

Existenta acestor probleme semnificd faptul ca, desi situatia politica nu poate
fi comparata cu cea de incrincenare §i de terorism de la sfirgitul anilor 50 i din
anii ‘60, existd incd destule motive de neliniste.

Primul dintre ele este declinul numeric al grupului italian, care se asteapta sa
fie confirmat de recensamintul din octombrie 1991. Acest declin a dus in multe
colturi ale Italiei la cereri de revizuire a Statutului de Autonomie. Mult mai serios
a fost faptul ca a dus la o victorie spectaculoasa a partidului neo-fascist Movimento
Sociale Italiano (MSI) in alegerile locale din 1984, cind a devenit partidul politic
cu cei mai multi membrii in Consiliul Orasenesc Bolzano. MSI urmarea abolirea
Statutului de Autonomie.

Dar ascensiunea partidului MSI a adus cu sine o noud amenintare. Daca
MSI va deveni singurul reprezentant important al comunitatii italiene in Adunarea
Provinciald, cum va putea fi posibild mentinerea unuia dintre stilpii de sustinere
a sistemului de echilibru politic din regiune, §i anume impartirea puterii, daca
pe de-o parte nu vor exista deputati italieni care s doreascd sa imparta puterea
cu deputatii sud-tirolezi, iar pe de alta, nu exista nici un acord intre comunitati
asupra cadrului in care sa aiba loc impartirea puterii?

Pe de alta parte, exista inca unii sud-tirolezi nemultumiti de incetineala cu care
este pus in practicd statutul de autonomie, care considera hotarirea din 1984 a
Consiliului de Stat ca fiind primul pas in abandonarea autonomiei si o dovada ca nu
se poate avea incredere in italieni §i care considerd ci nedreptatea fundamentald
savirsitd in 1919 poate fi indreptata doar prin separarea Tirolului de Sud de Italia.
Cu toate acestea, daci Tirolul de Sud nu se poate intoarce la Austria, transformarea
provinciei intr-un stat liber sau intr-unul care sa aiba in interiorul statului italian
statutul Republicii San Marino, este o alternativa deosebit de atragatoare.

In al treilea rind, daci nu mai trebuie puse in practici decit patru dintre cele
137 de prevederi ale statutului de autonomie, iar implementarea lor nu va mai
lua multad vreme, indeplinirea angajamentelor va aduce in prim-plan obligatia
Austriei de a da o declaratie oficiala despre sfirgitul conflictului. Cu toate acestea,
natura declaratiei este controversatd. Dupa italieni, declaratia trebuie sa se refere
larezolvarea problemei Tirolului de Sud. Dupa austrieci si SVP, declaratia trebuie
sé se refere la sfirgitul disputei asupra indeplinirii acordului De Gasperi-Gruber.
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Aceasta controversa este una subtild, dar nu lipsita de importanta. Teza italianad
este aceea ca prevederile noului statut de autonomie nu fac parte din acordul De
Gasperi-Gruber, ci sint masuri aditionale fara a fi obligatorii. Teza austriaca este
aceea ca noul statut a umplut golurile §i neajunsurile statutului de autonomie din
1948. Austria §i SVP au dorit ca masurile din noul statut de autonomie s fie garantate
de organizatiile internationale, astfel incit, daca ele ar fi fost revocate de Roma,
Viena sd poatd aduce chestiunea in fata Curtii Internationale de la Haga.

Dacd teza austriacd va avea ciglig de cauzd, atunci orice revocare a unei
parti a statutului poate fi adusa in fata Curtii Internationale de Justitie pentru
nepunerea in practicd a unui acord international. Dar daci va fi acceptata teza
italiand, atunci Curtea Internationald va trebui sd decidd daca noul statut era
parte a acordului din 1946 sau se adauga acestuia. * Daci se va ajunge la cea din
urma variantd atunci spatiul de manevra a guvernului austriac va fi limitat
corespunzator. iar sud-tirolezii se tem ca viitorul nu va fi linistit, in special daca
Roma va fi supusa presiunilor nationaliste in urma insatisfactiilor provocate
comunitatii italiene de pe urma aplicarii statutului de autonomie.

In al patrulea rind, dezvoltarea Comunititii Europene a adus dupi sine unele
probleme pentru Tirolul de Sud, in special pentru sistemul proportiilor etnice
din serviciile publice. In legitura cu articolul 48 al Tratatului de la Roma asupra
libertatii de migcare si in particular clauza IV asupra aplicabilitétii articolului la
serviciile publice, Curtea Europeand de Justifie a hotdrit cd este necesar sa se
asigure ci eficacitatea si sfera prevederilor Tratatului asupra libertatii de Migcare
a Muncitorilor si Tratamentului Egal al Tuturor Cetatenilor Statelor Membre nu
vor fi restrinse de interpretdrile conceptului de servicii publice bazate doar pe
legile nationale si care ar putea impiedica aplicarea normelor comunitétii.

Mai mult, posturile din serviciul public au fost definite ca acelea care ii pun
pe detinatorii lor in situatia de a participa direct la exercitarea autoritatii oficiale
sau a face uz de prerogativele conferite puterilor publice de legile referitoare la
cetdtenii unui stat.

Indatoririle acestora trebuie si implice acte de vointa care afecteazi indivizii
particulari cerindu-le supunerea sau, in cazul in care nu se supun, obligindu-i sd
se supund. Este practic imposibil sd facem o listd a acestor posturi, dar, cu
siguran{d, primele exemple care ne vin in minte sint cele care implicad folosirea
puterilor in activitatea de mentinere a ordinii publice, apararea statului,
administrarea justitiei sau stabilirea impozitelor.

Efectul hotaririi Curtii Europene de Justitie a fost astfel acela de a lua statelor
membre dreptul de a defini ce anume constituie serviciu civil §i, in consecinta,
care posturi ii apartin. Scopul a fost, desigur, acela de a asigura ca statele membre
nu impiedicd libertatea de migcare prin declararea unor ocupatii ca facind parte
din seviciul civil, si sa excluda astfel strainii de la practicarea lor. Caile ferate in
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Belgia, profesia de asistentd medicald in Franta, pregatirea profesorilor in
Germania §i activitatea stiintifica in laboratoarele din Italia au fost citeva din
domeniile afectate de hotarirea Curtii.

Cu toate acestea, in Tirolul de Sud, sistemul proportiilor etnice a fost extins
si la cdile ferate §i practicarea profesiei de asistentd medicala. in timp ce profesorii
erau angajati de scolile apar{inind grupului lor etnic. Mai mult chiar, conceptul
de angajat public a acoperit toate posturile din administratie, inclusiv cele de
gradinar, secretar, gofer, portar si bucatar.

Daca Italia nu mai are dreptul sa decida cine este un angajat public, atunci
din aproape 29.000 de posturi din administratia publica din provincie care fac
obiectul sistemului proportiilor etnice, probabil mai putin de 2.000 pot fi descrise
ca fiind ocupate de persoane care participa direct la exercitarea autoritatii oficiale,
iar competitia pentru ocuparea posturilor vacante va fi mult mai deschisa astfel
incit componenta diferitelor administratii ar putea inceta si mai reflecte
proportiile etnice din provincie.

Aceasta va insemna o bresd considerabila in sistemul conceput si elimine
tensiunile interetnice prin asigurarea, pe de o parte,in administrarea locurilor
natale, unde este majoritara din punct de vedere numeric, in timp ce aceeasi
majoritate etnica poate astfel si-si mentina o prezenta vitala intr-o parte a statului
in care este, numeric. in minoritate.

De exemplu. limba va deveni un factor §i mai important in obtinerea unui
loc de munca in administratia din Tirolul de Sud. Dar daca fisa postului are un
anumit nivel de cunoastere atit a limbii germane cit si a celei italiene, din mo-
ment ce sud-tirolezii cunosc de obicei mai bine limba italiana decit cunosc italienii
germana, poate exista riscul ca administratia sa fi dominata de sud-tirolezi,
sporind astfel nemultumirea italienilor.

Seriozitatea acestei situatii a dus la o vizita speciala facuta de liderii din
Tirolul de Sud la Comisia Europeana de la Bruxelles in noiembrie 1990.

Concluzii

Problema Tirolului de Sud, cu indelungata ei istorie este cea mai bogata
sursd de informatii din lume asupra problemelor implicate in tratarea
comunitatilor divizate §i asupra succesului sau esecului metodelor folosite — in
acest caz, autonomia provinciald. Sud-tirolezii sint dornici sa-gi puna experienta
la dispozitia altor zone din lume confruntate cu probleme comparabile.

O lectie este aceea a importantei unui cadru politic stabil — atit pe plan
intern, cit si international. Atit guvernul Austriei, cit i cel al Italiei s-au aratat
hotarite s nu lase problema Tirolului de Sud sa provoace dificultati relatiilor
lor, iar aplicarea autonomiei a fost recunoscuta de catre liderii tirolezilor ca
asigurind o schimbare deosebit de pozitiva a sortii acestui grup.
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Cum Austria s-a alaturat in 1992 Comunitétii Europene, adadugindu-se astfel
statelor de tip federal sau regional din compozitia acesteia, sud-tirolezii au preluat
conducerea in apararea ideii integrarii europene pe baze regionale mai curind
decit statale. Aceasta politica are de asemenea avantajul considerabil de a-i uni
atit pe tirolezi care sint in favoarea statutului de autonomie, cit i pe cei care i se
opun, dar si pe italienii dornici sa se distanteze de centralismul cu baza la Roma.
Ea sprijind de asemenea un ideal de autodeterminare care circumscrie §i alte
structuri politice, nu numai separarea, care este consideratd a fi doar ultimul
mijloc folosit, in cazul in care statul respinge cererile legitime ale minoritatilor
de pe teritoriul sau.

Mai mult decit atit, autonomia economica provinciali a fost sprijinitd de
acordarea automata a unei cote fixe din bugetul national sectorial. Aceasta nu
numai ca asigurd un aflux important §i stabil de resurse, care ugureazi
planificarea, dar asigura astfel indeplinirea telurilor diferitelor comunitati. Aceste
lectii oferite de Tirolul de Sud sint importante nu numai pentru Europa de Vest,
ci si pentru Europa de Est, cu numeroasele si diferitele ei popoare ajunse sa isi
hotirasca singure destinul.{

Traducerea: Silviu Ioan Balla
*

Anthony ALCOCK S§eful Catedrei de Studii Europene 5i Limbi Moderne a

Upniversitdfii din Ulster. Irlanda de Nord (la momentul publicarii).

Anthony Alcock, ltalia-Tirolul de Sud, in Minorities and Autonomy in Western
Europe, A Minority Rights Group Report, London, 1991. Publicat cu permisiunea
Minority Rights Group.
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Danemarca si Germania
Minoritatea germand din Danemarca §i
minoritatea danezd din Germania
Kraus CARSTEN PEDERSEN

" Denumirea statului: Kongeriget Danmark; Statutul constitutional: democra;ie\
parlamentard, monarhie constitutionald; Organizatii internationale din care face
parte: ONU, UniuneaEuropeand, Consiliul Europei, OSCE
Aliante politice/militare: NATO, Populatie: 5.130.000;

Minoritati: germani (in lutlanda), locuitorii insulelor Faroe, groenlandezi/inuiti
(in Groenlanda), “minoritdti noi' (in principal in Copenhaga); Limbi: daneza
Religia: Protestantismul luteran

Denumirea statului: Bundesrepublik Deutschland; Statut constitutional:
republicd federald, impartitd in landuri autonome,; Organizatii internationale
din care face parte: ONU, Uniunea Europeand, Consiliul Europei, OSCE
Aliante politice/militare: NATO,; Populatie: 78.090.000;
Minoritati: danezi (in lutlanda), sorbi (in Saxonia), frizi (nordul lutlandei gi in
estul Emdenului), “minoritati noi” (in total aproximativ sase milioane, incluzind
copiii §i alti apartindtori ai muncitorilor imigranti, in principal turci/kurzi —
30%, iugoslavi — 15%, italieni — 14%, greci — 7%)

\ Limbi: germana; Religii: in principal catolici §i protestanti luterani

Fundalul istoric

Din timpuri preistorice, danezii au locuit peninsula Iutlanda pina in partea
sa cea mai strimta i mai ugor de aparat, cuprinsa intre fiordul Slien §i mlastinile
Trene, la vest. Aici, la inceputul secolului al VIII-lea, regele danez a construit
un dig lung de 15 km care s-a transformat in rastimp de cinci secole intr-un zid
de caramida numit Dannervirke. La sud de Dannervirke se intindea pina la riul
Eider o zona slab populata, iar la sud de aceasta se afla regiunea Holstein, locuita
in partea de est de saxoni, care au invadat apoi §i au germanizat tinuturile slave.
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De-a lungul perioadei medievale, nobilimea din Holstein §i-a croit pas cu
pas, prin lupte, casatorii §i cumparare, calea spre obtinerea de proprietati si putere
la nord de Dannervirke, in sudul Iutlandei. care a devenit ducatul de Slesvig
(Schleswig in germand) si au ajuns sid considere Slesvigul ca apartinind
Holsteinului. Cu toate acestea, in 1460 si 1-au ales ca suveran pe regele
Danemarcei, cu conditia ca Holsteinul german si Slesvigul danez si nu mai fie
separate niciodatd — creindu-se astfel astfel atit o unire intre ducatele de Slesvig
si Holstein, cit §i o unire personala intre aceste doua ducate si regatul Danemarcei.
Aceasta stare de lucruri a durat de aproape 400 de ani.

La inceputul secolului al XIX-lea, emergenta constiintei politice si nationale
in Europa a afectat si relatiile dintre danezi si germani. in termeni oarecum
simplificati, conducitorii din Holsteinul pur german si din partial germanizatul
Slesvig au vrut sa elimine dominatia limbii germane in gcoli, biserica si
administratie, in acele parti ale Slesvigului in care limba vorbitad de oamenii de
rind mai era inca daneza.

Problema centrald era aceea a stabilirii granitei dintre Danemarca §i
Germania. Un rdzboi (intre 1848 si 1850) nu a schimbat situatia, dar un numar
din ce in ce mai mare de danezi voiau acum sa scape de Holstein, sd pastreze
Slesvigul si sd restaureze astfel granita nationala cea din urma cu o mie de ani,
la Dannervirke si la riul Eider. Dar Holsteinul nu voia sa paraseasca statul danez
fara Slesvig.

Intr-un rizboi scurt, dar singeros. Prusia a venit in ajutorul germanilor din
Holstein si din multe parti ale Slesvigului, a infrint Danemarca si a stabilit granita
la nord de Slesvig, separind ambele ducate de Danemarca. Cu toate acestea, ele
nu gi-au cistigat independenta, ci au fost incorporate in regatul prusac si, patru
ani mai tirziu, in noul Imperiu German.

Schimbarea granitei a insemnat o transformare radicald a problemei
minorititilor. inainte de 1864, o minoritate germana numeroasa. cu o mare
influenta si multe privilegii trdia sub coroana daneza; dupa 1864, o minoritate
danezd mult mai micd si din ce in ce mai lipsitd de drepturi s-a pomenit
trdind in Germania. Zeci de mii au emigrat in Danemarca sau peste ocean §i
in colonii pentru a evita serviciul militar sub drapelul german §i germanizarea
fortata a sistemului de invd{dmint, dar mult mai multi au rdmas pentru a
pastra fermele familiei lor §i au nutrit speranta unei posibile reunificari cu
Danemarca. in cursul primului rizboi mondial, aproape 30.000 de danezi au
fost obligati sa lupte de partea Germaniei, iar 6.000 dintre ei au fost ucisi,
pierderile suferite de minoritatea daneza fiind proportional mai mari decit
cele suferite de germani. Dar tratamentul tot mai dur aplicat de germani
minoritdtii daneze a fost contraproductiv, iar in 1914 Slesvigul era mult mai
danez decit in 1864.
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Stabilirea granitei

Ca o consecinta a infringerii Germaniei in 1918, revizuirea granitei a devenit
dintr-o datd posibild. Problema era cum si in ce misurd, iar Danemarca a luat o
hotérire foarte dificild. Degi multi cereau o restaurare a granitei istorice de la
Dannervirke, majoritatea daneailor din Danermarca si a conducatorilor minoritatii
daneze din Slesvig au ales s3 se conducd nu dupa dreptul istoric, ci dupa vointa
oamenilor care trdiau in acel moment in Slesvig. Aceasta viziune a fost cuprinsa in
Tratatul de Pace de la Versailles din 1919. In 1920 au avut loc doui plebiscite. in
nordul Slesvigului 74% au votat pentru Danemarca, iar intr-o micd zona centrala,
care cuprindea si marele oras Flensborg, 80% au votat pentru Germania. in partea
de sud a Slesvigului nu a fost organizat nici un plebiscit, din moment ce o majoritate
germana masiva facea posibild anticiparea concluziei. Dintre acestea, Slesvigul de
Nord si cel Central aveau de fapt o majoritate daneza de 53%, 88.000 de voturi
pentru Danemarca impotriva a 77.000 de voturi in favoarea Germaniei, dar noua
granita a fost trasati intre cele doud regiuni, 1asind o minoritate de 25.000 de alegétori
germani §i o minoritate de 13.000 de danezi in Germania.

in spatele relativei moderatii si corectitudini a Danemarcei se aflau atit mo-
tive practice cit si idealiste. Pe de o parte, credinta in dreptul popoarelor la
autodeterminare devenise ferm inrdddcinatd in Danemarca. Pe de altd parte,
Danemarca nu era dornicd sa obtind, odatd cu reintrarea in posesia teritoriului
care-i apartinuse, §i 0 minoritate germana numeroasa i greu de strunit, nici nu
voia sd stirneasca dugmania unei Germanii care, desi invinsa, urma foarte probabil
sd redevinad, in virtutea marimii §i a fortei sale industriale, o tard puternica.

Stabilirea granitei, chiat atit de dreapta cum a fost, nu i-a satisfacut pe toti,
fiind subiectul multor dezbateri, ambele parti sperind intr-o revizuire. Politica
danezi de moderatie a fost pusa la grea incercare dupa cea de-a doua infringere
a Germaniei, in 1945. In haosul si siricia care au urmat capitulirii Germaniei,
impovarati de sutele de mii de refugiati din est, multi locuitori ai Slesvigului de
Sud s-au rizgindit asupra germanititii lor, si-au redescoperit radicinile daneze
si atractia cdtre structurile economice, politice si sociale daneze (si, in general,
nordice). In alegerile parlamentare ale landului, din 1947, candidatii danezi au
obtinut 100.000 de voturi, adicd putin peste jumadtate din numarul total de voturi
exprimate in Slesvigul de Sud.

Avind in vedere schimbarea radicala a situatiei, opinia publica din Danemarca
era acum deosebit de favorabila acordarii unui statut special Slesvigului de Sud,
lasind deshisa posibilitatea unei revizuiri a granitei, daca noua majoritate daneza
se va dovedi durabild. Nu era in intregime clar daca Regatul Unit al Marii Britanii,
putereade ocupatie din nordul Germaniei, ar fi sustinut un asemenea angajament
in cazul in care Regatul Danemarcei l-ar fi propus. Dupa cum a reiesit mai apoi,
guvernul danez si toate partidele politice, cu o singura exceptie, au sustinut
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politica nemodificdrii granitei. S-ar fi putut argumenta ca prin mentinerea vechii
granite, in ciuda majoritatii daneze din sudul ei, Danemarca a tradat principiul
autodetemindrii. Dar, in primul rind, existau refugiatii din partile de est ale
fostului Reich. Acestia fie cd trebuiau expulzati din Schleswig si asezati in alta
parte a Germaniei — iar pe masura ce numarul lor crestea, expulzarea a devenit
de neconceput — fie cd ar fi rdmas in Schleswig, crescind astfel ponderea
populatiei germane si transformind incd o datd noua majoritate daneza intr-o
minoritate. in cele din urmi s-a realizat cea de-a doua varianta, astfel incit
nemodificarea granitei nu a violat, pind la urm4, principiul autodetermindrii.

Motivele, de aceastd datd mult mai pragmatice si lipsite de idealism, care
au determinat retinerea daneza in problema granitei (a nu incorpora in Danemarca
o minoritate germand numeroasd §i a nu stirni resentimente Germaniei) — nu
au fost intre 1945 si 1947 mai putin valide decit intre 1918 si 1920. Problema
granitei a fost inchisd. Ceea ce a mai rdmas de rezolvat a fost problema drepturilor
minoritadtilor nationale de la nordul si sudul acestei.

Minoritatea danezad din Germania a fost oprimata inca de la crearea ei prin
cucerirea germand din 1864. Scopul de lunga durati al Germaniei a fost acela de
a consolida stapinirea asupra Slesvigului prin dezradacinarea limbii, a culturii
si a activitdtii politice a danezilor. Danezii ingisi au fost incetul cu incetul
dezradacinati din acest tinut pentru ca multi tineri au emigrat pentru a evita
serviciul militar german i jurdmintul de supunere fata de Kaiser. Mai mult de o
treime din populatia Slesvigului de Nord a emigrat intre 1864 si 1917,

Dupa 1920 situatia s-a imbundtatit intr-o oarecare masurd, dar s-a deteriorat
din nou odatd cu ascensiunea nazismului dupd 1933. Dupa 1945, germanii din
ceea ce va deveni landul Schleswig-Holstein s-au simtit amenintati de avintul
sentimentului pro-danez, si au ficut tot ce le-a stat in putinta pentru a-1 zagazui.
Situatia devenise conflictuala.

Minoritétii germane din Danemarca, creata de revizuirea granitei din 1920,
i-au fost acordate conditii mult mai bune. Politica daneza a fost formulata clar
deja la conferinta de pace de la Paris: “Reunificarea partii daneze a Slesvigului
cu Regatul Danemarcei trebuie sa asigure ca toti viitorii cetdteni ai statului danez
sint tratati dupa aceleasi reguli democratice si liberale de baza si se bucura de
aceleasi drepturi®.

Legile daneze, si in special legile scolare, au oferit minoritatii un spatiu
amplu de activitate si consolidare. Foarte repede, minoritatea germana a avut un
sistem gcolar infloritor bazat pe scoli municipale in limba germani si, intr-o
masura din ce in ce mai mare, pe scoli particulare bucurindu-se de o sustinere
financiard generoasd din partea statului, datoratd Actului Danez al Libertatii
Scolilor, unic prin liberalismul sdu. Activitatea politicd nu a fost stinjenita, iar
minoritatea germana si-a ales un reprezentant in parlamentul danez.
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Trebuie de asemenea notat cd germanii care serveau in sistemul civil din
Danemarca erau crutati de problema de constiintd a omologilor lor danezi din
Germania: de a depune sau nu un jurdmint de loialitate fatd de stat, deoarece
depunerea jurdmintului nu reprezintd o practica daneza, nici in serviciul public
si nici in cel militar. Danezii din serviciul public si clericii care, dupd 1864, nu
au vrut sd depuna un jurdmint in favoarea Germaniei, au fost concediati fara a
avea dreptul la pensie.

Al doilea razboi mondial §i consecintele lui

Cu toate acestea, atmosfera liberald din nordul granitei a fost tulburati de
ocuparea Danemarcei de catre Germania intre 1940 si 1945. Minoritatea germana
a colaborat deschis cu fortele de ocupatie, iar reactia daneza a fost durd in
comparatie cu traditia si practice daneza — desi nu la fel de dura ca reactiile din
restul Europei.

Trei mii de membri ai minoritdtii germane au fost inchisi si condamnati, cei
mai multi dintre ei pe baza unei legislatii cu efect retroactiv. Degi nici unul
dintre ei nu a primit sentinta de condamnare la moarte, multi au considerat
tratamentul la care au fost supusi ca fiind foarte nedrept. Scolile minoritatii
germane au fost de asemenea greu lovite. Atit scolile municipale cit si cele
particulare au fost inchise, iar baza materiala a celor din urma a fost confiscata,
dar scolile particulare au fost redeschise in 1946 cu acelasi sprijin generos din
partea statului de care se bucurau si scolile particulare daneze, desi au functionat
o perioada sub supraveghere stricta. Astfel, in Danemarca, la fel ca si in Germania,
situatia ajunsese conflictuala.

Cum au reusit Danemarca si Germania s puna capat acestui conflict? in
general vorbind, legea daneza si institutiile politice daneze au oferit un cadru
suficient pentru restabilirea activitdtii culturale, politice §i economice normale a
minoritatii germane. Principala problema se afla la sud de granita, unde trebuiau
create noi institutii, degi traditiile democratice pe care acestea urmau sa fie
edificate erau destul de subrede. in 1949. coincidenta face ca guvernele de aceeasi
orientare social-democrata, atit de la Copenhaga, cit si de la Kiel. ca §i guvernul
laburist din Londra, sa le usureze comunicarea, la fel si amenintarea perceputa
din parte URSS-ului dupa lovitura de stat de la Praga din 1948. Acestia au fost
factori care au condus la o mai buna intelegere intre Danemarca §i Germania.

Declaratia de la Kiel

In septembrie 1949, dupi negocieri cu minoritatea danezi, guvernul landului
Schleswig-Holstein a adoptat aga-numita Declaratie de la Kiel asupra statutului
minoritdtii daneze. Ea asigura danezilor si frizilor din sudul Slesvigului drepturile
si libertatile civile democratice obisnuite §i lipsa discrimindrilor. Ea statua in
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special ci “Adeziunea la comunitatea danez si la cultura danezi este libera, ea
nu poate fi nici contestatd, nici controlatd de citre autoritati.”

Aceasta situatie a instaurat in cele din urma in Germania principiul liberei
alegeri nationale si culturale §i in aceeasi masura in care alegerea era personal,
a constituit un progres in directia democratiei. Trebuie retinut cd acest principiu
nu este identic cu principiul autodetermindrii, dar prin faptul cd se raporteaza
chiar §i la minorititile din cadrul granitelor ferm stabilite, este un supliment
foarte important al principiului autodetermindrii.

Cu toate acestea, bunele intentii ale Declaratiei de la Kiel nu au fost puse in
practicd pe plan local. Numeroase forme de discriminare §i hirtuire a minoritatii
daneze au continuat, iar lucrurile au ajuns intr-un punct culminant intre 1954 si
1958, cind o combinatie intre falsificarea alegerilor §i clauza pragului de 5% au
impiedicat reprezentarea danezilor in parlamentul din Schleswig-Holstein.

Danemarca a ridicat problema in legitura cu intilnirile din cadrul NATO
asupra admiterii Republicii Federale Germane (Germania de Vest), in sistemul
defensiv occidental. Aceasta a atras atentia guvernului federal de la Bonn. iar
rezultatul a constat in doud declaratii guvernamentale paralele, unilaterale:
Declaratiile de la Bonn §i Copenhaga din martie 1955, asupra situatiei mino-
ritdtilor de la nordul si sudul granitei. Minoritdtii daneze i-a fost asigurata
reprezentarea parlamentard la Kiel, iar gcolilor minoritdtilor germane din
Danemarca le-au fost acordate aceleasi drepturi de examinare ca si celor daneze.

A fost aleasa solutia celor doud declaratii deoarece Danemarca s-a opus unui
tratat bilateral care ar fi acordat unui vecin puternic dreptul de a controla (desi
doar in anumite limite) afacerile interne ale unei mici tiri democratice.

Principalul rezultat al declaratiilor de 1a Bonn §i Copenhaga a fost, probabil,
infiriparea increderii §i netezirea drumului citre deplina incredere §i bundvointa
care, sprijinite de autorititi i de opinia publicd, sint principala baza pe care o
minoritate nationald isi poate edifica o existent{d prosperd. De ambele parti ale
granitei, minoritatea a inceput sa fie vizutd nu ca o amenintare, ci ca un lucrude
pret, datédtor de energie §i inspiratie pentru societatea §i statul in care traieste.

Situatia prezenta

Dupa tulburérile anilor postbelici, minorititile din sudul si din nordul granitei
par sé se fi stabilizat ca marime: in jur de 15.000 pind la 20.000 de oameni din
Slesvigul de Nord (adicd 6 pina la 8%) se considerd germani §i probabil 50.000
pind la 60.000 de oameni din Slesvigul de Sud (adicd 8 piné la 10%) se simt
danezi. Ambele minorititi tind sd-gi trimita copii la scolile minoritdtii, dar mult
mai putini voteaza candidatii apartinind acesteia.

Scaderea tensiunii a permis problemelor politicii “normale™ sd joace un rol
din ce in ce mai mare in viata minoritatilor, astfel incit in activititile economice
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si politice din regiunea de granita se afla in desfasurare procese de asimilare. lar
odata cu parteneriatul germano-danez in NATO, urmat de parteneriatul din
Uniunea Europeanad, importanta granitei dintre cele doud state scade cu rapiditate.

. Cu toate acestea, o competitie pasnica intre cultura daneza si cea germana
si intre solutiile daneze si cele germane la problemele comune se pare ca va
continua obligatoriu impreuna cu — §i ca — suplimente productive la cooperarea
§i integrarea pasnica.

Concluzii

Citiva dintre principalii factori care se afla in spatele situatiei actuale par a
fi o cultura politica democratica ducind la respectul drepturilor civile, incluzind
dreptul la autodeterminare §i dreptul la alegerea libera a nationalitatii i a culturii,
moderatia fatd de pretentiile bazate pe dreptul istoric, pasii constructivi unilaterali,
concentrarea asupra zonelor de interes comun §i mutual §i, in momentele cruciale,
un catalizator extern.

Mai mult, ea demonstreaza ca nici marimea minoritdtii, nici cea a statului
in cauzad nu trebuie sd fie un factor care sa determine asigurarea drepturilor
minoritatii respective. Desi Germania unitd este de doudzeci de ori mai mare
decit Danemarca, garantiile i tratamentul minoritatilor ramin in esenta aceleasi
in ambele state. In cursul perioadei cruciale pentru luarea deciziilor, perioada
imediat postbelica, influenta marilor puteri asupra Germaniei infrinta si divizata,
dar aflatd intr-un proces de rapidi democratizare, s-a dovedit decisivad in
asigurarea unei solutii politice a problemei etnice i leritoriale.

Situatia minoritatilor daneza §i germana este unica prin definitie si la fel
poate fi §i solutia ei. dar ambele parti ale solutiei ar putea fi relevante pentru alte
cazuri. Ceea ce poate da roade este atractia pe care o exercita.

Declaratia de la Copenhaga:

Dorind sa promoveze coexistenta pagnicd a populatiei din ambele padrti
ale frontierei germano-daneze §i in acest fel sG promoveze de asemenea
dezvoltarea generald a relatiilor de prietenie dintre Regatul Danemarcei i
Republica Federald Germania cu referire la articlolul 14 al Conventiei
Europene asupra Drepturilor Omului, in conformitate cu care toate drepturile
proclamate in conventie vor [i asigurate tuturor fdrd nici o discriminare
bazatd pe apartenenta la o comunitate nationald, Guvernul regal al
Danemarcei, in confirmarea principiilor legale aplicate deja la minoritatea
germand din Slesvigul de Nord — dupd cum au fost exprimate in declaratia
facutd la 27 octombrie 1949 de primul ministru de atunci, Hans Hedtoft,
reprezentantilor acestei minoritdti (aga-numita Notd de la Copenhaga™)
declard urmatoarele:
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Sub legea danezd — Constitutia Regatului Danemarcei din 5 iulie 1953 si
legislatia suplimentard — fiecare cetdtean, si, in consecintd, orice persoand
apartinind minoritdtii germane, indiferent de limba pe care o vorbegte, se bucurd
de urmdtoarele drepturi si libertdti:

L. Inviolabilitatea libertdtii persoanei.

. Egalitatea in fata legii.

. Libertatea credintei §i a constiintei.

. Libertatea cuvintului si a presei.

. Libertatea de intrunire §i de asociere.

. Dreptul de a-si alege liber ocupatia §i locul de munca.
. Inviolabilitatea locuintei.

. Dreptul de a forma liber partide politice.

o N OV N Wi

9. Accesul egal al fiecdruia la angajare in sectorul public in functie de
merite, capacitdti §i calificare. ceea ce implica faptul ca in problemele legate
de serviciul public, de angajatii §i muncitorii din acest serviciu, nu trebuie fdcutd
nici o deosebire intre persoanele apartinind minoritdtii germane i alti cetdteni.

10. Sufragiul general, direct, egal, liber si secret, aplicat §i in cazul
alegerilor municipale.

11. Dreptul oricdrei persoane care considerd cd drepturile sale au fost
Incdlcate de autoritdti sd solicite protectie din partea instantei de judecata.

12. Dreptul la tratament egal, ceea ce inseamnd cd nimeni nu trebuie sd
aibd de suferit sau sd fie favorizat din cauza originii sale, a limbii pe care o
vorbegste sau a opiniilor sale politice.

Ca urmare a acestor principii legale, se stabilesc urmdtoarele:

1. Profesarea nationalitdtii sau culturii germane este liberd si e@ nu trebuie
sd fie contestatd sau controlatd de cdtre autoritdti.

2. Persoanele apartinind minoritdtii germane §i organizatiile acestei nu
pot fi impiedicate sd foloseascd, oral sau scris, limba pe care o preferd. Folosirea
limbii germane in tribunale i in fata autoritdtilor este un subiect al prevederilor
legale in materie.

3. In virtutea principiului libertdtii educatiei care se afld in aplicare in
Danemarca, gcolile generale, scolile populare secundare (inclusiv scolile
profesionale) si grddinitele pot fi infiintate de minoritatea germand in
conformitate cu legea.

4. Atunci cind legea autoguverndrii locale face posibild aplicarea metodei
reprezentdrii proportionale la numirea comitetelor consiliilor locale,
reprezentantii minoritdtii germane iau parte la activitatea acestor comitete in
proportie directd cu numdrul cetdtenilor minoritari.

5. Guvernul danez recomand ca, in cadrul regulilor generale ale folosirii sistemului
national de radiodifuziune, minoritatea germand sd se bucure de atentia cuvenitd.
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6. Cu privire la subventii §i la alte forme de donatii din fondurile publice,
nu trebuie fdcutd nici o deosebire intre persoanele apartinind minoritdtii ger-
mane §i ceilalti cetdteni.

7. Atunci cind trebuie fdcute publice unele comunicdri, se va acorda atentia
cuvenitd cotidienelor minoritdtii germane.

8. Interesul special al minoritdtii germane in cultivarea legdturilor ei
religioase, culturale §i profesionale cu Germania este recunoscut. 0

Traducere de Silviu-loan Balla
*

Klaus Carsten PEDERSEN Directorul Danish Foreign Policy Society din Copenhaga
(la momentul publicarii).

Klaus Carsten PEDERSEN, Danemarca §i Germania — Minoritatea germand din
Danemarca §i minoritatea danezd din Germania, in Minorities and Autonomy in Western
Europe, A Minority Rights Group Report, London, 1991. Publicat cu permisiunea Minority
Rights Group.
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Drepturile religioase ale omului
in tarile balcanice

post-comuniste
P4auL MoJzes

Scopul acestor pagini este trecerea in revistd a schimbarilor care au avut
loc, in ceea ce priveste drepturile religioase ale omului, in citeva din térile foste
comuniste ale Peninsulei Balcanice, dupd Marea Transformare'. Analiza acestora
porneste de la o carte pe care am scris-o la sfirgitul anului 1991, Libertatea
religioasd in Europa de Est i URSS: Inainte si dupd Marea Transformare®, studiu
amplu in care formulam o tipologie a aranjamentelor sociale, bazata pe criterii
ale libertitii religioase, tipologie care poate fi utilizata si in prezenta lucrare §i
pe care o voi reproduce in formd prescurtatd aici. Cadrul tipologic va fi apoi
aplicat tarilor din fosta Iugoslavie, respectiv Sloveniei, Croatiei, Bosniei §i
Hertegovinei, Iugoslaviei (Serbiei si Muntenegrului) si Macedoniei, ca si tarilor
vecine lor, Bulgaria si Albania. Grecia si Romania apartin de drept acestui studiu,
dar nu voi vorbi despre ele, din motive de spatiu. Autorul doreste de asemenea
sd-gi avertizeze cititorii asupra situatiei in permanentd schimbare din tarile
balcanice, §i asupra faptului cd, pentru un studiu mai aprofundat, ar trebui ca
analistul sd petreacd un timp mai indelungat intr-un singur loc, cercetind situatia
tarii respective, lucru pe care a fost capabil si-1 facd doar intr-o mici misura®.
Studiile scrise asupra situatiei concrete in tarile la care ma voi referi sint foarte
rare, majoritatea articole de ziar.

Cadrul teoretic

Pe pamintul Europei s-au dezvoltat, de-a lungul vremii,patru tipuri distincte
de reglementari privind drepturile religioase ale omului.

1. Tipul A — Absolutismul ecleziastic.— Ar putea fi numit i absolutism
sacral, datoritd puterii absolute aflate in miinile unei singure institutii religioase
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sau absolutism preferential/discriminatoriu, cici o institutie religioasa se bucura
de tratament preferential, in timp ce altele sint discriminate negativ; dar din
nevoia de a fi concis, voi folosi termenul ~absolutism eclesiastic™.

*“Absolutism ecleziastic* inseamna cd numai o singurd organizatie religioasa
este sustinuti de stat. Guvernul asigurd un tratament preferential si garanteaza
libertdti numai celor care sint in deplin acord cu credintele §i practicile unicei
“biserici de stat”, si nu recunoaste sau ingradeste drastic libertatea acelora care
nu cred sau cred altfel. Tipul acesta parea, in 1990, cind l-am individualizat, de
departe un model al trecutului — totusi, in Europa de Est, nu un trecut prea
indepértat, acela cind anume biserici nationale se aflau intr-o pozitie clar
privilegiatd (am putea-o numi chiar “relatie amoroasd™ intre biserica si stat), in
timp ce alte biserici §i ateii erau, mai mult sau mai putin, privati de libertiti.

2. Tipul B — Tolerarea religioasd. O altd denumire a acestui model poate fi
Preferarea religioasd, pentru ca religia ca atare este preferatd si sustinutd de
stat. Asta inseamni cd, teoretic, statul este separat de organizatiile religioase,
care sint egale in fata legii, iar acesta rimine binevoitor fati de ele. In realitate
asemenea state se comporta preferential fatd de bisericile istorice, dominante —
si discriminatoriu fatd de ne-credinciosi, fie in cadru legal, fie prin varii
manipuldri ale opiniei publice. Libertatea religioasa este mult mai mare in tipul
B decit in A, deci se poate vorbi de un progres cert in directia buna.

3.Tipul C- Absolutismul laic. Sau obstructionist, pentru cd impiedica orice
expresie religioasd si favorizeazd numai conceptia laica asupra lumii. Religia
este astfel respinsa de stat. Aparent diametral opus tipului A, acest model este
tipul in care toate religiile suferd in diferite grade de restrictii, in timp ce ne-
credinciogii, mai ales ateii militanti, se bucura deseori de privilegii. Nu rareori,
acest aga-zis stat ateu incurajeaza adorarea statului, a conducerii lui si a ideologiei
sale transformata intr-o religie laicd, ajungind astfel sa se inrudeascd indeaproape
cu tipul A*. Tipul C este o rezultantd a insatisfactiilor generate de tipul A, dar
mentalitatea exclusivistd rdmine aceeasi. Dupd savantul italian Giovanni
Codevilla, un asemenea stat “refuza sa recunoasca faptul ca existd o diferentd
intre natiune si ideologia sa oficiald, actionind prin forti pentru crearea unei
unititi religioase (spirituale) absolute in cadrul statului** In tipul C libertatea
religioasd este drastic redusd, desi in mod oficial toate statele de acest fel admit
prin Constitutie aceleasi libertiti ca si statele de tipul B. E nevoie de o limitare
drasticd a religiilor existente, pentru ca partidul comunist promoveaza o ideologie
care se substituie religiei, definindu-se pe sine ca centru al adevarului pentru
construirea, in timp si spatiu, a unei universale salus societatis, exclusivista si
definitiva...Intr-adevir, printre alte scopuri pe care si le propune, doreste si
disparitia religiei pentru ca giseste in marxism-leninism, inteles ca o doctrind
cuprinzdtoare pseudo-religioasd, o justificare a propriei sale existente. Cu alte
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cuvinte, Statul Sovietic se plaseaza fatad de partid §i marxism-leninism intr-o
pozitie identica cu aceea a statului absolutist european fatd de Biserica si religia
universald. Si exact aici gdsegte entitatea care ii justifica suveranitatea.

Cunoscutul romancier si analist politic sirb, Dobrica Cosic, fost comunist,
arata foarte clar faptul cd bolsevismul si/sau stalinismul este/sint religii politice.®
Cei care sustin cd politica bolsevica fata de religie era in primul rind o chestiune
practica, trebuie sd explice si motivele represiunii cumplite §i instrdindrii totale
ale populatiei religioase, odata bolsevismul ajuns la putere, cind aceeasi populatie
religioasa s-ar fi putut transforma intr-un aliat. Retorica prerevolutionard a lui
Lenin §i a tuturor partidelor comuniste, recunoscind libertitile religioase, i-a amagit
pe multi care au crezut cd doar motive pragmatice stau la baza conflictului dintre
comunigti, pe de o parte si credinciosi §i institutiile religioase, pe de altd parte. De
fapt, perspectiva bolgevicd a lui Lenin n-a durat mult. Atacul la adresa tuturor
religiilor era provocat de credinta de naturd distinct religioasd a comunistilor de
tip bolsevic/stalinist cd numai marxism-leninismul duce la intelegerea completa a
lumii si la fericirea omului.” Revolutiile comuniste reusite au dus la absolutism
laic (tipul C) in toate cazurile. Asta insemnind o pierdere brusci si dramaticé a
libertatilor pentru toti aceia care, inainte de revolutie, se bucurau de privilegii sau
madcar de tolerare egald. Pe duratd scurtd, din motive tactice, statul de tip C poate
imbundtéti conditiile acelor grupuri religioase care fuseserd reprimate in regimul
anterior, tocmai ca sd arate public cd nu duce o politicd discriminatorie fata de
religii, ci sanctioneaza abuzurile fostelor biserici privilegiate. Dar practica si teoria
marxista aratd cd asemenea inlesniri sint temporare, cici nici o religie nu este
consideratd beneficd pentru populatie. In stadiile tirzii ale tipului C, devin evidente
unele ramagite ale tipurilor A i B, dar si tendinta de a tolera anumite trasituri ale
tipurilor B sau D.

4. Tipul D — Libertatea pluralista. Alte posibile denumiri ar fi Non-inter-
ventionismul liber sau Libertinismul neingrddit, ingdduitor sau Toleranta laicd,
dar Libertatea pluralistd are o conotatie implicatd de exercitiul deplin al libertatii,
in contextul multitudinii pretentiilor de a cunoaste adevdrul. Statul este cu
adevirat indiferent §i neutru fatd de religie sau non-religie. Acest tip reprezinti o
posibilitate umana, dar este greu de atins; cu toate acestea a fost i este in vigoare,
cel putin in forme rudimentare, in unele parti ale lumii. Intr-un asemenea stat,
organizatiile religioase §i guvernul sint separate fara sa existe nici o intentie a vreunei
parti de a dicta sau de a se amesteca in sfera activitatii celeilalte. Existd dovezi ale
aparitiei unor trasdturi ale acestui tip D in diferite societdti moderne.

intre tipurile A si C existd o legitura strinsa, la fel si intre tipurile B si D. in
forma lor pur4, tipurile A si C sint ambele intolerante fata de toti aceia care nu
se bucura de protectia statului. Tipul C a ridicat cele mai multe probleme intre
1945-1990, pentru ca tipul A era practic inexistent in societétile occidentale (dar
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nu §i in lumea islamica), in vreme ce tipul C a inceput sa existe in secolul doudzeci,
cind puterea manipulator-totalitard a statului a atins o cota fara precedent.Drept
urmare practicile inchizitoriale §i rdzboaiele religioase ale tipului A pdlesc la
aparitia brutala a tipului C.

in principiu, tipurile B si D sint foarte asemanitoare. Ambele nu numai ci
afirmad, dar §i respectd separarea dintre biserica §i stat, cel putin de facto (in
anumite societd{i occidentale se afirma incd de jure tratamentul preferential
acordat unor biserici, dar in realitate nu se face nici un demers contra ateilor sau
a altor organizatii religioase). Practicile apartinind tipului B ii dezavantajeaza
uneori pe ne-credinciogi sau pe adeptii noilor minoritati religioase. $i totusi
existd o dinamica sociala a tipului B care tinde sa extindd in practica libertajile
garantate in principiu, deci tipul B se poate transforma treptat in tipul D.

Una dintre intrebarile majore din timpul Marii Transformadri a fost daca
saltul de la tipul C la tipul D este posibil. Poate un dialog mai activ intre partizanii
tipurilor B si respectiv C ar stimula tranzitia ambelor spre tipul D. Una dintre
variante ar fi alegerea unei optiuni de dezvoltare, din cele doud posibilitéti ale
memoriei tipului A, cu pretentiile sale absolute, totale, monolitice. Prima optiune
ar fi trecerea treptata la tipul B, la societatea pluralistd si democratica, a doua —
la tipul C, care este echivalentul reactiv al tipului A, cdutind sa dezvolte o societate
laica, atee si totalitard, prin demolarea institutiilor religioase si prin persecutie
religioasa. Cu atit mai mult cu cit aceste societdfi pareau menite in 1990 sa se
transforme in unele de tipul B sau C, adica in societd{i pluraliste. Necesitatea
acestei transformari se datora, credeam atunci, evidentei incapacitdfi istorice
(cu exceptia, poate, a Albaniei) de a suprima total religia, astfel incit practic
putem vorbi de pluralism s§i in timpul perioadelor de represiune. O asemenea
perioada poate duce la toleranta si apoi, poate, la pluralism real in ceea ce priveste
conceptiile si practicile religioase si laice despre lume, in cadrul societitii.Cu
totul improbabila in 1990, dar atit de evidentd in 1994 este tendinta tipului C de
a reveni la tipul A, lucru care la vremea respectivd mi s-a parut un anacronism
istoric, dar societatile post-socialiste din Balcani se confrunta deseori cu situatii
in care tipul A se combind cu tipul B, iar rezultatele sint tensiuni datorate
coexistentei acestor modele incompatibile in cadrul aceleiasi societati.

in concluzie, etapele ar fi urmitoarele:

Tipul A: Monopol al religiei in societate

Tipul B: Favorizare sociald fata de religii. Tolerare religioasa in avantajul
conceptiilor religioase si dezavantajul ateismului

Tipul C: Monopol greu dobindit al statului ateu. Dezavantaj decisiv pentru
religie

Tipul D: Pluralism si libertate pentru toate conceptiile §i practicile religioase,
cu exceptia celor evident destructive
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Tendinte generale dupd Marea Transformare

Una dintre caracteristicile Marii Transformarj a fost reabilitarea si renasterea
religiei in toate {arile foste comuniste.Nu este surprinzitor ci ultima {ard in care
acest lucru s-a intimplat a fost Albania, in 1990, acolo unde drepturile religioase ale
omului fusesera drastic suprimate, pind la negarea prin Constitutie a dreptului la
libertateareligioasd, dar si punind in practici aceasta politicd, fara mila si cu declarata
consecventd. in alte tari, unde libertatile religioase erau cel putin garantate
constitutional, desi in realitate, legal si practic, mai mult sau mai putin boicotate,
schimbdrile s-au produs mai devreme §i mai ugor.

Caracteristica de fond a situatiei mult imbundtatite in ceea ce priveste
libertatea religioasa este ca, exceptind Albania, ea nu s-a manifestat de la inceput
printr-o schimbare importanta in legislatie, ci printr-o imbunatitire radicald in
comportarea organelor guvernamentale fata de comunitatile religioase si fata de
indivizi. Prevederile legale generale asupra libertatii religioase n-aveau nevoie
de modificari, pentru ci exprimau in mod adecvat principiile libertatii religioase
si de congstiintd. Oficialitatile au inceput prin a nu tine seama de acele prevederi
legale care fuseserd instituite in timpul comunismului cu scopul de a impiedica
si a restinge functionarea comunitatilor religioase. Astfel, comunitétile religioase
si indivizii au incercat sentimentul libertatii subite si a posibilitatii de a o exercita,
ca sa nu mai vorbim de ocazia, chiar mandatul politic de a iesi la lumind Mass
media a inceput sd evalueze religia pozitiv si si ofere diferitelor grupuri religioase
posibilitatea de a participa la diferite activitati publice. Liderii religiosi si credinciosii
au fost intervievati si li s-a dat ocazia s condamne represiunile trecute i sa-gi afirme
speranta in restabilirea drepturilor lor. iar unii au cautat chiar sa-i recapete
privilegiile. Politicienii si-au oferit sprijinul comunitatilor religioase si s-au fotografiat
impreuna cu clerici sau in timp ce asistau la serviciul religios. S-au publicat studii
despre represiunea religioasa comunista. Cladirile confiscate auinceput si se intoarca
la proprietarii legali, cele vechi au fost renovate, altele noi se construiau. Activisti
religiosi de diverse categorii §i tipuri au inceput sa faca prozelitism. Educatia religioasa
a devenit din nou posibila. Una peste alta, s-a produs o imbunatatire radicala in toate
comunitdtile religioase. Acesta a fost momentul in care a existat marea speranta ci
tipul C se va transforma intr-o societate de tipul D sau B.

Dar pronosticurile s-au dovedit premature. Structurile de tip A fusesera prea
adinc implantate in matricea traditionala a majoritatii societatilor est-europene, mai
ales in Balcani, asa ca lectia care ar fi putut fi invitata din captivitatea tuturor religiilor
sub comunism a fost repede uitatd de aproape toatd lumea. Instinctul general al
Marii Transformari ii indemna pe toti nu sd priveasca inainte, ci inapoi §i lateral,
adica nu sa construiasca relatii sociale noi, ci sd revina fie la structurile pre-comuniste
ale societatilor respective, fie sa copieze structurile altor societdti non-comuniste.
Concret vorbind, aceasta inseamnd cd identificarea traditionald etnoreligioasd in
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societitile respective s-a constituit in anumite cazuri cu furie i dorinta de razbunare,
alteori cu mai putina tevaturd, dar la fel de hotarit. Acum biserica istoricid dominanta
a unei anume regiuni urmdreste recipatarea privilegiilor pierdute din epoca tipului
A si, considerind rivale celelalte comunititi religioase incearcd si influenteze
autorititile sa limiteze drepturile celorlalte comunitéti si ale ne-credinciogilor. Uneori
persoane oficiale din guvern adreseazad indemnuri la privilegiile pomenite gi/sau la
restrictii, ei ingigi de partea unei asemenea identificiri etnoreligioase. Oricare ar fi
fost relatiile ecumenice in perioada comunistd — si ele nu au fost clare in Balcani —
acestea au incetat cu totul sub acuzele reciproce de prozelitism §i represiune ale
celor care participau la acest joc. Asfel se poate observa cu usurinti o luptd zonala
intre biserica dominantd care doreste interzicerea activititii cultelor rivale si
numeroasele grupuri de cult, vechi sau noi, amenintate de perspectiva monopolului
(sau instalarii) bisericii nationale dominante.

Toate constitutiile noilor state acceptad principiul libertd{ii religioase si de
constiintd, dar separarea bisericii de stat n-a mai fost girati cu atita entuziasm.
Spre exemplu, Constitufia Macedoniei, care poate fi considerata ilustrativi,
stipuleazi in paragraful 19:

Libertatea religiei este garantata.

Exprimarea liberd §i publicd a credintei, individual sau in comun, este
garantata.

Biserica Ortodoxd din Macedonia, alte comunititi confesionale si grupari
religioase sint separate de stat §i egale in fata legii.

Biserica Ortodoxd din Macedonia, alte comunititi confesionale i grupari
religioase sint libere sd organizeze gcoli confesionale i alte tipuri de institutii
sociale yi de caritate, in limitele legii.

Paragratul 16:

Libertatea convingerilor, a constiintei §i a exprimdrii publice a gindurilor
este garantata.

Raragrafhl 54:

Ingradirea libertatilor si a drepturilor nu suferd discrimindri in functie de

sex, rasd, culoare a pielii, limba, religie, origine sociald sau nationald, alte

circumstanfe economice sau publice.

Ingradirea libertatilor §i a drepturilor nu se referd la dreptul la viatd (...) nici

la libertatea de convingeri, congtiintd yi exprimare publica a gindurilor §i religiei®.

Problema fundamentald a aplicarii drepturilor religioase ale omului este
faptul ca se pune semnul egalititii intre etnicitate §i apartenénté confesionald in
toate statele, in afard de Albania — desi chiar si acolo Islamul este identificarea
principald a majoritétii in detrimentul Ortodoxiei §i Catolicismului, religii ale
minorititilor. Avem de-a face cu o convingere impartédsitid de multi — anume ci
biserica sau religia istoric dominanti este atit de hotiritoare in stabilirea
apartenentei la natiune, incit intr-un fel anume membrii aceleiagi natiuni apartin
in mod colectiv aceleiagi religii. Aceia care, in mod congtient, gi-o schimbai sint
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de-nationalizati, iar cei care nu sint credinciosi practicanti rimin totusi potentiali
membri ai bisericii nationale. Drept urmare, activititile religiilor minoritare,
chiar daci au ca subiecti indivizi neinregistrati confesional sau ne-credinciosi,
sint percepute in detrimentul religiei dominante, aceasta percepindu-se la rindul
ei pe sine insdsi a fi avut atit de mult de suferit de pe urma eforturilor comuniste
de ateizare, incit orice incédlcare (a se citi “convertire™) facutd de alte grupari
religioase este consideratd o sterpelealad imorald. Multi reprezentanti ai bisericii
dominante nu inteleg pe deplin conceptul de libertate religioasd, lucrul acesta
nefiind, poate, surprinzitor, pentru cd, istoric vorbind, n-au avut niciodata
experienta acestei libertdti, din moment ce au cunoscut doar situatiile de
privilegiati i, respectiv, de oprimati. Astfel ei incearcd acum si micsoreze
numairul membrilor altor grupari religioase prin ridicarea unor obstacole legale,
de exemplu prin impunerea ca aceste grupiri si fie inregistrate de guvern, care
poate sd respingd sau si accepte in mod arbitrar; prin cererea ca alte confesiuni
sd obtind permisiunea preotului cultului dominant atunci cind intrd in vreun sat
ca sa faca prozelitism; prin opunerea la reconstructia sau cumpararea lacasurilor
de cult sau pretinzind ca liderii grupdrilor religioase sa fie cetdfeni ai tarii etc.
Bisericile minoritare, pe de altd parte, au o memorie a opresiunii care creeaza
deseori reactii-reflex negative la orice remarcd asupra marimii comunitdfii §i
uneori cautd in mod necreativ egalizarea mecanicd a tuturor comunitétilor
religioase. In acest fel, in loc de a incerca o stabillizare creativa a situatiei de
dupa Marea Transformare, se cautd stabilitatea prin revenirea la modele trecute.

Réizboiul sau, mai exact, rizboaiele care au izbucnit in 1991, au avut urmari
foarte grave asupra acestei situatii. Desi nu sint in mod explicit religioase, pot fi
totusi numite etnoreligioase, datorita identificérii intre etnie §i religie, practic
vorbind cele doud suprapunindu-se. Iar din moment ce ele par sd aibid o mizi
teritoriald predominantd, a apirut fenomenul “epurdrii etnice™. “Epurarea etnica"e
un cuvint antiseptic in spatele cdruia se ascunde o politicd planificatd sau spontana
de exterminare a categoriilor etnice, altele decit cea care extermind, in scopul de
a schimba o populatie mixti din punct de vedere etnic intr-una compacti,
uniformd. Acest lucru se realizeazd prin crimd, torturd, viol, incendiere, jaf
,evacuarea fortatd a grupurilor etnice “indezirabile” §i cultivarea deliberatd a
spaimei §i ororilor, pentru a descuraja orice gind al celorlalti de a reveni §i a se
restabili pe acelasi pimint.Se incearcd epurarea pind i a amintirii existentei in
acele locuri a grupurilor etnice persecutate, prin distrugerea,chiar stergerea de
pe fata pamintului, a oricirei urme a monumentelor culturale si religioase. Tot
ceea ce era sfint pentru un grup etnic este distrus: biserici, moschei, altare,
cimitire, vestigii istorice, documente si alte simboluri ale religiei “striine™.
Preotul, imamul. hogea, pastorul, orice cleric al grupului sint ucigi sau expulzati,
iar grija pastorald pentru respectivul grup etnic este impiedicatd. Oficierea
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slujbelor religioase este si ea impiedicatad du orice chip. In asemenea situatii,
drepturile religioase ale omului, impreuni cu celelalte drepturi ale omului,
inclusiv acela la viata (!) sint, practic vorbind, nule. Existenta legilor scrise, a
garantiilor exprimate de conducitori este pur §i simplu nerelevantd, pentru ca
scopul acestor rdzboaie, de aparare, chipurile etnicd, este de obicei dorinta de a
scipa de celelalte grupuri etnice, deoarece coexistenta acestora intr-o societate
mixta nu mai este dorita de liderii politici sau de majoritatea celor care se razboiesc
unii cu altii.

Aceasta este situatia, la nivel zonal. in cele ce urmeazi, citeva informatii
specifice, tara cu tard, de la nord-vest la sud-est.

Slovenia

Slovenia a fost primul stat din fosta lugoslavie care s-a despdrtit de federatie.
Dupa un scurt rdzboi de 12-14 zile, armata federalé si guvernul au fost de acord
cusuveranitatea si independenta Sloveniei. De atunci ara s-a dezvoltat in conditii
relativ avantajoase si se apropie pe zi ce trece de standardele occidentale.

Lupta care se duce in Slovenia se referd la conceptul global de *“stat“. Un
grup doreste promovarea unei ordini laice i democratice in stil occidental, care
sd garanteze separarea bisericii de stat si egalitatea tuturor religiilor. Celilalt
sustine un concept central-european, acordind responsabilitati si privilegii speciale
bisericii romano-catolice. Radspunderea respectivei biserici ar fi sd se ingrijeasca
de nevoile spirituale si etice ale natiunii slovene, prin incurajarea unui model
specific sloven, postcomunist, care n-ar fi nici o democratie liberald, nici o
dictatura fascista sau comunist4, ci un stat in care catolicismul ar insufla intregii
natiuni sentimentul responsabilitdtii colective si ar evita excesul de libertate,

atit de usor atins de individualismul exagerat.

' Cea mai mare §i singura controversad legald este restituirea proprietitilor
bisericesti expropriate de comunisti. S-a format o comisie mixtd, catolico-
guvernamentald, care si stabileascd in ce masurd, sub ce forma si in ce interval
de timp vor fi returnate proprietitile in cauzd. Unul dintre punctele de vedere
este ca trebuie restituite numai acele proprietiti care se folosesc in mod direct de
citre Bisericad in scopuri religioase, de caritate, sociale §i educative, dar nu §i
terenul arabil si padurile. Janez Juhant, profesor de teologie la Seminarul Catolic
din Ljubljana e de parere ca fara restituirea padurilor biserica nu va avea veniturile
necesare pentru a-§i desfagura munca educativa, social3, de caritate §i religioasa.
El sustine ca biserica este capabili sd fie un agent economic responsabil §i si
administreze pdmintul care i-ar fi restituit. Alte biserici decit cea catolicd nu
sint implicate in acest proces, nici macar cu rol consultativ, pentru ci ele nu au
avut proprietati atit de mari.
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O alta problemai este educatia religioasa in scoli. Biserica romano-catolica
doreste ca Slovenia sa se reintoarca la modelul austriac sau german si sa includa
educatia religioasa printre materiile scolare, optional sau, preferabil, cu regim
obligatoriu. Eadoreste careligia §i morala sa fie predate tuturor copiilor, exceptie
facind cei ai cdror parinti se opun, iar plata orelor sa fie suportata de guvern, ca
si in cazul celorlalte materii ale invatamintului obligatoriu de stat. Copiii care
nu sint catolici urmeaza a primi educatie religioasa din partea preotilor
comunitatilor lor religioase, de asemenea beneficiind de subventie de stat. Cei
care au o orientare mai laica sint de acord cu introducerea studiilor religioase,
dar nu a catehizarii, scop in care universitatea de specialitate va pregati profesori
care vor preda religia, dar nu vor impune norme religioase. Unii universitari,
cum ar fi Niko Tos, au intreprins studii amanuntite asupra opiniei publice in
Slovenia, aratind ca populatia are o atitudine mai degraba occidentala decit cen-
tral-europeand fatd de religie, argument care merge mind in mina cu celelalte,
mai laice, intervenind in aceastd disputa. Bisericile si religiile minoritare sint
insd ingrijorate c4, la fel ca i copiii atei, copiii lor ar putea sa se simta discriminati
in cadrul sistemului scolar sau sd cada sub influenta propagandei catolice.

Croatia )

Croatia se aseamdna cu Slovenia, fiind o tard predominant catolica, timp de
secole parte a Imperiului Austro-Ungar. Dar situatia in Croatia este infinit mai
complexd decit in Slovenia. Odata ci in jur de 10-15% din populatia republicii
Croatia, cum se numea in Federatia Iugoslava, era sirba, deci ortodoxa. Apoi,
dupa izbucnirea razboiului in Bosnia si Hertegovina un numar enorm, nu numai
de croati catolici, dar si de musulmani s-au refugiat in Croatia. In al treilea rind,
Croatia este un stat format in razboaie, §i intre un sfert si o treime din granitele
ei de dinainte de rdzboi sint acum in mina sirbilor, care au proclamat republica
sirba a Krainei, incd nerecunoscutd international, de facto insd complet in afara
controlului croat. Din 1991 pina in 1992, un razboi cumplit soldat cu 10 000 de
morti, un mare numar de raniti, refugiati i pagube materiale a facut ravagii in
Croatia. Unul dintre motivele razboiului a fost parerea, larg raspindita printre
sirbi (cu sprijinul regimului Milosevic), cd o Croatie independentd nu le va
respecta drepturile culturale si religioase. In vreme ce constitutia comunisti a
Croatiei stipula rolul de natiuni constitutive ale statului, atit al sirbilor, cit si al
croatilor, noua constitutie croatd afirma ca numai croatii au statut de natiune
constitutiva, iar sirbii sint degradati la acela de minoritate. Dupa inceputul razboiului
ei au fost asigurati ca drepturile le vor fi respectate, dar era deja prea tirziu. Un alt
factor important in razboiul din Croatia, ca si in acela din Bosnia si Hertegovina (de
aici inainte le voi numi B & H) a fost amintirea masacrelor croate asupra sirbilor in
al doilea razboi mondial, cind Croatia era condusi de un guvern-marionetd nazist.
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Ca un preludiu la razboi s-auinregistrat acte de violenta impotriva bisericilor ortodoxe
si a preotilor, iar unii dintre ei s-au refugiat in Serbia (dupa unele marturii acest
lucru a avut ca scop provocarea agresiunii sirbe).

Astazi este greu sa vorbesti despre adevarate libertati religioase pe intregul
teritoriu al Croatiei. Cu sigurantd, in partea ocupata de sirbi exista libertate pentru
sirbii ortodocsi, pe cind ceilalti sint privati de ea, fiind la cheremul comandantilor
locali ai armatei rebele si al extremigtilor paramilitari. Un numar larg de croati
s-au simtit constringi sd se mute din casele lor i multe din bisericile croate au
fost distruse.

In zonele croate situatia este oarecum inversa. Sirbii ortodocsi sustin cd
multe din bisericile lor au fost distruse si clerul se teme sa traiasca sub controlul
guvernului croat. Va trece multd vreme pina cind multiplele plingeri §i contra-
plingeri vor fi rezolvate, dar este sigur ca ambele populatii, observind ca razboiul
are dimensiune religioasa, si-au proiectat reciproc ura una impotriva celeilalte
si, in aceste conditii, nu prea putem vorbi de o dezvoltare normald a drepturilor
religioase ale omului. Afirmatii pacifiste, ficute de capii ambelor biserici, au
ajutat intr-o oarecare masurd, dar cu siguranta mul{i croati vor justifica distrugerea
vreunei biserici ortodoxe spunind ca au facut-o drept replica la distrugerea unei
biserici catolice de catre sirbi. La ora actuala situatia in Croatia nu poate fi numita
nici pace, dar nici razboi, acoperita de pelicula tratatului Vance-Owen i de trupele
UNPROFOR. Nu s-ar putea spune cd existd sperantd de mai bine in viitorul
apropiat, mai ales daca tinem cont de dorinta croatilor de a-si recupera teritoriile
pierdute, pe cind sirbii doresc exact contrariul, anume anexarea acestor teritorii
la Serbia. De altfel principalele puncte ale revendicarilor biserica-stat sint similare
cu Slovenia, anume restituirea fostelor proprietati bisericesti si educatia religioasa
in scoli. Biserica catolica a reugit sa obtina aprobarea Sabor-ului croat pentru
introducerea educatiei religioase, fird sid arate nici o preocupare fati de
consecintele unei asemenea masuri asupra copiilor non-catolici. Biserica ortodoxa
sirba gi-a exprimat ingrijorarea, dar pe de alta parte a reusit, la rindul sau, sa
impuna educatia religioasa ortodoxa in gcoli in teritoriile croate sub dominatie
sirba, féra sa-i pese de parerea non-ortodocsilor.

Din moment ce marea majoritate a conducdtorilor i clerului ambelor biserici,
catolicd si ortodoxa, sustin eforturile de razboi ale statelor respective, va mai
trece incad un timp pina cind reprezentantii investiti ai clerului vor putea pasi in
pace pe strizi, firi sa mai riste sa fie supusi violentelor sau hartuielii. in timpul
ostilitatilor croato-musulmane, presa croata i-abombardat pe musulmani cu acuze
si unii dintre ei au fost hartuiti de bandele etnofasciste croate, o experienta identica
doar cu aceea din teritoriile detinute de sirbi, unde acelagi lucru era facut de
bandele etnofasciste sirbe.
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Bosnia si Hertegovina

La ora actuald, Bosnia i Hertegovina sint un iad, iar in iad nu se poate
vorbi despre drepturile religioase ale omului. Firul narativ al razboiului din Bosnia
si Hertegovina este suficient de cunoscut. El a fost declangat de armata iugoslava
si de extremigtii sirbi, cipatind mai tirziu caracteristicile unui razboi civil si
religios. Tragedia originard s-a intimplat atunci cind, odata pluralitatea politicd
permisa, croatii s-au napustit sa se inscrie in Comunitatea Democraticd Croatd
si sd-si declare loialitatea fata de Croatia, Partidul Actiunii Democrate s-a for-
mat numai cu musulmani, iar Partidul Democrat Sirb si-a exprimat sentimentul
de apartenentd mai degraba la poporul sirb, decit la acela bosniac. Astfel toate
cele trei popoare care constituiau Bosnia §i Hertegovina multietnica gi multireli-
gioasd au facut alegatii care au dus, in mod logic, la dezmembrarea tarii. Cel
mai urit razboi pe pidmint european, dupé cel de-al doilea razboi mondial, a
inceput cu aproximativ 250 000 de morti §i jumatate din populatie (doi din patru)
refugiati — ca sa nu mai vorbim de ororile torturii. violurilor, lagarelor de
concentrare.

Guvernul din Sarajevo (democratic ales de musulmani, croati i unii sirbi,
desi majoritatea sirbilor au boicotat referendumul si alegerile §i nu-i recunosc
legitimitatea) s-a autoproclamat guvern al Bosniei unite, promulgind legi care
ar fi urmat sd garanteze libertétile tuturor cetitenilor. Dar este un non-sens si
vorbesti despre libertate in mijlocul ,,epurarii etnice”. Extremistii sirbi au facut-
o pentru prima oard — si cel mai dur, dar croatii §i musulmanii au demonstrat ca
fac fatd unei asemenea intreprinderi. replicind cu alte ,,epurari™. Ura, acuzatiile
reciproce, crimele continuad sa aibd momente de virf si momente de decompensare.
Se estimeaza ca au fost distruse 1000 de moschei, peste 300 de biserici romano-
catolice si tot atitea biserici ortodoxe. Exista orase cucerite de sirbi in care toate
urmele prezentei religioase musulmane au fost sterse. Continua expulzarile
populatiei, iar soarta multor lideri religiosi musulmani §i crestini a fost tragica.

Situatia ar putea fi schimbatd numai de un armistitiu indelungat sau, si mai
bine, de protectoratul ONU, de incerciri de a construi societatea civild si de
eforturi locale pentru dezvoltarea unei societdti multireligioase, prin toleranta si
respect. Dar s-ar putea sd fie deja preatirziu. Separarea finald pare iminenta, iar
restaurarea unei societdfi multinationale si multireligioasa, improbabila.

Tugoslavia

Réamasitele lugoslaviei sint Serbia si Muntenegru, care tind si anexeze zonele
populate de sirbii bosniaci si teritoriile ocupate de sirbi in Croatia, in scopul de a
reface ceea ce unii ar numi ,,Serbia Mare™". Populatia este formata in majoritate din
sirbi ortodocsi, mai putin in cele doua foste regiuni autonome, a caror autonomie a
fost anulatd de guvernul de la Belgrad in 1988: Voivodina, in nord, cu un mare
numdr de grupari religioase si etnice §i, respectiv, Kosovo, la sud-vest, regiune in
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care raportul dintre albanezi (predominant musulrhani) si sirbi este 9: 1. De asemenea,
in regiunea sirbd Sandzak se afla numerosi musulmani.

La ora actuald se desfagoard in Muntenegru o ampld disputd politico-
religioasd asupra etniei sirbe sau muntenegrene a locuitorilor §i asupra
apartenentei Bisericii Ortodoxe din Muntenegru la Biserica Ortodoxd Sirba sau
desprinderea de acesta, intr-o Biserici Autocefali sau micar autonoma. in cadrul
Bisericii din Muntenegru existd acum o schisma datorata acestei dispute.

Problema in Iugoslavia ciuntita este cd in realitate o dictaturd national-
socialista, respectiv fascista, poarta un razboi in Croatia i Bosnia §i Hertegovina,
in pofida asigurdrilor de pace ale guvernului Slobodan Milosevic.

Initial Biserica Ortodoxd Sirba (BOS) a sustinut pe deplin guvernul
nationalist al lui Milosevic, dar incepind cu anii 1992-93, capii BOS s-au distantat
treptat de acesta. Bisericii Ortodoxe Sirbe i s-a acordat statutul special de Biserica
a Natiunii Sirbe si i s-a oferit sprijinul si mediatizarea necesara. Dar si BOS si
guvernul au manifestat dispret si teama fata de alte biserici, ale caror activitati
au fost atacate ca fiind fie schismatice, fie eretice. Conducerea BOS a sustinut
actiunile sirbilor in razboaiele care au insotit dezmembrarea Iugoslaviei §i a
aruncat vina pentru aceste rizboaie asupra altor comunititi etnoreligioase. in
general biserica a binecuvintat razboiul si i-a aparat pe sirbi de acuzele de bar-
barism ce le-au fost aduse. Guvernul se asteapta ca BOS si incheie aliante concrete
cu alte natiuni ortodoxe. cum ar fi rugii, grecii §i romanii, obtinind in acelasi timp o
reprezentanta in Consiuliul Mondial al Bisericilor.

Iugoslavia nu gi-a schimbat prea mult din legislatia socialistd, in ceea ce
priveste bisericile: chiar Biroul pentru Afacerile Religiilor continud sa existe,
desi acum este condus de un pro-BOS. In general (cu exceptia de mai jos) politia
a permis bisericilor mult mai multa libertate de actiune. BOS a devenit foarte
vizibila §i frecvent prezenta la televiziune, radio sau in presa. dar conducerea ei
s-a plins cd, spre deosebire de . legislaturile” din Knin Krajina si ., Republica™
Sirbilor Bosniaci, Skupstina (Congresul) lugoslaviei nu a fost de acord nici macar
cu introducerea optionala a educatiei religioase in gcoli.

Celemai serioase probleme sint persecutiile de facto ale bisericilor minoritare
si ale comunitdtii musulmane din Voivodina si Kosovo. Autoritdtile trec cu vederea
si poate chiar incurajeazi agresarea credinciosilor neortodocsi.

Voivodina

Dupa ce si-a pierdut statutul autonom. ca urmare a loviturii de stat a ,.Revo-
lutiei antibirocratice™ a lui Milosevic, Voivodina nu mai are o legislatie separata
§i un sistem de tribunale sau o parte executivd a guverndrii. Acelasi lucru e
valabil si pentru Kosovo. Deci, legal vorbind, intreaga republica a Serbiei opereaza
pe intregul teritoriu al Serbiei cu acelasi sistem de legi. Dar situatia in Voivodina
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este flagrant diferitd de cea din Serbia propriu-zisd, datoritd alcatuirii
multinationale, multireligioase §i multiculturale a societitii sale. Pind in 1990
aceste comunititi au triit una lingi cealalti cu frictiuni minime, desi existau
unele tensiuni, ca de exemplu aceea dintre sirbi §i populatia maghiara.

Dupa izbucnirea rdzboiului, multe s-au schimbat. Dar nu atit in ceea ce
priveste politica oficiald, cit in hirtuirea neoficiald de citre batausii sirbi a
celorlalte grupuri etnice §i religioase si in lipsa de dorintd sau incetineala
autoritétilor de a pune capit sau de a pedepsi asemenea fapte. Cazuri concrete se
cunosc: pingdarirea catedralei catolice din Novi Sad cu graffiti obscene, inscriptiile
ceva mai potolite din catedrala luterand, intimidari ale ne-ortodocsilor prin
impusgcaturi in biserici in timpul slujbelor, ca si cu alte ocazii, insulte verbale
adresate credinciosilor, confiscarea clddirilor ne-ortodoxe de citre biserica
ortodox3, fard nici un fel de negocieri. Un pastor luteran s-a plins de amenintari
impotriva bisericii luterane slovace din Stara Pazova, pe care bédtausi ignoranti o
luau drept croata si pe care scriau graffiti ca: ,,Pentru fiecare sirb ucis, o suti de
croati”, pind in momentul cind preotul a lipit un afis, ardtind céd biserica este
slovacd. Apoi citiva politicieni sirbi din Stara Pazova ar fi spus la intrunirile lor
cd ,,slovacii nostri sint destepti, §i nu asteapta sd-i expulzdm noi*. Un mare numar
de maghiari, pro-iugoslavi convingi, au fost sili{i si migreze in Slovacia. Ziarele
se feresc de obicei sd eticheteze crimele din motive etnoreligioase, ca simple
crime. Astfel, un grup de tineri sirbi a omorit un musulman in Backa Palanka,
i-a ranit mama si i-a urmadrit fratii, toate acestea doar din pricina apartenentei
lui religioase. Cu toate acestea politia a arestat un nevinovat pentru a masca
identitatea adevaratilor ucigasi §i a interzis ziarelor sd publice adevarata poveste.
Acestea sint doar citeva din cazurile peste care am dat in scurta mea vizitd in
august 1993. Nimeni nu cunoaste numarul exact al persecutiilor autorizate sau
toleraie de cétre regim.

Kosovo

Situatia in Kosovo este mult mai tristd decit in Voivodina. Probabil ci este locul
celor mai cumplite incélcéri ale drepturilor omului, in afard de Bosnia si Hertegovina.
Si albanezii (in majoritate musulmani cu o micd minoritate catolicd). si sirbii, §i
muntenegrenii (ortodocsi) se pling de violdri reciproce ale drepturilor religioase ale
omului. Initial sirbii s-au plins de pingariri ale locurilor sfinte, manastirilor §i
cimitirelor, violuri (chiar gi dc cilugdrite) si amenintari fizice care au produs migrari
masive ale sirbilor din Kosovo, pind cind raportul de populatie dintre ei §i albanezi
care fusese 1:1, a ajuns 9:1 in favoarea celor din urma. Pe de alta parte, albanezii se
pling de persecutii sistematice §i structurale care din cind in cind ating proportii de
lege martiala, ei pierzindu-si dreptul la educatie in limba proprie §i dreptul la munca,
suferind abuzuri fizice si asa mai departe. In ultimii ani albanezii au boicotat toate
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alegerile i au creat un guvern si un sistem de educatie subterane, cerind statut de
republica separata pentru Kosovo. Se poate spune ca in Kosovo existd acum conditii
de apartheid, cu sirbii care sint unici posesori de autoritate sau, cu alte cuvinte, cd
drepturile omului sint incilcate in general, §i nu numai acelea religioase. Sirbii au
amenintat cd, in cazul unei revolte albaneze, vor declansa un genocid, dar au si
pretins cd albanezii ar fi autorii unuia, gonindu-i pe sirbi din scaunul regatului lor
medieval si din locyrile lor sfinte.

Desi se exagereaza in ceea ce priveste gradul de victimizare, e adevarat ca
ambele parti au suferit i cd in momentul actual albanezii sint mult mai oprimati
decit o recunosc sirbii.

Macedonia

in 1992, in plini crizi de senectute identitara, nestiind dacd macedonenii sint
bulgari de vest, greci de nord sau slavi de sud, Macedonia a devenit stat independent
. Recunoasterea internationald a venit treptat, dar Grecia vecind se abtine inca si a
emis un embargo asupra Macedoniei. Populatia e predominant de origine slava gi
credintd ortodoxd. Ca urmare a unei schisme de la sfirsitul anilor ’50, Biserica
Ortodoxa Macedoneand, in pofida protestelor furioase ale Bisericii Ortodoxe Sirbe,
si-a proclamat autonomia i la ora actuala lupta pentru autocefalie, lucru care 1i este
inci refuzat, din motive canonice, de toate Bisericile Ortodoxe din lume. Acest lucru
este, evident, perceput de citre populatie ca pe un act represiv, mai ales cd BOS
amenintd cu excomunicarea §i numegste mereu clerici sirbi in orage macedonene,
creind astfel o jurisdictie duald, interzisd de canoanele ortodoxe. Nu se prevede o
rezolvare finala a acestui conflict, in schimb este foarte probabil ca el sa se accentueze
odata cu trecerea timpului.

Constitutia Macedoniei, citatd anterior, separd biserica de stat, desi
mentioneazd numind, doar Biserica Ortodoxa Macedoneana. Unii parlamentari
influenti sustin modelul grecesc de relatii dintre biserica si stat, conform caruia
Biserica Ortodoxa Macedoneana ar deveni ,,biserica de stat™, nu numai biserica
nationala iar relatiile dintre guvern si cler ar fi foarte apropiate, presupunind
inclusiv finantarea Bisericii de cétre stat.

Principala problema a macedonenilor este marele numar de albanezi
(majoritatea musulmani) care traiesc in interiorul granitelor statului. Se estimeaza
ca intre 25 si 40% din populatie este albaneza, iar graficele indicd o crestere a
acestui procent, spre consternarea macedonenilor. Tensiunea intre cele doua
comunitati este uriagd §i se manifestd nu numai in parlamentul macedonian, in
care cele doua partide albaneze joaca un rol important, dar si prin acte de violenta
intre cele doud comunititi. In primavara lui 1994. doud moschei din Veles au
fost incendiate.
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Bulgaria

Bulgaria a fost multd vreme unul din cei mai loiali sateliti ai URSS i a
urmat cu credinta politica sovietica de masuri represive antireligioase. Bisericile
au fost persecutate, dominate si controlate. Deosebit de grav a fost tratamentul la
care au fost supusgi protestantii §i musulmanii, in timp ce Biserica Ortodoxa
Bulgara era subordonata si manevratd de guvernul comunist.

In era post-comunista s-a inregistrat, la inceput, relaxarea persecutiilor si
se pdrea cd se va instaura cu timpul un model de toleranta. Dar aceasta nu avea
sd dureze prea mult.

Totul a inceput cu marea schisma din Biserica Ortodoxd Bulgara: patru episcopi
au declarat cd ultima alegere de patriarh sub comunisti a fost influentata de guvern,
deci canonic vorbind, este invalida. Nenorocirea era ca printre cei patru episcopi
revoltati se aflau doi dintre cei mai servili clerici ai perioadei comuniste. Situatia s-
a complicat mai mult odati cu ocuparea reciproci a bisericilor si a oficiilor parohiale
de catre membrii celor doua fractiuni care s-au batut (in sens fizic) §i au cerut sprijin
guvernului. fiecare parte pentru sine.’” Astfel, Biroul Guvernamental pentru
Problemele Religioase a continuat sa functioneze si sa joace rolul de supraveghetor
al activitdtilor religioase, limitind drepturile religioase ale omului.

Desi oprimarea bulgarilor musulmani a incetat, existd incid plingeri ale
comunitdtii musulmane privind tactici discriminatorii. Catolicii §i protestantii
au beneficiat la inceput de restituirea anumitor proprietati si de posibilitatea de
a-si relua legaturile internationale, de a publica si de a-gi largi sfera generala a
activitatii, dar incepind cu anul 1994, datoritd plingerilor §i presiunii Bisericii
Ortodoxe Bulgare, au fost emise o serie de decrete si legi restrictive, dublate de
lipsa de maleabilitate a birocratiei locale, incurajatd de Sofia. Toate acestea indica
o limitare a libertatilor.

S-au conceput articole de lege care sd pund capat activititii misiunilor
protestante si propagandei lor — ostentativ orientate impotriva ., noilor secte”,
de fapt acestea lovesc in tot ceea ce se numeste ,protestantism*. Asociatia
Juristilor Bulgari pentru Drepturile Omului a confirmat ca Guvernul are o politicd
discriminatorie impotriva bisericilor protestante §i a noilor religii'’si deci guvernul
acorda tratament preferential Bisericii Ortodoxe Bulgare.

Albania

Istoric vorbind, nu existad nici un alt stat in lume in care persecutia religioasa sa
fi fost atit de radicala ca in Albania — de fapt religia este interzisd de Constitutia din
1967. Tara a fost de asemenea ultima din Europa de Est care a abandonat modelul
stalinist bolsevic, renuntind la comunism doar in 1991. Libertétile religioase au fost
la inceput permise treptat. pentru ca in final sa se schimbe principiile constitutionale
si sd se ajunga la garantarea libertdtilor religioase.
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Albanezii, a cdror proportie confesionald este de 70% — musulmani, 20% —
ortodocsi si 10% — catolici, se mindresc cu o traditie anticomunistd de toleranta
religioasa reciproca si sustin ca acelasi tip de toleranta este practicat si astazi.

Dupi pribugsirea dictaturii comuniste, noul guvern albanez a proclamat
libertatea deplind a religiilor. Imediat, cele trei grupari religioase majore au
inceput procesul dificil al reconstructiei — practic din ruine — céci existau putin
clerici activi, iar ei fusesera condamnati la detentie pe viata in lagare si inchisori.
Comunitdtile albaneze din striinitate au fost de un real folos aici. deoarece unii
imigranti s-au reintors pentru a sprijini pocesul de reconstructie. Ierarhia ortodoxa
albaneza era atit de distrusa. incit episcopia i-a fost atribuita unui profesor grec
de teologie din Atena. dr. Anastasios Yannoulatos, care a devenit astfel capul
Bisericii Ortodoxe.

Protestantii, care fuseserd practic absenti din peisajul albanez, au intrat in
scend in numar respectabil. unii pentru a face prozelitism, altii sa ajute in educa-
tie. medicind i alte institutii. Li s-a permis si creeze o aliantd numitd Frdtia
evanghelicd (sau Proiectul de Incurajare Albanez) si guvernul albanez le-a
ingdduit sa-si desfasoare activitatea.

Cu toate acestea, nu peste mult timp s-au ivit probleme in multe dintre
comunitatile religioase. S-a obiectat la numirea unuietnic grec in fruntea Bisericii
Ortodoxe. Datorita tensiunilor politice si de emigratie intre Grecia si Albania au
fost unii care au cerut plecarea arhiepiscopului Yannoulatos si inlocuirea lui cu
un etnic albanez (desi incd nu existau albanezi calificati pentru aceasta
investiturd)". S-a insistat si se voteze o lege care stipula obligativitatea ca toti
capii comunitatilor religioase din Albania sa fie albanezi. Clericii romano-catolici
au adresat guvernului o scrisoare in care isi exprimau satisfactia fata de nivelul
general al libertdtilor religioase, dar se plingeau ca birocratii mici ii impiedica
sa-si recapte fostele proprietdti confiscate i nu li se elibereaza permise de
reconstructie a cladirilor ruinate. Se plingeau de asemenea ci in anumite scoli,
finantate de Biserica Catolic3, se resimte discriminarea fata de sansele catolicilor
de a ajunge in pozitii didactice si administrative importante, ele fiind
monopolizate de musulmani, in ciuda numarului mare de copii catolici inscrigi'.

S-a format un Secretariat al Problemelor Cultelor, copiindu-l pe acela din
statele foste comuniste, dar acesta se referea clar la comunititile musulmane,
ortodoxe si catolice. In 1992 si 1993 s-au ficut citeva incerciri de a promulga
legi care sa reglementeze problemele religioase, dar fiecare din aceste legi favoriza
cele trei mari comunitati religioase. Nici una dintre ele nu este in vigoare, datoritd
interventiilor unor grupuri care se preocupd de libertdtilor religioase. Aceste
proiecte de legi inclinau sd declare Albania un stat laic, toate religiile egale in
fata legii, sd garanteze libertatea constiintei, a gindului §i a religiei, sd ceard
armonie intre religii §i sa stipuleze obligativitatea ca liderii religiosi sa fie de
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origine albaneza. Propunerea ca noile grupari religioase si fie aprobate de cele
deja existente a fost respinsd". Unii catolici s-au plins ca musulmanii se bucura
de tratament preferential din partea Guvernului. Episcopii catolici au considerat
ca declararea statului albanez ca stat laic ar putea incuraja impulsuri totalitariste
§i contrazice principiile democratice enuntate in Constitutia din 29 aprilie 1992.
Astfel, chiar daca situatia in Albania s-a imbunitatit vizibil in ceea ce priveste
practicarea convingerilor religioase, inca mai exista obstacole in calea drepturilor
religioase ale omului.

Concluzii

Desi din multe puncte de vedere limitdrile activitdtilor majoritdtii
comunitatilor religioase din statele balcanice au disparut, se pare ca o separare
reald intre biserica si stat nu e doritd nici de liderii religiosi, nici de cei politici.
Tendinta este de a se elabora o legislatie care ar obstructiona activitatea anumitor
grupari religioase — minoritare in aproape toate cazurile — si se fac incercari
de a le restringe numeric §i chiar de a le elimina. Forte foarte puternice se zbat,
in toate statele balcanice, pentru a reveni la o ordine istorica revoluti, in care
comunitatea religioasd dominanta este favorizatd de stat, pe cind celelalte sint
impiedicate sa se manifeste.U

NOTE

1. Termenul *“Marea Transformare* are ca prima conotatie trecerea de 1a ordinea comunista
la cea post-comunistd. Se considera in general cd Marea Transformare a avut loc intre 1989 si
1981, dar procesul a inceput mai devreme (in 1980, cu Era Solidaritatii in Polonia, care poate
fi consideratd un simptom de inceput §i in 1985 cu perestroika lui Gorbaciov, ca start definitiv
al procesului) si este inca in curs de desfigurare, mai ales ca sensul termenului de post-comunism
nu este incd pe deplin clarificat .

2. Boulder, CO: East Europea Manuscripts, 1992, difuzatd de Columbia University Press

3. Cu exceptia scurtelor vizite din Serbia, Macedonia, Croatia §i Slovenia, din 1993.

4.Sint aduse argumente foarte serioase in sprijinul acestei teze, mai ales privitor la natura
religioasd a comunismului sovietic, de citre Giovanni Codevilla (Religie gi societatea
comunistd, in Limitele libertatii religioase in URSS ,ed. Dennis J. Dunn, Berkeley,
CA:Berkeley Slavic Specialities, 1983, pp.67-84; 68-74).

5. Ibid.,p.69

6. Dobrica Cosic, Zbiva se civilizacijska revolucija (O revolufie a civilizafiei, in curs de
desfasurare), NIN, No0.2045, 11 martie 1990, p.60.

7.John Anderson, Controlul administrativ si legislativ al organelor religiease in Flacara
luminarii in vint, ed. de Eugene B. Shirley, Jr. si Michael Rowe (Washington, DC: Ethics and
Public Policy Center, 1989), p.68.

8.Ustav na Republika Makedonija, Skopje, noiembrie 1991, traducere din limba
macedoneand de P. Mojzes

9.Spas T. Raikin, Schisma in Biserica Ortodoxd Bulgard, in Religia in Europa de Est,
vol.XTII, no. 1, feb.1993, pp. 19-25 and Janice Broun, Schisma din Biserica Ortodoxd Bulgara,
in Religia in Europa de Est, volXII, no. 3, iun.1993, pp.1-5
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10. Evangelische Kirchen diskriminiert, in Glaube in der 2.Welt, vol.22, no.2, feb.1994,
pp-5-6 si Religiongesetz im Visier, id. no.6, iun.1994, p.5

11. Kirchliches Oberhaupt umstritten, ibid, p.3

12. Statutul curent al religiilor in Albania, in Albanian Catholic Bulletin, vol. XV, no.
1994, pp.24-25

13. Janice Broun, Implementarea libertdfii religioase in Albania, pp.26-27
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HANNELORE BAIER
Deportarea etnicilor

germani din Roméania in

Uniunea Sovietica. 1945

CULEGERE DE DOCUMENTE DE ARHIVA,
SiBiv 1994

Brosura editatd de Forumul Democrat Ger-
man din Roménia sub titlul , Deportarea
etnicilor germani din Rominia in Uniunea
Sovietica. 1945“ a fost intocmitd de ziarista
Hannelore Baier. Desi a aparut doar intr-un tiraj de 1000 de exemplare, brosura
strict documentard este destinatd, in primul rind, cercetdtorilor romani,
nefamiliarizati cu istoria recenta a minoritdtii germane din Romania. Binenteles
cd lectura documentelor strinse de Hannelore Baier din arhivele romanesti
(Arhivele Statului, ale Ministerului de Externe si ale SRI), partial accesibile,
oferd si publicului nespecializat in materie nenumarate informatii utile pentru
intelegerea fenomenului postbelic. in prefata semnati de Presedintele Forumului
Democrat al Germanilor, Paul Philippi, se aratd ca cei aproximativ 70.000 de
germani deportati la asa numita ,,muncé de reconstructie” in U.R.S.S., in ianuarie
1945, au fost ridicati pe baza apartenentei lor etnice. Desi au existat numerosi
germani care au colaborat activ cu nazistii, intreaga comunitate germana a fost
culpabilizata pe baza principiului stalinist al aga numitei ,,vinovatii colective®.
Astfel, majoritatea barbatilor intre 17 si 45 de ani §i toate femeile intre 18 i 30
de ani au ajuns pe santierele de constructie, in minele din Ucraina sau pe ogoarele
colhozurilor si sovhozurilor, de unde supravietuitorii (circa 80 la sutd) s-au intors
dupi cinci ani, o parte in Romania, alta parte in R.D.G.

La intrebarea, cine a ordonat aceasta deportare, insi, documentele inserate
in brosura de fatd nu dau raspuns satisfacator. Dupa opinia lui Dumitru Sandu,
cercetator la Institutul de Istorie ,,A.D.Xenopol” din lasi, care semneazi un studiu
introductiv analitic, ,,nu toate arestarile efectuate in rindul germanilor dupa 12
septembrie 1944 au fost impuse de autorititile sovietice de ocupatie din Romania™.
Dumitru Sandu mai precizeaza cd P.C.R.-ul a cerut pedepsirea drastica a intregii
minoritati germane, dar nu face nici o referinta la faptul ca si presa partidelor
politice a cerut in nenumarate articole vehemente aplicarea acelorasi masuri.
Atmosfera anti-germand de dupa 23 august 1944 a fost intretinutd de mai toate
grupdrile politice existente la vremea respectiva. Faptul cé printre cei deportati
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s-au aflat si antifascisti germani, comunisti, social-democrati §i militanti
sindicalisti, arata limpede ca agitatia anti-germana n-a fost intretinuta doar de
viitorul partid unic §i de armata sovietica de ocupatie, ci si de forte autohtone
din mai toate taberele politice. Din lectura documentelor rezultd doar partial
imensa tragedie a acelor ani tulburi, in care scurtul intermezzo pseudo-demo-
cratic (1944-47) a constituit, de fapt, tranzitia de la o dictatura la alta. Desigur
aceste documente selectate contin o serie de informatii nude, dar interpretabile
si totodata derutante. Cu siguranta, elucidarea totala a acestui capitol istoric va
mai dura. Oricum, Hannelore Baier a ficut un prim pas important. O

(William Totok)

JEAN-PIERRE LIEGEOIS
NicoLAE GHEORGHE

Roma/Gypsies:

A European Minority
IN MRGI REPORT (NUMARUL 4/1995)

In aprilie 1993, naltul Comisar pentru
Minoritdti Nationale a fost rugat sa t{ind sub
observatie si sd evalueze situatia minoritatii romilor
din zona OSCE. Aceasta initiativa a fost urmata si
de alte actiuni internationale afirmative, a caror
frecventd, in crestere in ultimii ani, are ca scop principal protectia §i recunoasterea
acestei minoritati traditionale, la nivel international si national. Chiar anul trecut,
la Bucuresti, problemele comunitatii romilor au fost unul dintre subiectele fierbinti
ale Conferintei asupra Tolerantei.

Cici in Europa, Romania este cu sigurantd statul in care se afld cea mai
larga minoritate roma (intre 1.800.000 — 2.500.000). Este firesc deci locul pe
care il ocupa referirile la situatia acesteia in cadrul statului romin in numarul 4/
1995 al trimestrialului Minority Rights Group International — Report avind
tema ,, Romii/Tiganii: O minoritate europeana“. De la contextul istoric al migrarii

"in Europa, la crearea unor spatii, politic §i, respectiv, cultural, in care minoritatea
roma sa se poata exprima, sint trecute in revista atitudini §i posibile solutii.

.Politica negéarii~, larg aplicatd din secolul al XV-lea fatd de aceasta
minoritate, implicind excluderea, integrarea sau asimilarea, a dus la genocid, ca
si consecinta a unei atitudini politice dublata de o mentalitate istorica. Astazi
respingerea, insotita de clisee rasiste, continui sa ingrijoreze. in multe state,
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drepturile omului nu sint aplicate membrilor minoritétii romilor, de la dreptul la
judecatd impartial3, la dreptul la muncd si educatie. Aplicarea selectivd a
drepturilor omului duce la insecuritate §i stari conflictuale sau la conflicte
deschise, ca acelea de la Hadareni, in 1993 sau Bicu, in 1995, precedate de alte
citeva, mai putin mediatizate in Romania, ca cele din aprilie-mai 1991 din judetul
Giurgiu, totalizind din 1989 si pind azi in jur de 30 de incidente regretabil de
similare. Cel mai ,,spectaculos™ dintre acestea, Hidareni, este analizat i prezentat
in detaliile semnificative, aldturi de pozitia §i analizele expertilor si ale
organizatiilor pentru drepturile omului. Reiese din acestea cd nu numai in
Romania, dar maialesin tarile postcomuniste nu exista drepturi colective pentru
minoritatea romilor in nici o forma acceptabild, drepturi sustinute i revendicate
in numele comunitatilor romilor de catre Romani Union, organizatie repre-
zentativa a Congresului romilor.

Crearea unui spatiu politic si cultural a fost ceruta si in septembrie 1994 de
citre OSCE, urmare a numeroasele recomandari §i rezolutii asupra protectiei
minoritdtii romilor, emise din 1969 si pini azi. Organizatiile romilor, reunite in
Congresul romilor s-au ocupat pind acum mai ales cu atestarea originii §i ob{inerea
recunoasterii de citre organisme si foruri internationale. Dar din 1990, Uniunea
Internationala a romilor s-a transformat intr-un grup de presiune, ca ONG, in
relatiile cu guvernele, fiind constructiva si in raporturile cu OSCE, Consiliul
Europei §i Comunitatea Europeana. Acest lucru indica dezvoltarea etno-politica
a comunitatii romilor, afirmarea identitara si deci autoidentificarea culturala.

Jean-Pierre Liégeois §i Nicolae Gheorghe, autorii acestui raport, al patrulea
pe 1995 al MRG. configureazi in interiorul revistei §i un profil, continind
rezumatul numadrului si, in acelasi timp, principalele cai de actiune in rezolvarea
problemelor minoritdtii romilor, asa cum au fost ele trasate si individualizate de
organizatiile internationale. Selectia informatiei asupra istoricului §i aspectelor
politice si culturale s-a ficut urmind criteriul practic. Dincolo de utilitatea sa de
buletin intocmit de doi raportori competenti, numarul 4/1995 al MRGI — Re-
port are si calitatea de a centraliza principalele date bibliografice ale subiectului
urmarit. 0

(Alina Cadariu)
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Revista REGIO

UN INSTRUMENT DE PRESTIGIU
AL CLARIFICARILOR
CONCEPTUALE

Ne aflim adesea in strania situatie cind un
proces de clarificare conceptuala intirzie ciutarea
de solutii practice, dar existd §i numeroase
exemple de eforturi de fundamentare a unor solutii
sociale pe sisteme de argumentare contradictorii,
confuze din punct de vedere teoretic, ceea ce duce de asemenea la suspendarea
realizarii unui consens social. Un exemplu elocvent pentru primul caz este atunci
cind. in locul codificérii drepturilor minoritétilor, dezbaterea se desfasoard pe
marginea conceptului de “minoritate”, iar reglementarea treneaza pentru ca
legiuitorii nu sunt capabili sd se inteleagd asupra subiectilor de drept ai legilor
in cauzd. Celdlalt caz extrem apare atunci cind partile vin cu nenumadrate
propuneri, dar din mulfimea argumentelor lipseste posibilitatea concluziei
teoretice, solutiile devenind aleatorii, fard posibilitatea de a fi generalizate §i
codificate. Desigur, ambele erori pot apirea doar in acel proces social de rezol-
vare a conflictelor in care s-a depdsit punctul mort al argumentarii pasionale si a
demarat abordarea sociografica, respectiv teoreticd, a problemelor.

Ca efect al totalitarismelor de mai multe decenii, in spatiul nostru apar inca
prea putine publicatii de specialitate. in care prezentarea minoritatilor sd amplifice
un proces nu prezumtios, ci de analizi fapticd, contribuind astfel la dizolvarea
contradictiilor de mai sus. “/ndivizii, ca §i comunitdtile, de altfel, suferd un soc
atunci cind afld adevadruri indelung manipulate despre ei ingisi sau despre vecinii
lor” — sustine politologul Joanna Nowicki, profesor la Universitatea din Marne-
la-Vallée, al cdrei articol intitulat “Stereotipii central-est europene: atractie,
suspiciune i identitate” poate fi citit in observatorul budapestan dedicat
minoritatilor, si intitulat REGIO (Nr.1-2/1995). In acelasi numir, Pedrag
Matvejevic, profesor la Sorbona, recunoaste cd “nu intotdeauna este ugoard
armonizarea elementelor; diferite sau contradictorii, care reflectd sau creeazd
existenta noastrd individuald sau sociald, originea regionald, nationald,
europeand sau de altd naturd; mentalitdtile legate de ele intrind adesea in con-
flict unele cu altele. [ntilnim zilnic persoane care se autodefinesc nationali, dar
care de fapt nu sint decit regionalisti, europeni care rdmin nationalisti de
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neclintit, cosmopoliti care aseazd deasupra tuturor valorilor apartenenta lor
religioasd, etnicd saurasiald. Noua culturd cetdteneascd este mai greu de obtinut
decit s-ar putea crede.” Putem observa ca un paradox al spatiului c3, desi in
sistemele sociale anterioare inchise oamenii tinjeau spre deschidere si libertate
de expresie §i actiune, in cadrul noilor structuri caracterizate prin tendinte de
deschidere, multi ar dori sd-si pastreze formele anterioare de gindire: lumea
excluderii, a izoldrii fatd de strdini, lumea drepturilor confiscate §i exclusive,
care le sugereazd o falsd siguranta. Descrierea acestei situatii de tranzitie constituie
o preconditie a intelegerii §i a schimbdarii. Faptele trebuie privite in fatd chiar
dacd evolueaz3 in directii contrare asteptarilor noastre.

Acest lucru a fost asumat in ultimii sase ani de cétre revista REGIO, dedicati
studiului minoritatilor. in chiar numarul inaugural din ianuarie 1990 isi
propuneau si se adreseze cititorilor care nu se multumesc cu “...interpretarea
problemei minoritdtilor cu mijloace literare sau publicistice, ci sint adeptii unei
cunoagteri sistematice, cu valoare stiintifica”. Dupd cum se subliniazi in cuvintul
inaugural, scopul lor nu este si faci o politici directd. “in coloanele revistei
noastre oferim spatiu tuturor acelora — slovaci, cehi, germani, romdni §i de
alte nationalitdti —, care in baza experientelor de pind astazi ale unei istorii
partial comune §i a convietuirii pot sa ne ofere noi puncte de vedere, mai putin
congtientizate de noi, privind analiza complexd a temelor propuse”. Revista a
fost infiintatd cu sprijinul unor fundatii, institutii sau persoane private, editatd
mai intii de Széphalom Konyvmilhely (Atelierul Cartii Széphalom) al Uniunii
Scriitorilor, iar in prezent de Fundatia Laszlo Teleki. Desi la inceput intentia era
de a se publica studii §i documente axate pe problematica specificd a fostei
Cehoslovacii, — redactorii de atunci apartineau acestei sfere de interes —, inca
de la primul numir sfera s-a largit si la alte tari din zond, aparind documente
istorice, analize teoretice §i studii sociologice referitoare la minoritdtile din
Ungaria si din tdrile invecinate. Cine va cduta, spre exemplu, profunde analize
statistice, economice sau dialectale despre romanii din Ungaria, va descoperi
importante studii despre aceste subiecte in REGIO. Intr-unul din ultimele numere,
cercetitoarea Anna Borbély publici un studiu voluminos despre folosirea limbii
materne la romanii din Ungaria, constatind printre altele ca: "lorbitorii mai
virstnici ai dialectului local al limbii romdne, precum gi o parte din cei de virstad
medie sint bilingvi, cu limba dominantd romdna, in conversatiile lor folosesc
mai frecvent romdna decit maghiara. Majoritatea bilingvilor cu limba dominantd
maghiard sint tineri. In cadrul comunitatii, limba romdnd gi limba maghiard au
devenit limbile a doud generatii. Romdna a celor virstnici, maghiara a celor
tineri (...). Astdzi in Ungaria, atitudinea sociald §i politica general declarata,
este ca minoritdtile sd-gi foloseascd intr-un registru cit mai larg limba maternd.
Realitatea este insd cd limba sferei oficiale este maghiara.” (REGIO Nr.3/1995)
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In numarul 2/1993 poate fi citit articolul de mare interes al profesorului
clujean Erné Gall intitulat “Minoritatea in minoritate”, care ne ofera o analiza
istorici de inalta rigoare despre evolutia — cuprinzind asimilarea, integrarea §i
excluderea — destinului evreilor din Transilvania.

Este originald si structura revistei, neexistind — cu exceptia recenziilor
dedicate articolelor si cdrtilor semnificative — o rubricaturd permanent4, titlul
unei rubrici fiind dat de tema unui ansamblu de texte. In acest fel, in numarul
amintit, gasim sub titlul comun * Privindu-ne reciproc”, studii despre maladiile
identitatii, despre stereotipiile Europei Centrale si de Est sau despre tiganii din
Praid. Sub titlul comun " Orasul §i etnicitatea”, vom putea descoperi studii ale
autorilor maghiari si striini (Elena Mannova) despre “melting pot”-ul urban din
Ungaria, despre forta de asimilare a Budapestei de 1a inceputul secolului, despre
organizarea civicd a societdtii orasului Bratislava. Un alt ansamblu de texte se
ocupi de experientele economice din Transilvania, in timp ce rubrica intitulati
“Pro Memoria” cuprinde un studiu semnat de Stefan Sutaj despre decretele lui
Benes, cercetdrile lui Gyorgy Lazar despre rapoartele istoricului Gyula Szekfi,
primul ambasador ungar de dupa razboi la Moscova, precum §i analizele privind
ideologia nationald romaineascé ale lui Erné Gall

Sub zodia cifrelor, a cuantificérilor reale, a confruntérilor cu faptele se giseste
studiul Mariei Mirk despreutilizarealimbii materne a minoritatii germane din comuna
Pilisszentivan, analiza **Nationalitdti, grupuri etnice in Ungaria secolului XX,
semnati de Arpad Mészaros si Janos Foti, bogati in date, sau cea a lui Varban
Todorov despre problemele etnice §i religioase ale Balcanilor §i ale Bulgariei
(Nr.3/1995). Putem prevedea un deosebit interes acordat raportului istoricului
Nandor Bardi, care atinge multiple sensibilitd{i, referitoare la cercetirile
consacrate politicii de asistentd sociala de la inceputul veacului, ca si scrierii lui
Béla Makkai despre maghiarii stabiliti in Bosnia-Hertegovina.

in calitatea sa de instrument al clarificirilor conceptuale, de cercetare si
cdutare de solutii, revista gi-a cistigat deja aprecierea unanima a specialistilor. 0

(Vilmos Agoston)
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NicorLa GIRASOLI
,National Minorities.

Who Are They ?”

AKADEMIAI KI1ADO
BubpApesT, 1995

in inflatia de articole, studii sau manuale despre
minorititi — un subiect pe cit de fierbinte, pe atit de
“la modd”— o carte in plus are toate sansele de a
trece neobservata. In aceasti privint3, cea datoratd
lui Nicola Girasoli este o fericit exceptie. Beneficiind
deexcelente conditii tipografice si de o copertd eleganta, aceasta noud aparitie dedicata
dezbaterii unui subiect care nu duce lipsa de autori, ,,Minoritatile Nationale. Cine
sint?” se impune prin acurate{ea, sobrietatea si rigoarea abordarii.

Fira a nutri ambitia de a revolutiona literatura de specialitate, cartea lui Girasoli
isi propune — si reugeste — s atinga un scop mult mai pragmatic: *“Scopul acestei
cdrti este sd contribuie la o mai bund intelegere a conceptului de minoritate nationald.
Intentia mea este dea incerca sd elimin oarecum ambiguitatea generatd de prezentarea
eronatd a conceptului de >>societate multiculturald<< care nu subliniaza nici
diversitatea, nici caracteristicile comunitﬁgilor >>reale<<". Cartea se adreseazi, se
precizeazi de catre editor, in primul rind studentilor, dar si. addugam noi, tuturor
celor interesati in a-si face o prima idee structurata i sistemicd despre subiectul in
chestiune. Cartea lui Girasoli ofera, din acesta perspectiva, aproape tot ce este necesar
unui incepétor ambitios: definirea notiunii de minoritate, prezentareaevolutiei istorice
a minoritatilor, sistemul de concepte cu care opereaza in prezent institutiile autoare
ale sistemnului legislativ international de protectie a minoritatilor. ONU, OSCE,
Consiliul Europei. Nu in ultimul rind, cartea inregistreazi, compara §i comenteaza
conceptele utilizate de clasicii in materie: De Azcarate, T. Modeen, B. Elles, F. Capotorti,
A. Eide, J. Dechenes si include un (prea)succint inventar de solutii privind protectia
minoritatilor din legislatia ungara, roméneasca §i albaneza.

Autorul depaseste insa, spre profitul cititorului, acest program minimal, aducind
contributii personale notabile la polemica din jurul notiunii de minoritate si la
explicitarea diferentei dintre minorititile istorice §i noile minoritati. Din aceasta
perspectiva, Girasoli se dovedeste mai degraba un exponent al scolii “europene’ care
respectd valoarea elementului subiectiv si traditional in definirea minoritétilor i
respinge unghiul ultra-liberal al . melting pot”-ului american. Pentru Girasoli, o
definitie completa si pertinentd a minoritdtilor ar trebui sd aiba urmatoarea expresie:
“Un grup de cetdteni ai unui stat, numeric inferior restului populatiei acelui stat §i
aflat intr-o pozitie non-dominantd, care, din cauza unor evenimente istorice, a fost
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separat de tara de origine si mentine caracteristicile religioase, lingvistice si culturale
ale acelei tiri, manifestind o vointa colectivd de a supravietui ca §i scopul de a
realiza egalitatea cu majoritatea de facto i de jure, respectind totodatd suveranitatea
swatului.” Autorul elucideazi si ratiunile pentru care. din punctul sdu de vedere, unele
state refuzi adoptarea oricarei defintii a minoritatilor: cele care au profesat unitatea
secole de-a rindul se tem cé acceptarea unei definitii generale ar putea si readuca in
actualitate “caracteristicile regionale impotriva cdrora au luptat intotdeauna”. O
definitie unanim acceptata ar crea probleme datorita chestiunii muncitorilor imigranti
din Europa de Vest. Este clar, spune autorul, ca toti acestia nu pot fi tratati identic cu
minoritdtile nationale (istorice, N.n.), dar in acest caz “statele sint ingrijorate in
legdturd cu modul cum vor concepe legea in conexiune cu toate aceste teme specifice.”
Pentru Girasoli este prudent si se manifeste mefienta fata de termenul = multicultural”.
frecvent utilizat mai ales in Occident si care reduce diferenta dintre majoritate si
minoritate numai la cultura. In opinia sa exista o diferenta calitativa intre minorititile
istorice europene §i noile minoritati. Cele dintii sint rodul unei evolutii istorice §i a
unui compromis politic, deci au luat nastere “impotriva vointei lor”. in Europa devii
minoritar din voin{a altora, fard a-{i parasi teritoriul natal. Alta este situatia noilor
minoritafi, care nu sint ~“etnice”, ci prin excelentd “culturale”, iar statutul de minoritate
este rodul unei optiuni personale — emigrarea —, chiar daca alegerea nu este exersata
in mod liber. Devii minoritate deci, prin optiune proprie.” Pluralismul multietnic nu
poate fi asimilat cu pluralismul multicultural”, conchide autorul. Dupa opinia sa cea
mai buna definitie a societatii multiculturale ar putea fi o realitate in care “ comunitdtile
cdrora le apartin oamenii functioneazd ca sisteme de organizatii sociale, in solidaritate
§i cu recunoagsterea autonomiei’.

Pe parcursul celor sase capitole substantiale care compun lucrarea, autorul a
preferat sa avantajeze caracterul informativ al materialului prezentat, renuntind cu
modestie la subiectivismul ce insoteste de obicei eseistica. Tocmai de aceea, rarele
note polemice, toate servite de un originalism ponderat, sint remarcabile si introduc
unghiuri de vedere neasteptate in abordarea unor concepte despre care s-ar fi parut ca
totul a fost deja spus. Pentru autor fervoarea nationalista de dupd 1989 este “rezultatul
direct al frontierelor alese de invingdtorii din 1918”. Dar, adauga tot el cu multd
ponderatie “nu putem ignora conceptele i solutiile date problemei minoritdtilor dupd
primul razboi mondial”.

Este, in concluzie, pentru oricine se intereseazi de problematica minoritatilor,
util sa se aplece si asupra cartii lui Nicola Girasoli. Pentru incepatori, ea ar putea fi
cruciald, pentru specialigti, un prilej de a pune putina ordine in notiuni §i concepte.
Cartea implineste oricum conditia pe care i-o ursea, in prefatd, Max van der Stoel,
Inaltul Comisar pentru Minorititi Nationale al OSCE: “Este dorinta mea sincerd ca
prezentul volum sd aibd un rol constructiv in dezbatera despre chestiunea
minoritatilor”. O

(Smaranda Enache)

195

https://biblioteca-digitala.ro



ANUL 1. 1995

alterg 2

Contents

Editorial 5

INDIVIDUAL RIGHTS « COLLECTIVE RIGHTS

Jack Donnelly

Human Rights, Individual Rights and Collective Rights 7
After arguing against the concept of collective human rights, the author largely
demonstrates that collective rights are but human rights exercised by individuals as
members of a collective group. Being refered to mostly as cultural rights, with a view
to establish the specificity of cultural/collective rights, Donnelly points out that most
human rights are valued primarily as claims against the community, whereas collective/
cultural rights can be exercised only in ways that protect the group. He concludes
that cultural/collective rights can be protected only by protecting the already
established civil, political and cultural rights.

J. Herman Burgers

The Function of Human Rights as Individual and Collective Rights 33
After a short survey of the growth and implementation of the idea of human rights,
Burgers explains that the main dimension of human rights is to protect minorities
against the majority, according to the principle of equality. He conceives collective
rights as a way to exercise the human rights of the individual. Furthermore, he argues,
some of the rights infer obligations, and while human rights belong fo the ‘lex lata’,
the exercise (including collective rights) of human rights belongs to the ‘lex ferenda *.
He concludes that collective rights do not belong to groups and communities, in the
same way that human rights do not belong to the state, therefore he sees no logical
argument against considering collective rights as belonging to human rights.

Douglas Sanders

Collective Rights 45
The article explores the differences among individual, group and collective rights
and contains examples of judicial cases of the USA, Canada, India, Norway, as well
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as of the International Law Fora, that demonstrate that in practice collective rights
are recognized when representatives of the groups or communities are designated to

further the respective goals. Furthernnore, the Courts of Justice very often give priority
to collective rights vs. individual rights, and although the doctrinal position is to

stress the individual rights, some recent decisions made by Australia, Canada, India,

the United States, and the UN Human Rights Committee, indicate a pattern of
acceptance of collective rights.

DIALOGUE

A “Good“ Nationalism, a “Bad* Nationalism? 64
A debate organized by the Pro Europe League at the premises of the Group for
Social Dialogue in Bucharest. Important political analists, writers and politicians
were present, and the debate around the existence of a “good" nationalism vs. a
“bad* one concluded that, although important concepts as “national identity“,
“cultural identitity”, “multi-culturalism®, ““local patriotism" should be taken into
account, the nationalist “good" or “bad" practice sweeps away the values of human
rights.

CASE STUDY

Bodo — Cosmeanu — Matéffy) — Margineanu

Both Alter and Ego as a Minority (Majority, Minority, Victimity) 80
The second part of the case study of the four young sociologists of Timisoara is
focussed on the cultural status of the Rumanian and Hungarian communities of Tirgu
Mures, on the grounds of the articles published between January and March 1990 by
the two most important dailies of the respective communities. The main point made
by the analysis is that, paradoxically, owing fo the cultural and historical specificity,
one cannot speak of a majority in the area, leaving aside the ‘number criteria,
therefore both communities, openly or not, act as minorities.

DOCUMENT
The European Charter of Regional or Minority Languages 93
Renate Weber
Between Sincerity and Impressing the Council of Europe 107
A short commentary on the perspective of the minorities in Romania, following the

future implementation of the Charter, clearly points out that no spectacular change
could possibly follow in the legal field.
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TRANSYLVANIAN CONVERGENCIES

Victor Neumann

Sinagogues, Rabbis and the Rabbinate Institution in the 18th C Banat 112
A description of the beginning of cultural life of the Banat Jews, the establishment of
the Rabbinate in Timisoara and Banat, is historically viewed in the context of the
European Jewish migration.

Mihaly Spielmann - Sebestyén

The Status of the Transylvanian Jews at the End of the 18th C

(Opinio de Judaeis) , 120
The article takes into consideration an important document, though never put into
practice, nevertheless viewed as a symptom of the importance and role of the Jews in
the social and economic Transylvanian life.

Lya Benjamin

Considering the Specific Jewish Identity in Transylvania

between the Two World Wars 128
An essay on the historical involvement of Trnsylvanian Jews in the political and
cultural life of the region, between the Wars. Although most Jews were viewed as
Hungarians, Benjamin argues that they maintained their own cultural identity.

ALTERA PARS

Andrei Roth

Who “Brought™ the Communism in Romania? 136
A polemical essay arguing that, in the perspective of the cliché that Jews, among
other minorities have been ‘scape-goats’ for historical disasters, facts and numbers
demonstrate that their role in the general landscape of the communist invasion was
far less important than it is said to have been.

FACES OF EUROPE

Anthony Alcock
Italy - The South Tyrol 147

Klaus Carsten Pedersen

Germany and Denmark. The German Minority of Denmark and

the Danish Minority in Germany 161
Both authors largely survey the historical background and the solutions found in
order to solve the minorities problems in the three countries.
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Paul Mojzes

Rehgious Human Rights in Post — Communist Balkan Countries 170
The text of a conference of the reputed editor of The Journal of Ecumenical Studies,
focusses on Bulgaria and the “religious” wars in former Yugoslavia, establishing
patterns of the clergy status and analysing the situation in the light of post - communist
events.

REVIEWS

The Deportation of German Ethnics from Romania in the Soviet Union (1945) 188

Roma/Gypsies; A European Minority, in MRGI Report, 4/1995 189
The REGIO Review — a Prestigious Instrument for Concept Clarification 191
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»

R PRO EUROPE Leagu"e

The PRO EUROPE League (Liga PRO EUROPA) is one of the most well-
known civic NGOs in Romania, founded in the Transylvanian town of Tirgu-Mures,
on December 30, 1989, immediately after the fall of Ceaugescu’s dictatorial regime.

The PEL has become respected due to its involvment in promoting human
rights, pluralism and multicultural values. From the very begining of the transi-
tion the PEL has played a significant role in the political reality of Romania,
joining different civic movements and alliances committed to mobilize public
opinion against the restauration of the former communist structures. In the spe-
cific area of the multicultural society of Transylvania, the PEL has had a remarcable
role in monitoring discriminatory policies against minorities and in promoting
tolerance between Romanians and Hungarians, as a key issue for peace and demo-
cratic progress in Central Europe.

For more than six years, the PEL has organized an impressive number of
workshops, seminars, round-table debates, summer camps, conflict resolution
missions and meetings for teachers, local authorities, judges, prosecutors, stu-
dents, local, political and civic leaders.

The PEL is actively networking with other Romanian NGOs committed to
rebuilding the civil society and collaborates with European and American insti-
tutions and foundations. '

The PEL has over 500 members, is mainly based in the Transylvanian area,
and has abranchin the town of Satu Mare. The PEL consists of five departments:

» The Human Rights Office, monitoring mainly minority rights abuses;

* The Center for Pluralism, promoting civic education at local and regional
level,

.+ The Intercultural Center, initiating research on multiculturalism and prac-
tical approaches of this issue; it is also the department that publishes pro-democ-
racy brochures, the PEL newsletter and the ALTERA quarterly.

» The Women’s Group, aiming to promote women in the Romanian public
life;

* The Environmental Group, aiming to stimulate a responsible attitude to-
wards environment.

These departments aim to mobilise local public opinion and authorities for
implementing democratic values.

Between November 1991 and September 1993, the PEL edited the ,,Gazeta
de Mures* weekly, supporting democratic and pluralist ideas.

The PEL is member of the Centers for Pluralism network (initiated by IDEE,
Washington, DC), having permanent connections with other NGOs from the
former communist block.

https://biblioteca-digitala.ro




» Acest numar a fost realizat cu sprijimul Fundatiilor Heinrich Boll
(Germunia), CEBEMO (Olanda) si National Endowment for Democracy
(S.ULA.), carora editorii le adreseaza multumiri.

« Optiunile exprimate in articolele pubicate apartin autorilor.

« Articolele nepublicate i se restituie autorilor

* Drepturile de publicare sint rezervate.

r -
Grafica: Mana Bucur

Tehnoredactare: Laszlo Zsolt Papai
Culegere: Judit-Andrea Kacso, Mihaela Ignat

Tiparitla S.C. LYRA S.R.L., tel. 065-165373
ISSN 1224-0338

https://biblioteca-digitala.ro



Lei 3000




	01027
	01028
	01029
	01030
	01031
	01032
	01033
	01034
	01035
	01036
	01037
	01038
	01039
	01040
	01041
	01042
	01043
	01044
	01045
	01046
	01047
	01048
	01049
	01050
	01051
	01052
	01053
	01054
	01055
	01056
	01057
	01058
	01059
	01060
	01061
	01062
	01063
	01064
	01065
	01066
	01067
	01068
	01069
	01070
	01071
	01072
	01073
	01074
	01075
	01076
	01077
	01078
	01079
	01080
	01081
	01082
	01083
	01084
	01085
	01086
	01087
	01088
	01089
	01090
	01091
	01092
	01093
	01094
	01095
	01096
	01097
	01098
	01099
	01100
	01101
	01102
	01103
	01104
	01105
	01106
	01107
	01108
	01109
	01110
	01111
	01112
	01113
	01114
	01115
	01116
	01117
	01118
	01119
	01120
	01121
	01122
	01123
	01124
	01125
	01126
	01127
	01128
	01129
	01130
	01131
	01132
	01133
	01134
	01135
	01136
	01137
	01138
	01139
	01140
	01141
	01142
	01143
	01144
	01145
	01146
	01147
	01148
	01149
	01150
	01151
	01152
	01153
	01154
	01155
	01156
	01157
	01158
	01159
	01160
	01161
	01162
	01163
	01164
	01165
	01166
	01167
	01168
	01169
	01170
	01171
	01172
	01173
	01174
	01175
	01176
	01177
	01178
	01179
	01180
	01181
	01182
	01183
	01184
	01185
	01186
	01187
	01188
	01189
	01190
	01191
	01192
	01193
	01194
	01195
	01196
	01197
	01198
	01199
	01200
	01201
	01202
	01203
	01204
	01205
	01206
	01207
	01208
	01209
	01210
	01211
	01212
	01213
	01214
	01215
	01216
	01217
	01218
	01219
	01220
	01221
	01222
	01223
	01224



